r 



be* 

^eretns für goctarpol'tftß 

über 

We t>etuf«mäfjtge «Sotbttbuttg bet *oK$tt>trtfd)aft- 

ttd^ett SSeatntett 

mit Referaten *on Ä. QMicfjer unb 3R. <33e&renb 

tmb über 

SSetfaffttttg unb QSertoaltuttgSorganifattott 

ber ©täbte 

mit Referaten t>on <£. ßoemng, <£. <2öala unb S=tcfcf>. 



Mit einem 2(nf)ang: 
9tad)trag &u SBanb 120, fieft II 

@. Springer. 




SBertag oon $uncfer & ©umblot. 

1908. 



Don ben Schriften bes üereins für Socialpolitih |inb bisher 
er[d}ienen : 

Die Bänbe 1—116 üoll[tänbig, 
ferner 

Banb 117. t>crfaffung uuo Dermal tun gsorgamiatio n 6 er 
Stätte: Banb I. Königreich Preußen. (Erfter 
Banb. 

Banb 118. Dasfelbe: Banb II. Königreich Preußen. 3roeiter 
Banb. 

Banb 120. Dasfelbe: Banb IV, Ceti I, II, III, IV unb V. Sadtfen, 
Württemberg, Baöen, Bauern un6 öie Jjanfe* 
ftätte. 

Banb 121. Das|elbe: Banb V. Die Schwei}. 

Banb 122. Das|elbe: Banb VI. Österreich. 
Banb 124. Keffler, Die Deutfdjen Hrbeitgeber Derbän^e. 
Banb 125. Derf)auolungcu in IHagoeburg 1907 mit Had)= 
trag 3U Banb 120, Ceil II. 



3n Dorberettung befinben |id): 

Banb 119: üerf affung unfc tteru>aUungsorganifation 6er 
Stätte: Banb III. Preußen. Dritter Banb. pofen. 

Banb 123. Das[elbe: Banb VII. (England. — Srankreid}. — 
ttorfeamerifta. 

Banb 126. (Bemeinö efi naiven : Banb I. 

Banb 127. Dasfelbe: Banb II. 



Digitized by Google 



THE NLW YORK 

PUBLIC LIBRARY 

417CT3 

ASTOR. lfNO< *NC> 
TJLCCN FGUN0A7I3N3. 



Herein0 für Soctalpolitilu 



125. 36anö. 
Vett|anblttn0en ber (Keneraltietfammlung in Jtagbetmrg, 

30. September, 1. unb 2. Oktober 1907. 



9luf ©runb ber ftenoflrapWd&en ^Rieberfd^rift f)t$g. öom ©tiinbigen Stuäfdjuö. 




• » *•• • . »•••»• 



Verlag oon Wunder & gumblot. 

1908. 



Digitized by Google 



JNDEXEOU 

Serliaitbtangett 

be$ 

Vereins für <poc\atpot\ix& 

über 

bie berufsmäßige «Sorbilbuug ber &ott$tt>trtfd)aft- 

liefen Beamten 

mit einem Referat t>on Q3ü#ec unb einem Äorreferat ©on <3K. <23e&i;enb 

unb über 

93erfaffung unb Q3etn>attuttg^otganifation 

ber etäbie 

mit Referaten »on g. Coening, (£. SÖalj unb ^Cefc^- 



311« 2lnf)ang: 
KadHtag ju 33anb 120, fceft U 

öon 




Verlag r»on ©untfer & ßumblot. 

1908. 



Digitized by Google 



THE NEW YORK 

PUBLIC LIBRARY 



ASTOR, LT 

Tilden rot; 



< *NC> 

L 



Mit 9ied)te beibehalten. 



■ • • 

> • • 



• • • • . •»••• 
••• •••• .«••• 

, .* • : • 



• »• • • • • » 

• » • • • ; • 

• • • • • • • • 

• • • • • • 
. • • • • • • 



• •••••••*• • 

• ••• •••*•••••• 



Digitized by Goog 



I 



Seite 

(Srftet SJerfjanbtungätag, Montag, ben 30. (September 1907. 



3ur Eröffnung . . . 1 

2>ie oerttf8m5f?ige Sorbübung ber tiolttatrrfdjaftttdjen Beamten. 

Referat t>on 0*eb>tmer £ofrat ^rofeffot Dr. Ä. äöüd^er, Seidig. . 9 

Korreferat bon Stonbifuä Dr. 2R. Söeljrenb, Wagbeburg .... 39 

Debatte 68 

Stoeitet SBerljanblungätag, $ien§tag, ben 1. Dftofcer 1907. 

SBerfaffuufl unb SBcrtoaltungSorgautiattou ber Sräbte. 

Referat Don (M)eimrat ^tofeffoc Dr. (5. ßoening. fcoHe a. ©. . . 161 

Referat bon 93ürgertneifter ^rofeffor Dr. 6. SBalj, |>etbelberg . . . 185 

«Referat bon ©tabtrat Dr. Ä. ftlefdj, ftranffurt a. 2R 215 

dritter 3Sert)anblungätag, Vltttood», ben 2. Oftofjer 1907. 

»erfaffung unb Sertoatruugöorgantfation ber Stäbte. 

Debatte 2.33 

Serams ber Stebner 347 

ßifte ber £eilnef)mer an ber ©eneraloerfammlung 348 



9 n $ a tt g. 

9tadjtrag $anb 120, $eft 2: 3Jerfaffung unb löerwaltungsorganifotion 
ber ©tdbte, SBanb IV, XeilH: ftömgreidj SBürttemberg. 2)on Oberamt- 
monn Dr. 6. Springer, £ob,enb,eiin 353 

3nr)alt3t>er3etcfjm3 aum Slnljang 354 



- 

Digitized by Google 



&IouUq, ben 30. gtptemba 1907. 

2>ie ©ifcung totrb um 9 tl^r 22 Minuten burd) ben Sßorfi&enben beS &u§fd)uffe3, 
<£>errn ^Profeffor Dr. Schmollet (Berlin), eröffnet. 



SBorfifcenber $rofeffor Dr. ©demolier: 2Jteine $erren! 3m tarnen 
beS SluSfchuffeS , beffen Söorftfcenber ich jii fein bie Gfyxt $aBe, fja&e ich 
bie SSerfammlung gu eröffnen unb unfere perehrlichen @&ftc unb unfete 
gjlttglteber fyxilifyt nutttommen 511 Reißen. 

$er herein für ©ocialoolitif blieft heute auf eine 35jährige Sdtigfeit 
aurütf. (St tourbe gegrtinbet unmittelbar nach Anfang ber 70er 3a$re, 
in groger $a$l, als baS 2)eutfche fteich eben neu aufgerichtet mar, als 
bie beutfcf)e Öfroßinbuftrie i^ren ungeheueren ©iegeSlauf begann unb bie 
beutfdje ©ojialbemofratie jidj eben als große Partei ju organifieren Be= 
gann, als bie größten bolüifdjen unb fojialen fragen auf ber £ageS= 
orbnung ftanben unb bie beutfdfje äBiffenfdjaft unb bie öffentliche Meinung 
biefem großen Probleme gegenüberftanben mit einer Ztyoxit, bie bereits 
100 Saljre alt mar, mit einer Zfyoxit, bie geboren mar aum ©djluß 
beS 18. SahrljunbertS aus bem Äambf gegen ben aufgeklarten ©eSbotiS* 
tmtS unb ben «DcerfanttliSmuS. S)ie großen Gönner ber SBtffenfchaft, 
bie 1760 — 90 biefe Xtyoxit gejimmert ^atttn, bie *Ph#°fr<*ten toie §ume, 
2lb. ©müh unb ihre ©djüler , fte toaren abgelöft toorben bon einem 
©efchlecht fleiner Epigonen unb nicht fätjtQ, bie miffenfchaftliche Rührung 
in folcher 3eit ju behalten. S)a glaubte bie bamalige jüngere (Generation 
afabemifcher ßehrer ber ©taatSttriffenfchaften eine neue 2lrt methobifcher 
SBiffenfchaft, eine neue 3lrt realiftifdjer ©taatSauffaffung, eine neue 9lrt, 
bie fojialen Probleme angufaffen, lehren au fotlen ; fte Jnrebigten, a&ufchen 
ben flaffenben ©egenfäfcen bon rechts unb linlS, a^ifchen Unternehmern 
unb Arbeitern jtehenb, bie ßofung ber foaialen Reform; fie fchrieben bie 
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SBerfölmung, baä ©leichgetoicht ber foaialen Älaffen, auf ihre Sahne. 
Unb c8 mill mir fcheinen, mir hätten bamit nichts (geringes erteilt. 
S)ie cjanjc foaiale Söelt, bic bcr (Sebanten rote ber realen $inge, ift eine 
anbere geworben. 2)a8 93latt tyat ftch fo getoenbet, bafj e3 fcheinen fönnte, 
ein SBeretn mit foldjen 3i^n rote ber unferige fei überflüjfig getoorben. 
Unb bodj bürfte ba3 nicht ber fjfatt fein. 3)ie Probleme ber fojiaten 
Reform liegen heute noch a u einem grojjen Seile bor, nicht hinter uns, 
fo (Srhebticheä auch geleistet mürbe. 2Bir fer)en an ben atDei mistigen 
fernen, bie mir heute, morgen unb übermorgen $u beforedjen l)abm, 
roieoiel unb toie SBcbeutfameö noch au leiflen ift, unb baher finb mir ent* 
fchloffen, trofc aller ©egenfäfce, bie in unferem Innern naturgemafj auch 
öorhanben finb, unfere Sahne toeiter au entfalten, unferen herein toeiter 
tdtig fein au laffen, in unferen ©eneralOerfammlungen unb burdfj unfere 
©Triften ju nrirten. 2)enn baS finb bie atoei SBeifen, in benen unfer 
herein l)auj)tfäcr)lidj fich betätigt: mit unferen @eneralOerfammlungen 
treten mir bor atten fingen in bie Öffentlichfeit, um bor einem grofcen 
*Publifum, baä burdj bie treffe erreicht iüirb, bie fdfjtoebenben mirtfchaft* 
liehen unb foaialen fragen au erörtern, daneben Ijaben mir noch a^ei 
anbere Aufgaben au erfüllen : eine Heine befdjetbene Aufgabe, nämlich bie, 
baä perfönltche 3ufammentreffen aller berer, bie in Sprartö unb Zfyoxie 
für bie foaiale Reform unb für bie toirtfdjaftüdfjen fragen ber SBolfötoirt' 
fd&aft fid) interefjteren, unb ben perfönltchen SluStaufch Oon ©ebanfen 
anrifdjen beutfehen UniberfitätSlehrern ^erbeiaufü^ren ; unb bann noch bie 
anbere, bielleicht bie erheblidjfte Aufgabe, bie ber Söerein für ©ociatyolitif 
fich geftellt l>at: er ift au einer 2lrt Slfabemie ber foaialen unb polttifdjen 
Sorfdjning gemorben, er $at eine Summe Oon ^Jublifationen — mir 
haben jefct fcljon beren über 120 33änbe — oeröffentltd)t, unb er Ijat e8 
fertig gebraut, mit feinen befcheibenen Gräften immer in erheblichem Sftafje 
unfer öffentliches ßeben au beeinfluffen unb unfere ©efefcgebung öorau* 
bereiten. Unfere Schriften finb in foaialer ^)tnftcr)t boch toohl bie mich* 
tigfte beutfdje Sammlung Oon (Gutachten, Sammlungen Oergleidjenber 
©arftellungen. — 

S)a ich uidjt ben SBorfifc in ber ©eneralöerfammlung au übernehmen 
habe, barf ich b* e öeneralberfammlung bitten, ftch au tonftituieren, unb 
ich erbitte %$xt 3uftimmung au bem SJorfchlage, ben ber Sluäfdjufj Shuen 
macht, bafj @iaettena Dr. o. »erletfch baä ^räfibium übernimmt. (SBraöo!) 
Söenn e8 ber Sali ift, bafj Sie 3h« 3uftimmung geben, fo toerbe ich 
gleich ßrjellena b. SBerlepfch bitten, ben SJorfifc au übernehmen, unb nun 
nur noch einige SBorte ber teilnehmenben Betrachtung einem bebeutenben 
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SJlitgtieb unfereg Söereinä toibmen, ber feit ber legten ©eneralberfammlung 
bon un8 gefchteben ift. 

(£8 ift ©Ute, baf$ toir Bei Eröffnung ber (Seneralberfammlung ber 
Xoten, bie in unferen Leihen ntc^t mehr erteilten, gebenfen. $)ie 3^ 
berer, bie ben SJerein in ber erften 3*ü getragen ^aben, ift in rafchem 
3ufammenfd)melaen begriffen, nnr toenige jtnb nodj übrig. Um fo 
fchtoerer ift unä ber 2*erluft ^erborragenber 9Jtitglieber in ben legten 
atoei Sagten. SDÖir haben bor allem ben Söcrluft bon ßrjettena Dr. 
b. ^Ottenburg ju betlagen, ber ein treuer Anhänger unfereä Vereins 
unb unferer fo^ial^otitifctjcn ©ebanfen toar. <5r toar ein 9Jcann bon 
feltener £atfraft unb Energie, bon feltener ©djärfe ber ©ebanfen, auet) 
bon grofjer ©cr)arfe in feiner ^olemif; er ^at biete ©egner gefunben, 
aber er toar ein Üflann bon entern Schrot unb ßorn, er toar ein 9Jtann, 
ber in ber großen 3"* 33i3marcfS lange an feiner ©eite ftanb. SBir in 
unferem herein toerben atte fein Slnbenfen immer hochhalten. 

9hm möchte ich ßjaettena bon SBerletofch bitten, baä SBureau au fon* 
ftituieren. Stach unfeten ©tatuten hat ber erfte Söorfi^enbe bie fteH* 
bertretenben SBorftfcenben unb bie Schriftführer au ernennen. 

Sorfifcenber Freiherr bonSerlepfcr), QtfflUeny. 3$ banfe 3*men 
bafür, baf$ ©ie mir bie Seitung ber SBertj anbiungen anvertraut haben 
unb erfülle meine erfte Pflicht al8 SJorftfcenber , inbem ict) ba§ SBureau 
fonftituiere. 3$ bitte alä ftettbertretenben Söorfitjenben in baSfelbe ein 4 
autreten £errn ©e^eimrat *ßrofeffor ©dt)moHer, «£>errn (Seheimrat ©ierfe 
unb £erm ßberbürgermeifter Sen£e. 

«18 Schriftführer bitte ich bie Herren Dr. ©piethoff, ©bnbifu« 
Dr. SBehrenb unb Dr. Reibet fungieren au tootten. 3<h Ufa borauS, 
bog bie §erren fo freunbltch finb, bie auf jte gefallene 2Bar)l anaune^men 
unb bie Qfunftionen, bie ilmen augefallen finb, au übernehmen. 

9hm gebe ict) aunadjft bog Söort ©r. (Sj^eHeng bem §errn £)ber s 
Jrcaftbenten ber SProbina ©achfen. 

* 

ßjaellena Dr. Srtei^err bon 3öilmo$fi, ©berbräfibent ber Sfro* 
bina ©achfen: SJteine Herren! 3<h gebe mir bie (Sljre, namens ber 
ßönigl. Sßreufjifchen Regierung ©ie hier in ber Sprobina ©adt)fen auf 
baS ^eralid^fte au begrü&en. ©ie toiffen, toelct) lebhaftes 3ntere|fe bie 
©taatSregierung ftetS 3h*en S3eftrebungen entgegengebracht hat. Facta 
loquuntur, unb ich brauche beähalb tooht hier nicht näh« barauf ein* 
augehen. Sie ©taatäregierung ift 3hnen aufrichtig banfbar für bie 3ln= 

l* 
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regungen unb für bie reiche Setehrung, bte fie au8 3h«n *Publifationen 
unb 3§ren SSerhanbtungen gerabe bei bet ßöfung fontreter fokaler 2luf= 
gaben bisher in recht aahlreichen fallen bereits empfangen fyat, unb icrj 
fann meinerfeit8 nur bon gangem «sperren münfehen, bafj auch bie je|igen 
SBertmnblungen für Weite Greife aufflärenb unb beteljrenb wirfen unb 
bafj, Wenn fie bereinft in bie lat umgefefct fein Werben , fie auch an 
ihrem Ztil jur Hebung ber SQßo^lfa^rt unfereä 2öolfe8 unb bamit auch 
3ur gförberung be8 inneren Stiebend in unferem Skterlanbe beitragen 
mögen. 

OBrabo!) 

Dberbürgermeifter Dr. Senfce: SJleine bereiten Herren! @eftatten 
©ie mir, bafj id) Sie im Flamen ber ©tabt SJtagbeburg hiei rec^t hera* 
li<h begrübe unb Wittfommen heifie. (58 ift für unfere ©tabt eine hohe 
(gtyct, ba| ein fo ^erborragenber unb bebeutenber SÖerein wie ber herein 
für ©ocialpolitif unfere ©tabt für feine bie3jäf)rtge SSerfammtung erforen 
hat, unb mir finb un8 biefer hohen (5hre auch bott bewufjt. 3n unfere 
ftreube barüber mifcht ftch atlerbingS ba8 ©efühl einer gewiffen S3c* 
Hemmung, benn mir Wiffen noch nicht, ob mir %1)xem fritifdjen 2luge 
überall Werben ftanbljatten lönnen. (58 ift ^ier in Ecogbeburg ja 
mancherlei in foaialpolitifcher £>inftdjt gefchet)en, aber mir ftnb un8 aucr) 
bewufct, bafj noch fefjr biet ber Sfcrbefferung bebarf. 

Söie ber herein für öffentliche ©efunbheit8pflege ben Äampf gegen 
anfteefenbe S3olf8franfheiten aufgenommen h a * unb in Söort unb ©chrift 
bafür eintritt, bafj burdj borbeugenbe SJlafjregeln ben Äranft)eiten ber 
SBoben unb bie ße&enäbebingungen entjogen Werben, fo $at auch bet 
herein für ©ocialpolitif e8 (ich tut Aufgabe gefefet, ben tfampf gegen 
fdjwere Schöben aufauneljmen , welche Weiten Äreifen unfere8 5Bolfe£ 
brofjen unb ihnen ben SBoben baburch 3U entaiehen, bafj Wefentlich beffere 
ßebenö» unb £afein8bebingungen für biefe Greife gefchaffen Werben. Sie 
gewaltige Umwälaung, Welche bie wirtfehaftlichen Skrhältniffe im borigen 
^ahrhunbert bor 50 — 60 3af)ren «fahren h aocn > ötä S3egleit* 
erfcheinung im ©efolge gehabt, bafj bie S)afetn8bebingungen für breite 
©Richten unfereä 28olfe8 gana anbere würben unb bafj biefe ©chichten 
@efahr liefen, ben in ben wirtfehaftlichen betrieben berfolgten @rwerb8* 
aweefen aum Opfer au fallen, Wenn nicht ber ©taat unb bie (Sefettfchaft 
fich ihrer annahmen unb fie fchüfcten. (58 liegt in ber menfehlichen 
Watur, bafj fie fich nur fdjwer baau entfalteten fann, bon ben über» 
lieferten unb fyxütixafyUn 33orftetlungen fich frei au machen unb neue 
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3lnfchauungen in fidt) aufzunehmen, ^njolgebeffen gefdt)ah junächft gegen 5 
über biefen ftch immer mehr bemerfbar madjenben Stäben unb (gefahren 
nichts, getreu ber Überlief erung belttmmerte man fidt) nid^t barum unb 
lieg bie $inge %en Söeg gehen. @S bleibt baS unbergängliche SBerbienft 
ber Gönner ber Sötffenfcfmft, baß ftc biefe SOßunbe bloßgelegt unb ein* 
bringlidt) immer nrieber barauf ^ingetotefen f)dbm, baß eine Söcfferung 
eintreten müffe, unb baß Staat unb (SefeUfchaft biefen 33 otlSf dachten 
gegenüber toef entliche fliehten gölten unb fie fdjü|en müßten. Söiebiel 
hat gerabe ber SSerein für Sociatyolittf in ben 35 fahren feines 33e= 
fteljenS in biefer §infid£>t getoirft! 3h* Söerein h a * burdt) borurteilSlofe 
einge^enbe ßrflrterung ber berfchiebenartigften gragen unb burdj Sßubli* 
fationen bebeutenber nnffenfchaftlicher Arbeiten SJerftcmbniS für biefe 
fragen in bie toeiteften Greife hineingebracht. S)aburdt) ift eS gelommen, 
baß allmählich unb überall ein Umfchtoung in ber Slnfchauung ein* 
getreten ift, unb Staat unb ©efeUfdmft, bor allen 2>ingen ber Staat 
unb bie ©emeinben, bie Pflicht attmählich fil* ft<h «t 5lnfJ>ruch nahmen, 
hier helfenb einzugreifen. (Sine ganze $üHe bon Maßnahmen ftnb er* 
griffen toorben, ich brauche fie ftfnun nidt)t aufzuzählen, unb freubig 
fann man fonftatieren, baß biefe Maßnahmen überhaupt noch nicht als 
bie legten gelten foHen, fonbern baß man immer mehr fidt) bemüht, boran 
Zu fommen unb toeiterljin ju helfen. 

2)aS 2Raß unb ber Ilmfang, in bem bon ben ©emeinben Sozial* 
fcolttft betrieben toirb, ift berfdt)ieben; eS richtet fich ba« je nach ben 
Mitteln ber (Semeinben unb banadt), innuetoeit bie ftäbtifchen Stbxpcx* 
fdtjaften geneigt ftnb, ©oaialpoliti! ju betreiben. Sßir hier in 9Jtagbcburg 
haben in ben testen fahren, namentlich unter ber Rührung meines 
hochberehrten §errn SlmtSborgängerS , beS §errn DberbürgermeifterS 
©dt)nei ber, ber ein großes SöerfiänbniS unb ein toarmeS $erz für bie 
fokalen Aufgaben ber Stäbte hotte, mancherlei gefdjaffen. Slber mir 
miffen, baß eS noch fehr biel ju tun gibt, toir haben ben guten Söttten 
fortzufahren, unb ba in ben ftäbtifchen Äottegien biefer gute Söitte herrfdjt, 
fo hoffen mir auch, D <*ß »fe &«i Dc «i bisherigen nicht flehen bleiben, 
fonbern auf ber betretenen S3ahn immer toeiter gehen. 

kleine berehrten Herren! Sluf ber £ageSorbnung für bie bieS* 
jährige Tagung flehen fehr intereffante unb toichtige Slhcmata, für uns 
ftäbtifdfje Vertreter bor allem ein Zfyma , meldtjeS mir mit lebhafter 
Spannung berfolgen merben, baS ift: „Söerfaffung unb SßertoaltungS- 
organifation ber Stäbte." 

(Sana offenbar foK btefeS Zfyma bei ben morgigen Erörterungen 
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Maxfyit barüber berfdjaffen, intoietoeit unfere ©täbteorbnungen unb 
unfere »ermaltunggorganifationen ben Sebürfniffen bcr ©oaiatyolitif ent* 
foredfjen, intoietoeit fie überhaupt genügen, um ben fo^iaten Aufgaben 
ber ©täbte geredet ju toerben. 

5ttöd£)te bie biegjäfjrige Tagung in jebet £>inftd)t befviebigenb ber* 
laufen, mödjte ber 9tu|en, ben fie bringt, ein großer fein, fotooljl für 
unfer SBolf als für unfer SBaterlanb, unb möchten bie SBeftrebungen, bie 
Ijier berfolgt werben, in bie toeiteften Äreife unfereä SBolfeö t)iu bor« 
bringen, ba8 ift mein fjeralidjer SöunfcJj! 

Unb nun nodfj eine: ©ie haben luer red&t anftrengenbe £age bor 
fiel) unb mir SJlagbeburger möchten fo gern, baß ©ie hinterher in unferer 
alten Stabt aud) bie redete @rl)olung finben unb Sie e8 fidj Ijier tooljl 
fein laffen. SBir nehmen ©ie gern bei un8 auj unb Ijaben nur ben 
SBunfdj, baß mir ba3 fRid^ttge treffen unb ©ie unfere ©tabt in einem 
guten Angebenfcn betoaljren, fo baß, wenn ©ie tydter an bie Tagung, 
bie pet) an ben tarnen SJtagbeburg fnüpft, 3urütf beuten, ©ie bie Ijter 
berlebten ©tunben ntdjt al8 bertorene, fonbem als fd^öne unb angenehme 
bejetd^nen. 

(Srabo.) 

(geheimer Äommeraienrat Arnolb (erfter 33ije|>rafibent ber 2flagbe= 
burger &anbeläfammer) : ©e$r geehrte Herren! (£8 ift mir bie an* 
genehme Aufgabe auteil getoorben, ©ie im tarnen ber ^anbelstammer 
9Jtagbeburg bei %$xex bieäjäfjrigen SBerfammlung in unferer ©tabt Ijer$* 
lid&ft miHfommen ju fyifyn unb 3f)*en Arbeiten eine fernere gebeiljlidfje 
©ntmtrfelung ju toünfd&en. 

9Jteine Herren ! ©ie ^aben fidfj bon je^er für ^re Skrfammlungen 
unb SBeftrebungen ein feljr reichhaltiges Programm anfgefteüt, ©ie ^aben 
unter anbetem a- *>ie mistigen fragen ber £anbel8})olitif , beä 
2Birtfdt}aft8lebcn8 im großen unb flcinen, bie fragen ber Stnnenfdjiffafjrt 
unb nidt)t aum toenigften bie in atte ©dt)idjten ber SBebölferung tief ein= 
fdjnetbenbe SöoljnungSfrage auf 3^r Programm gefteHt unb ftdj ber 
(Snttoicfelung berfelben getoibmet. Söenn auefj bie (entere Sfrage bei 
weitem nod) nidt)t erfdjöpfenb erlebigt ift, fo ftnb $ljre Arbeiten bodt) 
berartig toidjtig unb nufcenbringenb, baß alle ©djidjten ber Sebölferung 
3^nen au $eralid)ftem $anfe bafür berpflidt)tet ftnb, unb fo toünfdjt bie 
Allgemeinheit öftren Arbeiten ein femereg gleiten ftufcen bringenbeS 
(Sebexen; mir alle toünfdjen bieg unb begrüßen ©ie ba^er bon neuem 
tyx&lifyt in unferer ©tabt. (SBrabo!) 



Digitized by Google 



3ur ©töffnung. 



7 



»orfifcenber: 9)ceiue Herren, im Stuf trage beS Vereins für 
©ociafyotittt (pred^c idg unferen bereiten ®äPen, ©r. ßjaellena bcm 
£errn Oberpräpbenten bcr $robina, bem £errn OberbürgermeiPer 
2en£e unb bcm SJorpfcenben ber ^ieftficn £anbelgfammer, £errn <Se= 
Reimen ßommeraienrat Slrnolb ben beften S)anf aus für bic freunb* 
liehe ©epnnung unb baä roohltoottenbe Sntereffe, bie pe für unferen 
herein in ihren SBegrüßungätoorten geaeigt fyäbtn. 2Bir bürfen hoffen, 
baß bic Diesjährige Tagung für bic bereiten Herren ben ftufcen Bieten 
toirb, ben pe für ifjre berufliche, it)xe amtliche ober gefährliche Sätigfeit 
ertoarten unb beS^alb hoffen unb Bitten mir, baß baä freunbliche Sfntereffe, 
baä pe un8 ^cutc entgegen bringen, auch in 3u?unft bem herein be* 
toat)rt bleibe. 2)iefelbe Sitte geftatte idt) mir an bie Herren ju rieten, 
bie heute in großer 3atjl aum erften 2Jtal an unferen SSerhanblungen 
teilnehmen. ©te alle, bereite Herren, bie Sie aum großen £eil 
inmitten praftiferjer £ätigfeit fielen, toerben in biefer prafttfd&en £ättg= 
feit wot)! ^äufig genug empfunben f)dbtn, baß bei ber SöefjanMung nicht 
nur Jjolitifcher unb fokaler fonbern auet) gefchäftltcher ^fragen bie ©tellung 
ber richtigen £)iagnofe eine £au£tfache für ben (Srfolg in ber *Prarj8 
ift , unb bie rechte ©iagnofe au ftetten in allen ben großen toirtfehaft* 
litten unb foatalen fragen, bie unfere Stit bewegen, baS ift bie |>aupt< 
aufgäbe beä Skreinä für ©ociatyolitif , beffen Serfjanblungen ©ie heute 
mit 3h*er ©egenmart beehren. $)ie redete 2>iagnofe au ftellen, baS 
heißt, pdj nicht ju begnügen mit ber 2>arfteflung bon 2atfachen, fonbern 
bal Söarum an bie erfte ©teile au fefeen; bie ftrage, toie fam e8, baß 
biefe unb jene 3uftänbe in unferem SSaterlanbe per) fo entttricfeln fonnten, 
toie pe per) fyute unferem Sluge barfteEen, unb toie pe bielfach nicht nur 
iörbernb fonbern auch h*nbernb * n oen Äewf unb in bie gefcr)äftliche 
Sätigfeit beä einaelnen eingreifen, 3ct) t)°ff e / bereite Herren, ©ie 
toerben in ben ©driften be8 Vereins unb in ben ^cuttgett 35ert)anb* 
lungen pnben, baß bie Bemühungen, in ben großen roirtfchaftlichen unb 
foaialen fragen bic rechte S)iagnofe au ftellen, nicht ohne erfolg ge= 
blieben pnb unb barauS fä)öj)fe ich bie Hoffnung, baß ©ie auch ta 3u* 
lunft unfere Xätigfeit mit freunblichem Sfrtteteffe Oerfolgen toerben. Unb 
nun, meine Herren, eröffne ich Dtc Berhanblungen über ben erften Segen* 
ftanb unferer Xägeäorbnung : 

„S)ie berufsmäßige Söorbilbung ber öott3toirtftr)aftlicr)en 

Beamten." 

$err ^rofeffor Bücher hat bie ©fite gehabt ßeitfätje aufauftetten, 
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bie ©ie gebrucft im 33ureau öorfinben; idj fagc baä für bie fetten, bie 
ftdj nid^t im Sßeft^e berfelben beftnben. $te $>erren, bie in ber S)iäfu|fton 
ju foredjen toünfdjen, bitte idfj, ftc§ an einen ber §erren ©djriftfüljrer 
ju toenben nnb Ujten tarnen auf einem 3ettel ju öermerfen. 

3dj gebe baä Söort bem erften ^Referenten, §errn @eljeimrat $ro* 
feffor Dr. SBüd&er. 



i 
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ÜJlcine Herren! S)er erftc ©egenftanb unferer Xageäorbnung Jjat, 
abtoeid&enb bon ber feitljerigen ®ej>flogenljeit be8 Vereins für Social* 
politxt, nidjt borbereitet toerben fönnen burdj eine Grabung, roie fie fonft 
ber herein ju beranftalten pflegt; too^l aber ift oon anbeter ©eite, bon 
feiten beä „2)eutf3)en bolfätoirtfdjaTtüdjen VerbanbeS" burdj eine %xi 
bon Enquete unä borgearbeitet toorben, unb bor 14 £agen, leiber etmaS 
foät für bie Vorbereitung ber Referenten, ift ein ftatfer ©utadjtenbanb 
mit aat)lreid)en äufjerungen bon Xljeoretifem unb ^raftitern über bie 
Srage ber Vorbilbung ber bolfanrirtfd&aftltcfyen Veamten 3*)n*n a Us 
gegangen. 3dj fann tooljl faum barauf rechnen, bajj ein großer Seit 
ber Herren in ber ßage getoefen fein toirb, biefen Vanb Oon 362 ©eiten 
in fo furjer 3«* fr$ ju eigen ju madjen, fo bajj idj überhaupt feine 
nähere SRütffid&t meljr auf ityn au nehmen brauste. S)ennod) !ann id& 
mid) nict)t cntfd&licgcn r meinen Vortrag mit einer Überfielt über bie 
bort gefallenen Eteinunggftufeerungen ju beginnen. 3% glaube audj, 
eS toirb ba8 nidjt nottoenbig fein; benn ber Herausgeber Ijat ja felber 
fd)on für eine 3ufammenfaffung ber eingeholten ©utadjten am ©bluffe 
geforgt, unb idj fann mid& biefer Aufgabe beSfmlb tooljl überleben. 9tun 
bürfen ©ie freilidfj nidfjt meinen, bafj idj bie Slbftdjjt t)fttte, gu ben 
51 (Butad&ten, bie bort gebrudt finb , ein 52. ^nen Ijier münblidj bor* 
autragen. S)ie Meinungen geljen o^ne^in fdfjon fo aufeerorbentlidj aug» 
einanber, unb eä mufj mir barum au tun fein, bafj eine genügenbe 
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GJrunblage für unfere Debatte gewonnen merbe. 3ch öerfpred^e 3$nen, 
auf biejentgen unter bcn bort geäußerten 2tnfichten, bie mir für bie aH= 
gemeine ftrage befonberä beachtenswert erflehten, olle mögliche föüäftdjt 
ju nehmen. Söenn ich trofcbem in meiner föcbe baä Pronomen, baS 
idt) fonft in Söort unb ©djrift möglichft au uermeiben Pflege, baä Pronomen 
„ich" ehoaS häufiger gebrauchen merbe, fo bitte ich ©ie, mir baS nicht 
als Unbefdjeibenheit auflegen ju tooHen. SBir ^aben ju einem großen 
Seit auc^ eine päbagogifdje fSrrage bor uns, unb in pübagogifchen S)ingen 
fpielt befanntlict) bie Sperfönlidjfeit immer noch eine getotffe $otte. 

©obann ift %$ntn in einem fleinen §efte ber ©eparatabbruef eine* 
SluifafeeS augegangen, ben £err ^ermann Gbtotn Ärfiger über bie <5nt* 
fteljung unb SluSbilbung beS ©tanbeä ber „praftifchen Söolfötoirtc" — 
toie er ftd^ auSbrücft — gefdjrteben hat, unb auch btefer Sluffafc ift für 
unS eine feljr fehäfcenätoerte Vorarbeit, freilich ift bannt, baß #err 
Krüger einen ganj anberen tarnen für bie Äategorte bon gunfttonären, 
mit ber mir uns h^er befchäftigen, gebraucht $at, fchon bie Satfache an= 
gebeutet, baß mir nicht eine gleichartige ©ruppe bor und t; a bcn. ©cfjon 
ber „35eutfcr)e bolfStoirtfchaftliche SSerbanb", bie 3ntereffenorganifation 
biefer ganzen ©ruppe, h a * in feinen Anfängen feine Xätigfeit bamit be» 
gönnen, ftdj über ben s Jtamen, ber alle bie ©dachten aufammenfaffen 
fönnte, bie luer gemeint finb, au unterhalten, unb biefe 9lamen3frage 
ift, toie baS leiber in ©eutfchlanb fehr häufig geflieht, ihm fogar au 
einer 3lrt bon Sitelfrage getoorben. <SS ift babei allerlei borgefchlagen 
toorben, nicht immer ©efchmacfbolleS ; meines SBiffenS hat überhaupt 
ein 9tame fich nicht burchaufe^en bermodjt, ber aEen gleich genehm unb 
für alle gleich bermenbbar märe. 3)amit ift fchon gefagt, baß mir auch 
berfdjiebene 9luSbtlbungSbebürfnif[e in biefen Greifen hoben toerben. 

SiaS Zentrum ber ganaen (Sruppe mirb bon ben ©efretären ber 
halbamtlichen ^nftitutionen gebilbet, ber ^anbelSfammern , ®etoerbe= 
Kammern, ßanbtoirtfchaftsfammern, «(panbtoerfSfammern, unb neuerbingS 
ber 3)etaiüiftenfammern. $aran fchließen fich unmittelbar an bie @e* 
fchäftäffihrer ber großen freien ^ntereffenbertretungen, ber Bereinigungen 
bon Snbuftrielien , Bergbau* unb ©chiffahrtSintereffenten, ber lanbroirt* 
fchafttichen Söereine, bie erften ^Beamten ber großen Söerbänbe bon <5r« 
toerbs* unb^irtfdjajtSgenoffenfchaften, ber SBerufSgenoffenfchaften, Arbeiter* 
fe!retariaten , auch SSeamte einaelner großer Unternehmungen, Ardjibare 
bon SSanfen, Seiter ftatiftifcher ober foaialpolitifcher Abteilungen in 
9tiefenbetrteben ber Snbuftrie unb bergleichen. Söeiter h a t man auch 
noch bie ©ruppe ber fommunalen ©tatiftifer unb gemiffe ftftbtifche S5c* 
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amte mit $ereingeaogen , bic ja erfreulichertoeife äöeife in neuerer 3*it 
auch aus VolfStoirten pct) ju ergänzen beftrebt pnb. gnblicf) bie £anbelS= 
rebafteure großer Seitungen unb bie mtrtfchaftlichen Sachberftänbigen bei 
Konfulaten. • 

3)ie gange (Srujjpe r)at eigentlich nur in ber allgemeinen Vor» 
bilbung, bie man bon it)r berlangt, ettuaS ©emeinfameS. gfür alle gilt 
eine Vorbilbung als nottoenbig, in beren 3DHttetyun!t bie S)i8jiplinen 
ber bolttifchen Öfonomie fte^en. Sfreilidj lonfurrieren mit ben afabemifö 
gebilbeten VolfStoirten auf btefem ©ebiete auch bie ^uriften; toie eS 
fcheint, ftnb aber bie VolfSttrirte in ftarfem Vorbringen ifmen gegenüber 
begriffen. Slußerbem ift eine gange föeihe anbcrer ^erfonen in biefem 
Berufe tätig: Sechnifer, Kaufleute, meift ßeute bon unregelmäßiger Vor= 
bilbung, aber großer Energie, bie pct) it)ren 2Beg im ßeben felbft gefudjt 
Ijaben. Sftan nrirb too^l faum irre gehen, toenn man pd) bon born 
herein fagt, baß in biefem Kreife öerfönliche ütüdjtigfeit immer noct) ein 
auSfchlaggebenbeS Moment bilbet für baS ^ortfommen unb baß tyxtt, 
toenn trgenbtoo, bie Sfubibibualität gu ihrem fRcd^tc au gelangen imftanbe 
ift. 2)iefe Veamten fommen bortoärtS, oft fcl)r rafdj unb ohne alle bie 
Schtoierigfeiten , bie aus bem ^Betreten ber ftaatltcr)en Veamtenlaufbahn 
pdj namentlich) für ben jungen talentboHen SJtann ergeben, ber einen 
Vorbermann bor pct) peht, ber fe^r menig leiftet, unb bennoch biele 
Starre tn'nburch nicht imftanbe ift, an biefem Verhältnis ber partiellen 
geiftigen Sflaberet irgenb ettoaS gu änbern. Sie haben eine befriebigenbe 
materielle Stellung, unb fet)r haupg ift eS ber Satt, ba ihnen kleben* 
ertoerb nicht toie unferen Staatsbeamten unterlagt ift, bafj pct) in ihren 
Rauben eine gange Steide ber aHerberfct)iebenartigften Ofunttionen Oer« 
einigt. 5Jlan fönntc fie mit ben TOtgliebern ber 2lufpct)tSräte üon 
Slftiengefellfdjaften bergleict)en. SBir ^aben manche beborgugte Gräfte 
unter ihnen, bie gennß ein ^albeS, bielleict)t ein ganzes Sufcenb ÜJlat 
Sefretär unb ®efct)äftsführer bon Korporationen unb Vereinigungen pnb. 

Söenn man bie gange @ruppe geitlich gurücfberfolgt , fo tritt pe 
un8 entgegen als ein fogialeS Clement, bas fct)r fachte, ohne baß bie 
@efellfct)aft barauS biel SBefenS gemalt hat, in einen großen ©influß 
f)ineingeroact)fen ift. 2öer bon ben älteren in unferer Verjammlung 
noc^ bem 2)cutfdjen bolfSmtrtfct)aftlict)en Kongreffe beigewohnt $at, ber 
toirb pct) erinnern, tneld^e Stolle bort bie £>anbelstammerfefretäre, bie 
Slleranber «ötener, (SraS, föenfcfct) ufm. gezielt f)aUn. 3m 3ahre 1861 
hat ber alte $rince Smith auf bem Kongreß in Stuttgart eine fefjr 
merfroürbige theorettfetje föebe gehalten; am Schluß biefer föebe fommt 
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et auf bie beutfdjen EinhettSbeftrebungen ju fpredjen unb fagt: toenn 
biefe SBeftrebungen junt 3iele gelangten, fo würbe bieg ben (Srfolg ^aben, 
„ber ©crrfcfjaft ber SöoltSWirte ben 2öeg au bahnen". $)iefeä Söort 
ift in Erfüllung gegangen, aber in ganj anberer 2öeife/ als fein Ut* 
heber baS too^X gebaut ^at. ©eitbem baS ©teuer unferer 2öirtfchaftS* 
gefefcgebung am Enbe ber 70er 3af)re nach ber anberen (Seite gebre^t 
worben ift, feljen wir biefc ^Beamten, namentlich bie ber freien 3ntereffen= 
bertretungen, überall erfolgreich am äöerfe: in ben *DHnifterialbureauj, in 
ben (SouloirS beS Reichstages , in ben föebaftionSftuben ber treffe, auf 
allgemeinen unb auf fehr fpe$ieEen Sßerfammlungen , unb in Welchem 
SJla^e fte fich mit ben ihnen anbertrauten ^ntereffen ibentifi jieren , baS 
haben mir ja auf unferer legten @eneraloerfammlung in Mannheim ju 
beobachten reichlich ©elegenljeit gehabt. 

TOt bem erften Auftauchen ber beruflichen ^ntereffenfrage unter 
biefen Prägern ber ^ntereffenoertretung, in bem 2>eutfchen üottswirt* 
fchaftlichen SBerbanbe, ift auglcidt) auch bie ftrage beS ArbeitSmarlteS für 
biefe (Sruppe oon Beamten ju befmnbeln begonnen morben. ES waren 
fehr toerfdjiebene Momente, bie baju geführt fyabtn. 3n ben legten 
15 ^öh ren ift aWeifelloS bie Qafyl ber ©teilen für bie praftifchen SJolfS* 
Wirte aufjerorbcntlich bermehrt morben; aber auf ber anberen ©eite fyat 
fich auch baS ftaatswiffenjehaftliche ©eminarwefen auf unteren Uniberjttäten 
Weiter cnttoicfelt , eS ftnb bie $>anbelShochfchulen neu gegrünbet morben, 
unb nun entftanb ein 3uftrom ju biefen ©teüungen, ber erheblich ftärEer 
fich geltenb machte, als er in äöirtlichfeit War, namentlich bei 93c* 
Werbungen um ©teilen, wo ja fehr häufig bie einjelnen SperfönlichEeiten, 
bie ohne fteHenloS au fein boch auf eine neue ©teile refleftieren , fich 
äiffermäfjig muttip linieren. ES ift fo eine Art Überangebot h ei "bor* 
getreten, unb baS hat auch beranlafjt, bafj man auf bie SluSbitbungS* 
frage fein Augenmerf richtete. 9ladj ben Ermittelungen, bie 4?err Ärüger 
angefteKt 1)at, ftnb 13 — 1400 Stellungen überhaupt borhanben; mie 
toeit fte heute fdjon mit auSgebilbeten SBolfSWirten befefct finb, ift nicht 
3u fagen ; jedenfalls mürbe fich barauS ergeben, bafj nach regulärem 93er= 
lauf etwa 40—50 ©teilen im Söhre burdjfchnittltch bafant Werben, 
«ringt man in Anfchlag, ba& biele biefer ©teUungen mit oerhaltniS* 
mäfjig jüngeren ßcuten befefct finb, fo wirb fich bie 3ah* bielleicht noch 
etwas h^fl&minto™- $ie Herren felbft %aUn in ihrem SBerbanbSorgan 
tonftatieren gu fönnen geglaubt, bafc ber jährliche Sugang bie $df)i 100 
überfchreite. ©ie haften fich bemüht, biefer ©chäfcung eine ^uoerläffigerc 
©runblage ju geben, baburch, bafj fte Erhebungen angefteUt f)<xbm über 
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bie ftrequena ber ftaatSWiffenfdjaitlidjen unb toolfSWirtfdfjaftlidjen ©eminare 
an bett llnioerfitaten. freilief} Ijaben fie babei ein untaugliches bittet 
gewählt; benn nidjt ber fed^ftc £eil ber Teilnehmer an ben Übungen 
jener ©eminare beult baran, fidj fpäter biefer ßaufbatjn au mibmen. 

Sluf jeben \$aU aber fte^t mit ber ÜberftillungSfrage bie $Ta$e ber 
SBorbilbung bodj auch im 3ufammenhange. S)aS möchte ict) oon oornherein 
aufjer 3weifel ftetten. £)aS ift ja immer unb in alten SBerufSgruppen 
bie nächfte $olge einer foldjen, Wenn auch nur öermeiutlidjen Über- 
fütlung, bajj man bie Oualififation feftauftellen fudjt unb jtoar natür* 
lieh manche ©rufe h&>r, als fte feiger feftgefteUt mar. «Blanche pflegen 
bann bon ben neuen Anwärtern gu oerlangen, mag fte bon fidj felbjt 
au »erlangen fidj fcfjtoer hüten werben (^eiterfeit). Söir ^aben auf ben 
aUerberfdjiebenften (Gebieten ganj biefelbe (Srfd&einung ; bie 9lpothefer 
verlangen jefct baS 9RaturitdtSaeugmS , ebenfo bie Üierärate, unb etwas 
fe^r ä^nlic^eS maltet bei ben feitljerigen 2)i3fufftonen über bie SBor* 
bilbung ber oolfSWirtfchaftlichen ^Beamten auch ob. erinnere mich, 
bafc in ber 3^tfc^rift beS VerbanbeS ein ©tubienplan toeröffentlidjt 
Werben ift, bem ber praftifdje Voltswirt in 3 u *unft fich ju unterwerfen 
hätte, ein ©tubienplan Oon acht ©emeftern. ^abe terfucht, bie 
Sortefungen, bie in biefem ©tubienplane ben Slfpiranten biefeS 2)ienft* 
jWeigeS augemutet würben — ich barf Wohl ben 9luSbrutf gebrauten — , 
ju $fytt\. ßS ift mir baS nicht gana leicht geworben; benn eS ftnb 
gegen 70 SJorlefungen , unb $max Waren für baS erfte ©emefter 24 ob= 
ligatorifdje ©tunben (§eiterfeit) , aufjerbem noch 6—8 Jafuttattoe (für 
philofophifdje ft&cbtx) unb 2—4 obtigatorifche ©eminarftunben in 2luS« 
ficht genommen, aufammen alfo 32—36 ©tunben. (SS braucht ja nicht 
gefagt au werben, bafj, Wenn einer biefen ©tubiengang burchgemacht hätte, 
er praftifch überhaupt nicht mehr $u brausen Wäre. 

(©eiterfett.) 

^ebenfalls liegt für uns als herein für ©ocialpolitif ein gana er* 
heblicheS ^ntereffe oor, bie 35ilbungS|rage ber $otfSWtrtfchaft#beamten 
einmal ernftlidj in ^Betracht au ai^en. 3)enn fürs erfte fönnen wir bodj 
ben großen ßinflufc, ben biefe Gruppe auf unfere SöutfdjaftSpolUif unb 
namentlich auf unfere ©oaiatpotttif ausübt, nid^t unterfchätjen. 2Öir finb 
Weit babon entfernt, bie Vertretung ber ^ntereffen aus unferem politifdjen 
Seben Weg au wünfd^en. SDte i^ntereffen fotten fich geltenb machen; nur 
baburdt) ift eS möglich, eine ßJefeJgebung au fdjaffen, bie ftch an bie 
realen SBebürfniffe auffliegt. 5lber fie fotten fid^ geltenb machen mit 
Sichtung aud§ ber entgegengefefcten ^ntereffen anberer, unb biejenigen, 
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toeldhe auf bie ^ntereffenbertretung einen <£influf$ Ijabtn, foHen fidj bor 
allen fingen beroufet fein beg (Semeintoo^tS , bem alle ©efejjgebung 
bienen hat. (©et)r ridjttg!) 3ft *>ag nicht ber galt, bann fann freiließ 
bie Söirffamfeit gerabe biefer bolfgmirtfchafttichen ^Beamten bermöge ber 
fd&arf gefchliffenen Söaffen, bie bie SSiffenfdhaft ihnen geliefert Ijat, ju 
einer fet)r berberblichen toerben. Ob nicht bietteidjt fdjon gerabe auf 
bem ©ebtete, bag ung am meiften intereffiert , auf bem ber <5ojial= 
SPolttif, bie Parteien, bie ^ier einanber fehr fdfjroff gegenüberftehen, o^nc 
bie „Slfabemifer" Ijfi&en unb brüben ftdh fehr Otel teiltet einigen mürben, 
alg ftc eg in Söirflichfeit tun, biefe grage möchte tdj blo6 aufmerfen. 

SQßir fydbtn aber auch noch ein toeitereg Sntereffe an ber Erörterung 
ber SHlbunggfrage , bag ftdj baraug crltärt , bafj biefe Beamten nicht 
blofj ber SntereffenOertretung bienen. 3ene halbamtlichen Äörperfchaften 
fmb fiaatliche 3n?ormationgorgane für bie 3entralbehörben, unb fte ftnb 
augleidj Präger eineg bon 3af)r au 3af)r toachfenben ©efcteteg ber toirt* 
fdjaftlicf)en ©elbftbermaltung. %n biefer ^funftion, ber mir alle toünfdhen, 
bafj fie madjfe unb gebeilje, ift ohne ben eintrieb unb bie Sbeen ° er 
SBiffenfdjaft überhaupt nicht oormärtg a u fommen. 

©djliefjlich ^at für ung afabemifche ße^rer bie Srage auch eine un s 
mittelbare SBebeutung. <$g lann ung nicht gleichgültig fein, toenn ung 
toerfict)ert toirb, bafj bag, mag man auf ben Uniberfitäten lernt, ben S3e= 
bürfniffen ber $rayig nidjt genüge, unb mir ^aben ung ernftlich 
prüfen, ob mir benn feitljer atteg getan ^aben, um ben berechtigten 
2Inf^rilct)en, bie bag Seben an ung ftellen fann, au entforedjen. ^dj fann 
Stfmen berforechen, bag ich gerabe biefe ©eite meiner Aufgabe rücffichtg- 
log, toie meine gadjgenoffen bag bon mir getoohnt ftnb, erfüllen werbe. 

freilich toerben mir nun gerabe alg afabemifche Se^rer getoiffe 5ln- 
f^rüd^c, bie aug ben Greifen ber Spraftifer in ben „SSolfgroirtfdjaftlicijen 
SBIättcrn" unb in bem ung jur Verfügung geftellten ©utachtenbanbe er* 
hoben toorben ftnb, öon öornljerein abtoeifen müffen. Unfere Uniberfitäten 
ftnb genug Slnftalten für bie höhere Serufgbilbung; aber fie ftnb feine 
Slnftalten, auf benen man nun ben SÖerufgmann bottftünbtg fertig aug* 
jubilben imftanbe ift. (6ehr richtig!) 3)ag eigentlich $raftifche foll 
erft hinaufommen. 

Unfere Uniberfitäten ftnb nicht blofj ßehranftalten , ftc ftnb auch 
Slnftatten aur Pflege ber SBiffenfdjaft. $ch roü|jte toenigfteng nicht, too 
bag in S)eutfchlanb fonft gefchehen follte. Slfabemien, bie eine größere 
3ahl h et borragenber ftorfcher bon ben ©orgen beg ßebeng befreien unb 
ihnen erlauben, fidh lebtglid& ihrem gorjeherbetuf au mibmen, höben mir 
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ja nicht, ©erabe bie Söerbinbung aioifd^eri ^orfdmng unb Setjte ifl aber 
baä, mag nach bem Urteile anberer Golfer, bie uns beätoegen beneiben, 
ba3 toaeidjnenbe ber beutft^en Uniberfltaten ausmacht. 2>a$ bebingt 
nun aber freiließ ^ bafj bie Söorlefungen in miffenf eh ältlicher ftorm ge- 
galten toerben, unb bajj mir beftrebt flnb, nicht blofj ben augenblicftichen 
©tanb ber roiffenfchaftlichen (Srfenntnig unferen #örern a u toermitteln, 
fonbern auch biefe ttuffenfdjaftlid) arbeiten au lehren, ftc in bie TOctr)obc 
be£ toiffenfehaf tücf)en (Srfennenä einzuführen. 

Unferen ©tubenten ift fein beftimmter ßetjrgang borgefchrieben ; bie 
toiffenfdjaftlidjen Qfao^fo^uXcn ber ftrranaofen unb anberer Söölfer, bie auf 
eine militärifdje Gleichmacherei hinarbeiten, t)ö&en nur in Seutfdjlanb 
nicht. 33ei uns Jucht fleh jeber ©tubent bie Renten au3, bie er hören 
ttrill, unb er ftettt fleh bie Rächer aufammen, benen er fein ftntereffe au- 
menben null. 2)a8 ifl Sernfreiheit. ©ettrifc !ann man eS tabeln, bafj 
jungen ßeuten in einem Hilter, in bem fle au einer fotdt)en (Sntfcheibung 
noch mancher SJorbebingung entbehren, eine berartige Freiheit gemährt 
wirb; mir berfennen feineötoegä bie ©djattenfeiten , bie fle $at; mir 
fuchen auch burdj ©tubienpläne, in benen lebiglich 3ftat erteilt mirb, 
barauf t)in3urocifcn^ mte man fein ©tubium am beften einaurichten %at, 
um einigermaßen ben Nachteilen boraubeugen. 9lber man barf boch über 
ben klagen toegen ber bielen 3eit, bie fo in unfleherem Saften auf ber 
Unitoerfltät berloren geht, ben gemaltigen Vorteil nicht überfehen, ber 
barin liegt, bajj jeber entförechenb feinen inbibibuellen Gräften unb 
Neigungen fleh enttoicfeln fann. ©erabe für ben ©taub ber bolfömirt* 
fehaftliehen ^Beamten, ber fehr berfdjiebenartigen Qtotdtn au bienen f)at, 
ift eine berartige 9lu8bilbung bon gana befonberem äöert. 

2öir müffen bemnach alle Slnforberungen, bie an un3 ergehen, 
baraufhiu, bog mir Beftimmte ftertigfeiten für bie ^rajiä eraiehen fotten, 
aurürfmeifen. 2)a3 einaige, mag toon unferen «£>ochfchulen ertoartet 
werben fann, ift, bog fle bafür forgen, bafj alle $i8aU>liuen, bie für bie 
SluSbilbung beä praftifchen SBolfätoirtä »ebeutung f)abtn, an ber Uni* 
toerfltät ober an ber £ochfchule , um bie e8 fleh fonft hanbelt, bertreten 
flnb. 2)ie ©J>eife ifl auf ben £ifch geflellt; nun efct, ©tubenten; tut 
ihr'3 nicht, fo ift eS eben eure ©chulb! mufj gerabe bei manchem 
£abel, ber in ben „$olf8roirtfchaftlichen ^Blättern" ausgebrochen toorben 
ifl, e8 betonen, bafj bie Herren, bie ihn ausgebrochen h^oen, menn fle 
ihre ©tubienaeit genügenb benufct hatten, feine Urfadje gehabt hätten, 
bie Sütfe, bie fle bei fleh f onftatieren , in alle SBelt hinauäaupofaunen. 

(«eiteäeit !) 
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Söobei ich aber freiließ abgebe, ^6 getoifie Süden anberer Slrt bor* 
hanben pnb. 

3Etf) toenbc mich nun ju ber Einrichtung beS StubtumS, 
baS für ben praftiferjen SJolfStoirt am meiften angemeffen fein möchte. 

fyabe mit ertaubt, in ben ßeitfäjjen 1 meine fjforberungen furj au* 
fammenaufaffen ; bodfj möchte ich baS nidf}t fo aufgefaßt toiffen, als oft 
ich in biefen ßeiifäjjen ^nen ettoa einen 2luSaug bon bem, toaS ich fagen 
toiH, in bie £anb hätte geben motten. $aS toeifc man ja am Anfang, 
oft gar nicht, toaS man am meiften betonen totrb, namentlich toenn man 
mit föücfpcht auf alle biejenigen, bie ungebutbig bor ber 2üre fielen, 
um felber noch au Sßorte ju fommen, pdj im münblidjen Söortrag mög* 
Itchft fura ju faffen fucht. 3$ möchte bitten, biefe Seitfäfce als Ergänaung 
beS münblicrjen Vortrages anaufetjen. Sie fotten mir gePatten, bei 
mancher Sfceaialität , bie tebtglich Sntereffe Ijat für ben afabemifchen 
Unterricht, nicht au lange ju bertoeilen. 

3unäd§ft bie grage ber afabemifchen SluSbilbung ber OolfS= 
toirtfehaftlichen Beamten! — 3dj glaube, eS toirb fein 3toeifel fein, baß 
fie einer foldjen bebürfen. möchte aber bodj meinerfeitS fonftatieren, 
bafc man bie grofje 9Jcenge beffen, mag auf ber Uniberptät an eigentlich 
poptiben tfenntnifien getoonnen merben fann, auch au £>aufe hinter bem 
Ofen, toenn man eS richtig anfängt, aus Büchern, fich aneignen fann, 
freilich ohne bie Erleichterungen unb ohne bie methobifche Anleitung, 
bie bie Unioerptät geroat)rt. 3dj bin ein grofjer (Segner berjenigen, bie 
nicht genug Sdjranfen aufrichten fönnen auf bem Söege jur praftifchen 
^Berufsausübung. (Sehr richtig!) (Sin fchematifcheS ^rüfungStoefen, bie 
Errichtung einer ganaen föethe bon Stationen, bie ber fünftige 9Jteifter 
feines jaches burchtaufen foll, ift mir in ber Seele jutoiber. (58rabo.) 
3ch freche baS ohne toeitereS unb bon Oornhcrein auS. ES fdjeint 
mir auch ben 3telen, bie ben Beamten gefegt pnb, mit benen toir un3 
jefct befchäftigen, au toiberfprechen. freuen toir unS boch, bafc toir noch 
eine Stelle fm&en, fco bie ^erföntichfeit, auch fnorrige Sßerfönlichfeit, 
pe mag fein toie pe toill, toenn pe nur leipet, toaS baS ßeben oon ihr 
Verlangt, aur ©eltung fommen fann! (93raoo!) 3er) möchte beShalb auch 
baS, toaS ich in meinen Seitfüfcen aufgeftellt höbe über bie bei regulärem 
©ang ber 2>inge ju burchlaufenbe 9luSbilbung, nicht fo aufgefaßt toiffen, 
als ob ich baS alles bem ausgekrochenen latent Oorfchreiben toottte; 
baS Mittelgut ip eS, auf baS h^r SRücfpcht genommen totrb. 2>iefeS 



1 6ic finb am ©chluffc beS DtefetatS abgebrudft. 
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« 

Braucht man ja auch im ßeben; man braucht eä in biet größerer TOenge, 
als ba8 h er °orragenbe Talent, unb gerabe für biefc Seute mittlerer 93e* 
gabung ftnb folcfje 33eftimmungen nötig. Sür biefe 1) a b e i ct> mir bie 
fragen geftellt : SQÖo foll bte 9luebilbung gewonnen werben ? SBie lange 
foll bte 2lu8bilbung§aeit bauern? 2öa3 foll in ihr erhielt Werben? Unb 
tote foll e3 in ihr erhielt Werben? 

S)ie Örrage: SBie lange? fann td) fehr fura beantworten. $a8 
altgewohnte unb burd) ben atabemifchen SBraudj bon jeher geheiligte 
Sriennium möchte ich nicht überfdjritten haben. <5s werben btele nicht 
imftanbe fein, in ben fedjä ©emeftern baS au leiften, waä bon Urnen ju 
forbern ift; nun bann fotlen fie eben fiebert bis ad)t ©emefter ftubieren. 
216er tdj möchte bon bornherein bie 2luffaffuug auSfdjliefjen, bafj mir in 
ba$, wa8 wir über biefen Sßunft feftfefcen, auct) eine 33ummeljeit hin* 
einrennen, bie in mannen fächern ftct) oft bis über bie #älfte ber 
©tubienaeit augbe^ncn fotl. TOan Wirb ben (Srfolg, ben man bort bon 
einer Verlängerung ber ©tubienjeit erwartet, gar nicht ^aben, Wenn 
man nidjt erft biefe Söummelfemefter befeitigt unb barum wäre id) eher 
bafür, bie Slnforberungcn au berminbern als fte ju fteigern. ©Jjeatetl 
Oon bem fünftigen t>raftifcr)en Solfämirt barf man erwarten, bafc er 
mit feiner 3eit wirtfdjaftlict) umgebt; fonft würbe er beffer getan haben, 
ftct) einem anberen ^Berufe aujuWenben. 

2Ba§ bie 9lnftalt betrifft, auf bar bie Silbung erhielt werben foll, 
fo glaube idt), bafj leine unferer .^odjfchulen alle in ^Betracht fommenben 
Rächer in bem Umfange unb in ber SHelgeftalttgteit in fidj bereinigt, 
wie bie Uniberft tät. 9113 normale «BilbungSanftalt ift fie be^alb 
jWeifeltoS a« betrauten, Natürlich ift beim 33efucr> berfelben bie 2ln= 
forberung au erfüllen, bie wir an alle anberen ©tubierenben ftetten: bie 
TOaturitdt einer neunflafpgen TOittetfchule mu§ erworben fein, wenigftenS 
für ben ftormalfatl. TOan hat fid? auch mit ber Einrichtung biefer 
TO t ttetf^ulen in ben Greifen ber $ad)beamten eifrtgft befdcjaftigt unb 
bie Söorfdjlöge aur Reform auch auf fie auägebehnt. TOan t)at hier eine 
ganae Üteifje bon Söünfdjen geäußert, bie offenbar gar nidjt au erfüllen 
ftnb, ohne baf$ Wir in bie Drganifation biefer $nftalten fehr tief ein* 
greifen. TOan $at u. a. bon ilmen berlangt einen allgemeinen bolfö* 
wirtfehaftlichen Unterricht, ber un8 unfer Söerf auf ber Uniberfitat er* 
leichtern foll. 3ch mufj geftehen, bafj ich nicht einfehe, wie gegenüber 
ben Slnforberungen ber allgemeinen Silbung bie 3eit für einen folgen 
Unterricht gewonnen Werben fottte; an fich fyaltt ihn nicht für un* 
möglich — ich h aDC utich f c ^ ücr f°8 a * früher barin mit au berfudjen 
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ge^aBt — ; ober tdj glaube, bafs er bem UniberfitatSftubium feine <$r= 
letchterung bieten Würbe. 2Bahrfcheinlich Würben wir bei benjentgen, 
bie etwa Don einer 9leal[d)ule mit einem folgen Unterricht fämen, erft 
eine ganae SReifje ton TOfiberftänbniffen unb fallen 33or|"tettungen auä= 
aurotten ^aben, bie entfielen mürben barauS, bajj tüchtige Beßrer für 
baS 5ach überhaupt nicht au finben mären unb Sehrbücher erft redjt 
nicht, dagegen ift freilich bon biefen «ölittelfchuten a» berlangen, bafj 
ihre Abiturienten bie nötige gertigfeit im münblichen unb fdjriftlichen 
©ebraudje ber mobernen ©prägen mitbringen, ohne bie mir unfere ßeutc 
nidt)t auSbilben fönnen. 3)ie Uniberfttat fann nach biefer Stiftung ^in 
nichts Weiter leiften, als bajj fie bie ©tubterenben an bie ßeftoren jener 
©prachen berWetft, bei benen jte baS auf ber 2Jlittelfd)ule ©eternte weiter 
üben fönnen; aber baß bieje einen Elementarunterricht im <£nglifchen 
unb ftranaöftfd&en einrichten, foeateH für bie SBebürfniffe unferer Sßotfg* 
Wirte, baran ift bodfj garniert au benfen. 

Sei) mache feinen Unterfdjieb atoifchen ben berfdjiebenen TOttelfdjul* 
organifationen. 2)aS fjumaniftijd&e ©tymnafium bilbet ja bie ^Beobachtung^* 
gäbe feiner Söglinge für uns nicht genügenb auä; bafür ^aben aber 
bie Sfceallehranftatten eine au geringe Äonaentration ihres gefamten 
Unterrichts, unb fo wirb eS fe^r fcf)Wer fein, bie SOorteile, bie für bie 
Söorbilbung bie uerfdjiebenen Organifationen bieten, gerabe für Sötte* 
Wirte gegeneinanber abzuwägen. 

Wir ift aber autf) ba§, was auf biefen s Mttelfdfjuten für baS gad) 
gelernt Werben fann, garniert fo bon SBebeutung. hatte eS für Diel 
wichtiger, bafj bie jungen ßeute, bie Wationalöfonomie ftubieren wollen, 
aus bem elterlichen §aufe gewijfe elementare wirtfehaftliche 3lnfchauungen 
mitbringen — ich f a Ö e nid^t : „bolfSmirtfdjaftliche 2lnfchauungen" — , bafj 
am elterlichen Sttfdje bie Sorge um ben täglichen (Srwerb mitgefeffen §at 
unb bafj ftünblich eben biefe ©orge, Welche 3Jlittionen 9Jcenfcf)en erfüllt, 
bem Änaben nahegetreten ift. 2)aS ift mir biet wichtiger, als baS wag 
er fonft an fachlich nufcbaren ßenntniffen mitbringt — eine genügenbe 
SWgemeinbilbung natürlich borauSgefefct. S)ie ©öhne bon mittleren 
ßanbwirten, ©ewerbetreibenben, Äaufleuten ufw. haben meiner Meinung 
nach bie meifte SluSficht, rafch tum Söerftänbniffe unfereS jaches tu ge* 
langen. 3ch will beShalb benjenigen unter uns, bie etwa aus liberalen 
SBerufSfreifen ftammen, nicht alle Hoffnung nehmen (§eiterfeit), falls jte 
fidt) getroffen fühlen lönnten; ich ntöchte ihnen aber bodj fagen, ba| fie 
eS erljebtich fchwercr fyaben, als jene anberen, unb wenn Wir fie fp&ter 
ins ©eminar befommen, fo riSfieren wir, baf$ fie unS eine Abljanblung 
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fdjreiben wollen über bie Söerttheorien, ober fie tootten eine neue Ärifen= 
theorie aufteilen, ober fie fchreiben über bic *DJetf)obe ber Soaialtoiffen* 
fchaften, ober fie ejperimentieren an ber foaiaten ©efefcgebung ^erum, 
toaS bann auch nicht immer erfreulich für unä ift. 

(©eiterfeit.) 

©erabe ber Umftanb, baß für ben 9lationa(öfonomen baS Material 
eigentlich auf ber ©traße liegt, legt un8 bic Verpflichtung auf, biejenige 
Sftljtgfett, ohne bie überhaupt niemanb auf biefer Saufbahn ju einem 
(Srgebniffe gelangt, bie ftäljigfeit ber ^Beobachtung möglichft auSjubilben. 
2)er junge 9lationalöfonom fott nicht, um mich SBorteS Oon £)nfel 
S3räpg ju bebienen, al8 „unbewußter Sütenfch" burdj bie SBelt fiolpern; 
eä fott für ilm überall etwas ju fehen unb ju fragen geben, (fr foll, 
toenn er bor einem ©djaufenfter fteljt, (ich flarmaehen, nach toelcher 
ratio bie Söaren, bie er jteht, jufammen fommen ; toenn er fich ein paar 
5Jlanfchettenfnöpfe fauft, bann fott er berfudjen, bem SBerfäufer eine 3lu8= 
fünft über ben Urfprung biefer Söare gu entlocfen; toenn er in ber 
Straßenbahn fährt, foll er an ben SJtitfahrenben getoijfe (Sntbecfungen 
ju machen toiffen unb an bem, toa§ ftc mit ftch tragen unb foll fie in 
(Bebanfen begleiten fönnen biä in ihre Söohnungen unb Söerfftätten ; 
in ber difenbahn foll er prinaijueH nur Oierter klaffe fahren (©eiterfeit), 
unb er foll gut aufmetfen, toaS fich oie 9flarfttoetber unb ©anbtoerfä* 
burfchen au eraäfjlen höben; er foll auf ber Sanbfttaße einem ©aujierer 
unb auf bem ftelbe einem dauern eine $rage au ftellen in ber Sage 
fein, bie biefer nicht Oon bornherein als blifcbumm empfinbet (Reiter* 
feit). 2)a8, toaS fyux gelernt toerben fann, fcheint mir biet wichtiger ju 
fein, als toa8 au3 SBüchern gelernt toirb; manchmal toirb man in einer 
©tunbc mehr getoinnen, at§ aus einem biefen äöerfe in einem ganzen 
Sage. S)och ich bin bamit fdjon ettoaS in ben Unterrichtsbetrieb hinein« 
gefommen. 

(©eiterfeit.) 

Sttan hat Oerlangt, baß, um eben bie Jjraftifcfjc 2lnjcf)auung ju er* 
jielen — ba8 ift ja baä ömppnben boch toohl auch ber Sßraftifer felber, 
baß eä baran fehlt — , eine ein* bis atoeijährige prafttfehe ßc^re in einem 
2öirtf<haft8betriebe atoifchen ben SBefuch be8 ©nmnafiumS unb ber Uni* 
berfität eingefchoben toerbe. 5Jieine ©erren! Söir fyahm — unb ich 
freue mich beffen — ^ßraftifer genügenb unter unS; ich off biefe ftnb 
alle mit mir ber Anficht, baß Oon einer berartigen ßehre ftinftiger jünger 
ber 9tationalöf onomie , fei e8 in einer ftabrif, fei eä in einem fauf- 

männifchen (Scfchäjt, nicht btel su ertoarten ift (Dho-föiife). 9Jtan fönnte 
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ja freitid^ baS 8eifaiel ber ^^armajeuten anführen, audt) bog bcr ftorft* 
leute unb ßanbwirte, bie alle aunadftft burdj bic *Praji8 geljen, elje ftc 
bic Unitoerfttät bejic^en. 9lber hier liegen bie £)inge benn bodt) gana 
anberS. £ier ^anbelt eS fidt) Wirflief) barum, baß bie J>raftifdfje Seljre 
auf ben SBeruf führt, ber foäter ausgeübt Werben fott ; aber unfere jungen 
Wationalöfonomen Wollen bodt) fpätcr nicht mit tfaffee hobeln, ober als 
ftabrifanten baunttooßne Unterhofen probuaieren. SS liegt Ijter eine 
überfdhäfcung beS tedjnifdjen Momentes bor, bie mir auS bem ©utadljten 
ftellenweife in einer midt) erfdjrecfenben Söeife entgegen getreten ift. (53 
müßte ber 9cationalöfonom , Wenn er allen biefen 5lnforberungen ent- 
foredjen foHte, nicht burc^ einen betrieb hiuburdt)gehen , fonbem wo* 
möglich burdj 20 Oerf Rieben artige betriebe, um einigermaßen für bie 
SßrarjS gerüftet au fein. GS Rubelt fidt) aber gar nidt)t um eine boll=- 
ftönbige tedmifdfje (Anficht in jeben einaelwirtfchaftlichen Organismus, 
Welche bie *PrajiS Verlangt, fonbem e§ honbelt fidt} barum, baß jemanb 
ein 2luge hat für bie alltäglichen @rfdjetnungen , unb baß er in S5e< 
gie^ung auf bie einfachen tedt)nifchen Vorgänge, bie er in ben SBerfft&tten 
fieljt unb bie im Selbe unb im Söalbe üor fich get)en, nicht OoEftänbiger 
ßaie ift. 

(Sitten Spunft möchte ich in biefem 3 u f a rom<mljang nodt) berühren. 
3ch fagte: bie UniOerfttäten foKen als Ijerborragenb geeignete 2luS= 
bilbungSanftalten angefehen werben; ich möchte aber bodj Ijinaufügen, 
baß auch ein atoeiter SBUbuugSgang fet>r Wohl benfbar ift unb für 
manche unferer üolfSwirtfchaftlicijen Beamten felbft au befferen ßrgebniffen 
führen fann. @S ift baS durchlaufen einer prioatwirtfdjaftUdMechnifdhen 
Sehranftalt. 3fn erfter ßinie ben!e idt) r)tex an bie #anbelShodt)fchulen, 
bie in atoedfmäßigfter ^Bereinigung gerabe baS bieten, worauf eS für ben 
ange^enben 35olfSWirt im mobernen SöirtfdtjaftSleben am allermeiften an* 
fommt; in ameiter auch an bie Xanbroirtfcx)aftlici)en unb forftltdfjen £och* 
fdt)ulen. ©tubierenbe, Welche btefe 9lnftalten mit bem £)iJ)lomeramen ab* 
foloiert, alfo ben tooHftftnbigen ßeljrgang burdt)gemadt)t ^aben unb bann 
noch (idt) a« einem breifemeftrigen UniberfttdtSbefudt) entfdjließen fönnen, 
eraielen erfahrungsgemäß bie beften föefultate. 3ch toürbe meinen, baß 
biefer SluSbilbungSgang ber reinen UniberfitätSauSbilbung nodt) in 
mannen fünften beziehen fein toürbe; bagegen möchte ich baöor 
toarnen, mit einaelnen (Gutachtern au glauben, baß eS möglich fei, bie 
9luSbilbung, wie ftc bie Untöerfitftt bietet, mit ber SluSbilbung auf bem 
$olt)tedt)nifum bergeftalt au oerbinben, baß einaelne SJorlefungen bort, 
anbere tytx gehört werben. 3)ie fachlichen Söorlefungen ber tedfjnifdjen 
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^ochfcljule fefcen an mathematifchen unb naturtoiffenfchaftlichen Äennt* 
niffen biet 311 biet boraug, alg bafj (ie bon unferen SoWgtoirten auch 
nur berftanben werben fönntcn. Sie würben, wenn fie toirflich Orxud^t 
tragen fottten, ein ganaeg tedjnifchcg ©tubium erforbern. Selbft* 
berftftnblich ift ung ber Ingenieur, ber bag ^olüted^nifum mit bem 
©tylomeramen berlaffen hat unb bann ftationalötonomte treibt, ebenfo 
toittfommen , toie bie Angehörigen ber genannten £ribattotrtfchaftlichen 
Sehranftalten. 

3fm normalen gaHe beg UniberfttätSunterridjtä glaube ich nun bor 
allen fingen betonen ju müffen, baß bie allergrößte Äonaentration 
in ber Augbilbung erforberlich ift. S5ie Söorfchläge , bie in bem ®ut* 
adjtenbanbe Ijerbor treten, gehen in bejug auf bie nötigen 2>i3$iJ)linen 
nach ben aEerberfchiebenartigften ütidjtungen augeinanber. 3fch ^abe 
mic§ gerabe beghalb bemüht, eine Art ßehrtolan in ben ßettfdfcen auf* 
aufteilen, ber nur bag ftottoenbige in fidt) fchließt. 

SJor allen Singen finb natürlich bie nattonalöf onomif djen 
ftächer ju hören, fyex in etfter ßinie bie brei großen foftematifdjen 
SBorlefungen , bie mir an allen Uniberjitäten lefen, jugleich für bag S3c= 
bürfnig ber Suriften, ber gorft* unb Sanbnrirte, ber §iftorifer unb ber* 
jenigen, bie fonft eine Einführung in bie 9cationalöfonomie toünfchen. 
3fch fehe burdjaug feine ^nfonbenienj babei, baß bie jungen National* 
ölonomen biefe SJorlefungen, bei benen eg lebiglich auf bie dsrjielung 
eines allgemeinen Überblick, auf eine getoiffe logifche £errfchaft über 
ben Stoff anfommt, mit ben übrigen ©tubierenben aufammen hören; 
ich $ a tte eg Bei ihrer geringen Anaahl für unmöglich, befonbere #er* 
anftaltungen für fie au treffen unb, toenn eg möglich auch nicht 

für nüfclich. 

3unüchft toirb bie allgemeine ober theoretifdje 9la tio na t = 
öfonomie au betreiben fein. 6g ift bie grage aufgeworfen toorben, 
ob nicht eine allgemeine ^ribatnurtfchaftälehre ihr borauggeljen foUe. 
$rofeffor Anbreag SSoigt hat Diefen Sßunft befonberg betont; er §at fich 
babei u. a. auch auf mich berufen. 3tn ber Zat lege ich biefem fünfte 
befonberen SBert bei, laffe auch fett langem tübifdje *pribatwirtfchaften 
im Seminar befdjreiben. 3<h bin inbeffen nicht ber Anficht, baß toir 
eg mit einer eigenen „Allgemeinen ^ribatmirtfchaftglehre" berfuchen f ollen; 
benn ber ©egenfafc aur bolfgwirtfchaftlichen Auffaffung toirb nicht burch 
bie pribattoirtfehaftliche allein gebtlbet. £)er 33olf*wirtfchaft flehen alg 
(Sinaeltoirtfchaften neben ben pribaten auch °*e freien (Semeintoirtfchaften 
unb bie 3toangggcrneintoirtfchaften gegenüber. äöohl aber mürbe ich eg 



Digitized by Google 



22 



«Referat öon $tof. Dr. flatl SBüd^er. 



für wichtig h^ten, eine ungemeine Söirtfdjaftätehre borauä* 
jufdjtcfen. ©ie toirb tatföc^tid^ aucr) an ben meiften Uniberfitäten in 
bem 9l&fdjmtt über bie ©runbbegriffe borgetragen; nur baß ber einjcl* 
toirtfdöaftlid^c (SepdjtSjmnft ba meiftenS nid^t genügenb feftgeljalten unb 
betont toirb. 2)ie 2öirtfdjaft3le§re toürbe außer ber Sehre bon biefen 
Elementen beg 3Birtfchaft8leben8 natürlid) auch bie ßehre bon ben etnjet* 
toirtfehaftlichen Organifationen ju enthalten haben, unter benen bie #au8-- 
haltung unb bie Unternehmung bie toidjtigften ftnb; fie toürbe enbtich 
einzugehen fyabtn auf bie einfadjften (Srunbfäfce ber 35 ud£) Haltung als 
beä orbnenben Äontrottberfahrenä ber Ginjettoirtfchaft. Ijalte e8 für 
einen großen fehler, baß toir auf unferen Uniberfitäten noch nicht ent* 
fdfjiebener barauf gebrungen Ijaben, baß auch biete Disziplin ihre 35er* 
tretung ftnbe (fct)r richtig). $ie SButhhaltungälehre ift nicht bloß für 
ben 9cationalöfonomen nottoenbig, fonbern in 1)otym *Dcaße auch für 
ben Suriften toidjttg (feljr richtig). @8 berührt burchauS nicht angenehm, 
toenn in großen ^rojeffen ber Su^^altungSfad^berftänbige auftritt unb 
nun über $inge gefragt werben muß, bie ber *Praftifer ftet) Idngft an 
ben ©djuljfohlen abgelaufen tjat, über bie er {ebenfalls feinen 3 toe if e * 
fennt. (58 ift unbebingt nottoenbig, baß biefe ©adjen in ben obligatorifdt)en 
23itbung8lrei8 beS ^uriften aufgenommen toerben. 

(©ehr richtig). 

Srxettidt) toürbe auch ^ier bon borntjerein bafür ju forgen fein, baß 
bie £)i§aiptin in ber richtigen Söeife in ben ©tubiengang fidj einfügt. 
2)ie8 fann in berfdfjiebener SBeife gefcr>hen. 2ln ben bereinigten ftaatS= 
toiffenfdjaftlichen ©eminaren ber Uniberfität Seidig ift bafür bie Gin- 
richtung getroffen, baß ein 33udjhaltungSfurfu8 burdj einen Oberlehrer 
ber bortigen <g>anbet8ler)ranftalt abgehalten toirb. (58 toerben tjier nur 
bie allgemeinen ©runbfäfce borgetragen unb bann ein praftifdjer ©e= 
fchaft&gang übungStoeife burchgenommen, nidt)t ettoa ein bloß fonftruierter, 
feine „S)emonftrationen am $Ph an t° m "- (58 toerben au8 einem be= 
ftimmten ^Betriebe, ber auch tooljl bon ben Teilnehmern befucr)t toirb, 
alle gefdjäTtlidjen Sßorfdtte borgefüt)rt. 3)ie tftefultate, bie bamit erhielt 
toerben, reiben über Buchhaltung unb SBilanajiehung natürlich toeit 
hinaus; e8 toirb ($infidt)t in ba8 SBefen ber Unternehmung überhaupt 
getoonnen. 

(58 berfteht ftdj bon felbft, baß bann in ber eigentlichen tljeore* 
tifchen SBolfSroirtfchaftSlehre ba8 ganje ©hftem ber mobernen 
2Jolf8toirtfchaft in ber fchärfften begrifflichen Durcharbeitung bargelegt 
toerben muß. 9lud) h icr fommt e8 auf (Setoinnung einer logifchen &err« 
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jd^aft über ben ©toff an, eine Rare -£>erauäarbeitung ber tüpifdjett (Sr= 
fdt)einungen. ^irtfchaft8gefchidt)te fönnen toir hier nidt)t treiben ; IjödjftenS 
fönnen wir buret) bie ßehre bon ben SOÖirtfchaftSftufen bie relattbe Statur 
ber bolföwirtfehaftlichen ©egriffe flarlegen. 

2Ba8 bte pra!tifct)e 9tationalö!onomie, bie im gtoeiten 
©emefter an hören Wäre, betrifft, fo ift bteä befanntltdt) ein mixtum 
compositum bon fehr berfdjiebenartigen Elementen: aunftdfjft fpeaielle 
9cationalöfonomie ber berfcr)iebenen äöirtfchaftäaweige unb bann SBirt* 
fdt)aftäpolitif. 3er) meine nun, bafj ^ier baä ^Titoattoirtfdt)aftlidö»tecr)nifc^c 
Moment fc^r biet mefjr jur ^errfdjaft fommen müjjte, als eä tatfädt)Itd^ 
gefdt)teht. (£8 gibt ja manchen ©tubierenben , ber nidt)t Weifc, waä eine 
$arfe ift unb manchen ©tubierenben, bielleicht fogar mannen Sprofeffor, 
ber ein SRoggenfelb bon einem Sßeijenfelb nicht unterfdt)eiben fann unb 
ber in einem ausgeprägten SJctttelWalbbeftanbe ben 2lu8ruf tut: „SSelct) 
herrlicher £oct)walb!" ©chlimm, ba| e8 fo ift. äöenn aber ber 
©tubierenbe e8 nidt)t weifj, bann foll er in feinem Seben e3 Wenigften« 
einmal gefe^en ^aben. 

l)aXte e8 beä^alb für nüfetic^ unb notwenbig, mit biefer fpeaiellen 
2JoICöroirtfdt)aftSIel)re (Sjf urf ionen unb SBefichtigungen, wie fie 
an ben liniberfttäten in ben testen 15 — 20 Sauren fith in erfreulicher 
Söeife eingebürgert §aben, a u berbinben. Sfdt) pflege in bem betreffenben 
©emefter eine forftliche unb eine lanbtoirtfdt)aftlicr)e ©jfurfton ju unter* 
nehmen unb pnbe bafür bei ftorftleuten nnb ßanbwirten baä liebend 
würbigfte SJerftänbniS unb Gntgegenfomnten. 3ct) fehe mir auet) toot)l 
eine fünftUcfje gifdt)auchtanftalt mit ben £örern an unb gehe mit ihnen 
in eine 3utf erfabrif , Wenn ich gerabe über bie ftabrifatfteuer in meiner 
Söorlefung über ginanawiffenfehaft au Ijanbeln ^abe. SBon ben rjtelfadt) 
fo beliebt geworbenen ^abrübefic^tigungen bin idj jeboch immer mehr 
aurücfgefommen; fte ^aben für biete bodt) eigentlich nur ba8 3fntereffe 
ber fluriofität, unb ich hö&e mict) manchmal gewunbert, toenn idt) 100 
unb mehr meiner §örer burdt) bie fta&rirraume htnburdt)geführt fyabt, 
bon benen bie meiften nur fehr wenig bon ben <5rf lärungen , bie ge* 
geben mürben, an höten befamen, mit Welcher (Sebulb bie gabrifanteu 
bie SBelftftigung unb 33etrieb3ftörung , bie mir ihnen bamit anmuten, 
überhaupt noch ertragen, ©ollen biefe 33ejtdt)tigungen , bie ich nicht 
miffen möchte, Erfolg haften, fo müffen fte bon einem £edt)nifer bor* 
genommen unb borbereitet werben, unb a*oar int 9infchlujj an eine att* 
gemeine t e dt) n i f dt) c 25 o r l e f u n g , in ber bie ©runbaüge ber ^robuftionä* 
unb SJerfehrStechnif ben ©tubierenben borgetragen Werben (fehr richtig). 
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3$ meine bamit nur eine rein elementare SBorlefung, bie unter bolfä* 
toirtfcljaftliclje ©eftdfjtSpunfte gefteflt ift; djemifdje unb medfmmfdjc 
Senologie im ftreng miffenfdmftlid&en ©tnne, tote fie an tcd&nifd^en 
£odjfcrjulen getrieben wirb, fte^t aufeer Jrage. 

«Ratflrlidj ift bei ber grofjen Waffe beä Stoffe*, ber in ber praftifdjen 
ftationalötonomie bewältigt toerben mufj, baä ©oetljefd&e SBort nur 
häufig äBatpijeit: „Da3 Unzulängliche mirb f)ier Greigniä". 3* halte 
e8 beg^alb für erraünfcf)t, toenn ba8 roirtfchaftSpolitifche Clement, baß 
mir Ijier nic^t ganz miffen fönnen, möglidjft jurüdfgcbrängt mirb unb 
menn an feine ©teile eine ^iftorifd^e Darfteilung ber (Sntrmdflung ber 
redjtlidjen SJerfaffung ber einzelnen 3ßirtfcr)aft*zroetge tritt, abfdjliefjenb 
mit einer bergleictjenben Darftellung ber heutigen 2Birtfcr)aft3gefefcgebung, 
in ben berfdjtebenen tfulturftaaten. 

3« toitt be^alb bie eigentliche 9B t vtf4 af t dp o Ii tit nicht be. 
feitigt Imben ; fie foH nur berttriefen fein inbie©pezialborlefungen, 
bie für bie fünftigen SBolföttrirte befonberS au lefen rodren. Diefe ©bejial« 
borlefungen ^abe ich in ben fieitfäjen einzeln aufgezählt, ohne abfolute 
©ottftänbigfett ju erftreben. glaube, e8 ift unter und überhaupt 
lein 3toeifel barüber, bafc btefe Rächer z u lefen unb ju t)ören finb. 
2ln bie ©pifce finb geftellt: @efdjichte ber nrirtfchaftlichen unb fojialen 
Störten, allgemeine ©irtichaf tägefd&ichte , äßirtfdjaltSgeograbfjie. 6s 
mirb inbeffen bodf) bor bem ©lauben ju toarnen fein, ba& mir e* tyn 
überall fd&on mit Disziplinen zu tun Ratten, bie big $ur bottftänbigen 
ßehrljaftigfeit burchgebitbet finb. 2llä ich bie SBorte: „Allgemeine 
äöirtfd^aftggefd^id^te" gejehrieben habe, ^at mir mein ©emiffen 
einen gemaltigen 9lucf in ben Ellenbogen gegeben, toeil idt> mir gefagt 
habe: e8 ift baS, mie gegenwärtig bie Dinge liegen, eine ^orberung, 
bie aufcerorbentluh fdjtoer ju erfüllen fein bürfte. Weiner Weinung 
nach follte borläufig Meter Ijiftorifctje ©toff möglidjft hineingearbeitet 
toerben in bie fpejietlen Söorlefungen über einzelne 3toeige ber praf- 
tifdjen Wattonalöfonomie. £ier ^aben bie 2öirtfdjaftöberfaffung unb 
bie nrirtfchaTtlichen 3ujtänbe ber bergangenen Reiten il)re ©teile. 2Ba* 
bann bie Söirtfchaftögeographie betrifft , fo ^aben unf ere 
§erren (Sutadjter auch bon biefer eine biel ju günftige SBorfteKuug. 
3Ber nicht in ben afabemifchen Söerljältniffen fteljt unb ftch näljer 
um bie betreffenben Disziplinen fümmert, ber fommt ja baju, toenn 
unter bem Üitel: „Söirtfchaftägeographte" ein SBud) erfetjeint, ju 
glauben, e* gäbe bereit« eine Söiffenfdjaft, bie biefen Planten berbient. 
Die aBirtfc^aftSgfographic t)at it)re 9lu*bilbung toefentlidt) zu berbanfen 
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bem erfreulichen 9luffchwunge , ben bic £anbeUf)odjfdjuten genommen 
loben, unb mir Jjaben ja auch, eben infolge be8 fo bringenben Sebürf* 
niffeS biefer Slnftalten, berfdjiebene 2Berfe in ben legten Sagten erhalten, 
bie ben Titel: SöirtfchaftS* ober £mnbelägeographie führen. 2>a8 ftnb 
ungeheuer ftoffreiche Arbeiten; ober eS ift boci) Wohl faum gelungen, 
bie Stoffmaffen unter höhere ®ejtdjt8Jmnfte ^eute fdjon a« a^ingen, unb 
ich möchte bcg^alb babor Warnen, baß man per) für ben praftifd&en 2)ienft 
ber Solfswirtfchaftäbeamten gerabe toon einem Unterricht in biefer 
«jibltn attau ötel berforedje. 

2)a8 SBic^tigfte für mich pnb bie Teilgebiete berpraftifchen 
s Jtationalöfonomie, alfo bor allen Singen Slgrarwefen unb 9lgrar« 
bolitif, Oforftmefen unb Sergbau, beibe auf unferen Uniüerptäten arg 
üernachläfpgt, (Bewerbe, @elb», Jfrebit* unb 33anfwefen unb bie anberen, 
tote pe in langer IRci^e in ben ßeitfüfcen aufgeführt finb ; natürlich auch 
bie ©oaialbolitif : alle foUen in eingehenben Wiffenfchaftlichen #orlefungen 
behanbelt toerben. 3n biefen wirb eben ber fünftige tooUätoirtfdjaitlid&e 
Beamte bie Anleitung empfangen, »ie bie fragen, bie ir)m in ber $rayi8 
alle Tage aufflogen, anaufaffen finb, fei e3, bafe e3 fidj um 5lufflärung 
getoiffer Tatfachen Ijanbelt, fei e8, bag de lege ferenda irgenbtoie au 
entfeheiben fein wirb. Natürlich fann man Ijier in bem ©peaialiperen 
feljr weit gehen, namentlich menn fidt) mehr ©peaialiften für bie einaelnen 
örädjer unter ben S)oaenten auäbitben. 3dj möchte aber einem Irrtum, 
ber bieHeidt)t entftet>n fönnte, borbeugen, ber barin beftet)t, als meine 
id), eä foßten biefe S5orlefungen alle nach einanber bon jebem ©tubieren* 
ben abget)afbelt werben. 2>aran benfe id) gar nicht. (58 Wirb böllig 
ausreichen, wenn er einaelne bon it)nen au pren befommt, biefe aber 
in methobifch grünblidjer unb anregenber 3form ; er toirb bann imftanbe 
fein, bie (Srunbfäfce, bie ihm tyn beaügltch ber methobifchen 33ct)anb= 
lung be3 *DtaterialsJ borgetragen werben finb, felber auf anbere ©ebiete 
anjuwenben. 

fomme nun au ben gorberungen, bie unter -punft II ber ßeit* 
fdfce erhoben Worben ftnb beaüglich ber ©tatiftif. Sie ©tatifHI fott 
bon ben !ünftigen braftifchen SolfSwirten getrieben Werben; pe foll biel 
me^r getrieben Werben, al§ pe jefct getrieben wirb. W\t einer gewiffen 
28efct)ämung t)abe idt) bie Sufammenftellung , bie in unferen Gutachten 
Seite 24 ff. gegeben Worben ift, über bie galjl ber €>tunben, bie in bier 
©emeftern bon 1904 — 1906 auf unferen beutfdjen lluiöerptäten ber 
©tatiftif gewibmet Worben pnb, gelefen: S5on 21 Uniberptäten galten 
in biefer 3*i* 12 überhaupt feinen Unterricht in ber ©tatiftif gehabt, 
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eine Uniberfität hatte in biet ©emeftern eine ©tunbe, tfoti je jtoei 
©tunben, brei Ratten je ad^t ©tunben, eine jefjn, eine 16 unb SBerlin 
hatte 25 ©tunben. 2)a8 finb felbft in Berlin pro ©emefter nur bier 
©tunben. 9tun hatte ich bie ©tatiftif gerabe methobifch tüt aufjerorbent* 
lieh nottoenbig; e8 ift in ihr aHein ba8 ©efefc ber SJtaffenbeobachtung, 
beutlich au machen, ba8 toir fortgefefct in allen <^ettfchaft3toiffenf (haften 
gut 9lntoenbung au Bringen haben. 3$ halte aber auch bie grojjen 
fad^ttc^en VilbungSlüclen , bie bon einaelnen ber (Gutachter gerabe auf 
biefem ©ebiete fonfiatiert toorben finb, für einen fo fdjlimmen Rieden, 
ber bodj fchlie&lich auch auf unferen Uniberfitäten ftfcen bleibt, bajj toir 
barauf bebadjt fein müfjten, ihn möglichft balb ju Befeitigen. Glicht Bloß 
in £>anbel8fammer&eridjten , fonbern auch in bolfätoirtfchaftlichen 3^t* 
fünften unb fogar in birfen gelehrten SÖÖerfen finbet man eine Vehanb* 
lung ber ©tatiftif, bie gerabeau als 9Jtifjt)anblung beaeidjnet toerben 
muß (.jpeiterfeit); a- V. Nabelten, bie ben altereinfadjften tedjnifchen 2ln* 
forberungen nicht genügen. 3ch glaube, eS toirb bielleicht |>err College 
©dfjmoHer mir auftimmen, toenn ich fage, bafj eine toahre Eifere auf 
biefem ©ebtete fytxföt. Von brei Tabellen, bie ber föebaftion einer 
3eitfcf)rift übergeben werben, mufj immer minbeftenä eine umgefdEjrieben 
toerben, toeil fie überhaupt fo nicht au Veröffentlichen ift, gana a u (je* 
fdjtoeigcn ber falfcfjen Veredlungen bon &urcf>fchnitt§* unb Verhältnis* 
aiffern, über bie 5ßrof. Voigt in feinem Gutachten ftdfj auSgelaffen hat 

3ch halte eä für nottoenbig, bafj toir allgemein barauf bringen, 
bafj Orbinariate für ©tatiftif an unferen Uniberfitäten toieber beftehen. 
@8 ift eine Ghrenfache für bie beutfehe SBiffenfchaft, bie gerabe bie 
©tatiftif nach ber methobifchen ©eite Durchgebildet hat, bafj fie biefelbe 
nicht fallen lägt. 3n Bübingen hat früher föümelin in erfolgreicher 
Söeifc bie ©tubierenben für biefeS f^öct) gu interefjieren berftanben. (S8 
ift auch feineötoegä fo troefen, toie e£ getoöhnlich angefchen toirb, toenn 
nur bie ©adje methobifch richtig angepadtt wirb unb toenn ben ©tubieren- 
ben burdj Verteilung autograplnerter Tabellen in genügenber äöeife au 
£ilfe gefommen toirb. 

3fch habe k ben Umfang, in toelchem ich °ie ©tatiftif behanbelt au 
fehen toünfche, in ben ßeitfäfcen beaeichnet ; eä ftnb brei Vorlefungen bor* 
gefehen. 3dj möchte beaügltch ber atoeiten („Vebölferunggftatiftif unb 
5Bebölferung8lehre") betonen, bafj c8 mir toichtig crfct)eint, bie VeböltV 
rungölehre ^ier^cr au &\ttyn, too fie allein mit ftufcen behanbelt toerben 
fann. @etoöhnlid£) toirb fie ja im 3ufammenhang mit ber allgemeinen 
Volfgtoirtfchaftätehre behanbelt. S)och ift baä abjolut ungenügenb. <£$ 
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ijt gar feine Seit hier, bei bem Üatfächlichen irgenbtoie ju öertoeilen, 
unb auch mit ber SBirtf^aftSflotiftif, bie man trielleidjt noch am eheften 
in bie öoltötoittfäaftlidjen SBorlefungen bertoeifen fönnte, ift eS bort 
nicht toeit her, namentlich fotoeit bie met^obifc^e ©eite in grage ftel)t, 
ba8 SrhebungäOerfahren, bie 3ut?etXäfftglcit ber 3iffcrn ufto. 

3118 britte @ruWe bon Siäatylinen $a*e ich bie jurtftifchen 
5 ach er ju ermäßen, §iex gehe ich freiließ biel toeniger toeit al8 ein 
erheblicher Seil ber (Gutachter, bamnter Kollegen, bie ich Ijodj fdjä|e. 
SBenn man nach ihrem Ütate berjahren tooHte, bann müßte ber junge 
©tubent eigentlich junächft ein ganjeS iuriftijdjce ©tubium abfolbieren 
unb ba8 9teferenbareramen machen ober ben jurtftifdjen 2)oftor unb fönnte 
bann erft $ur 9cattonalöfonomie gelangen. S)er 2Beg toirb ja hier unb 
ba eingefet) lagen, unter günftigen llmftänben mit ausgezeichnetem Erfolge; 
aber al8 alleinigen 33ilbung8toeg für bie Sftaffe ber stud. cam. fönnen 
toir ihn unmöglich empfehlen. @ä mürbe baburch bie ©tubienaeit un* 
berhdltniSmäßig hinauSgejogen toerben, unb außerbem mürbe boch auch 
bie methobifche Einheit in ben betriebenen ©tubien in hohem 5Haße ge* 
fährbet toerben. l)alh e8 für unmöglich, baß ettoa (Sefchidfjte unb 
©hftem beS römiferjen fRed^tä ober beutfehe 0ledt)t3gefdt)idt)te gehört toerben 
fann, fo fchmerjlich mir gerabe ber 3$erjicht auf lefctere ift; ich ^ a ^e «8 
auch für unmöglich, baß ba$ ganje bürgerliche fftectjt, ba8 ©trafrecht ober 
ber 3ibilproaeß Oon ben 33olf8toirten gehört werben. S)a8 mürbe bei 
ber üorherrjchenb formatiftifct)en SSehanblung in ben juriftifchen Kollegien 
außerorbentliche (Srfcljtoernijfe ergeben. 

3dj §altc e8 für botlfommen auSreichenb, toenn ber junge «Rational* 
ölonom junächft eine einführenbe Sorlejung hört, bte atlerbingä für ihn 
befonber§ gelefen toerben müßte, toie fie jefct für gorft* unb Sanbtoirte 
unb auf Jg>anbeIö^od§fct)uten gelefen toirb: eine allgemeine Rechts* 
lehre, burch toelche ihm bie (Srunbbegriffe flargemacht toerben. $ußer- 
bem müßte biefe 2)i8atylin auch °ie ©runblagen bcS allgemeinen *ßribat* 
rechts in fidj fcl)tießen; toeiter aber toäre Oon pribatrechtlichen fächern 
nur noch baä «fpanbeU*, 2Bechfel = unb ©eeredjt ju Oerlangen. 
Sir haben bei ber Seidiger ^anbel8hodhfchule biefen ©ang, unb mein 
Äotlege ftriebberg ift manchmal erftaunt getoefen über bie föefultate, bie 
auf biefe SBeife felbft mit jungen ßeuten erjielt tourben, bie nur biä 311m 
Ginjährigen=@ramen gefommen toaren. 

dagegen toerben bie jacher bed öffentlichen Sftechtä in ihrem bollen 
Umfange betrieben toerben müffen. freilich ift ba$ ganje öffentliche 
Utecht — ich meine e$ hier im engeren ©inne — , inäbefonbere ba8 
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Staatsrecht unb baS SSerroaltungSrecht in einer (Sntnncflung Begriffen, 
bic mehr unb mehr barauf hinausgeht, bie fad^tib^en GepchtSpunfte ju 
eliminieren unb eine formal*juriftifche S)urchbilbung ber SDtSaiplinen auch 
ba aHein als berechtigt auaugeftefjen. *Dcan fann eS nicht genug be- 
fragen, bafj bie Äeime, bie in bem grofjen Söerfe öon ßorena ©tein 
für bie »ehanblung beS SJermaltungSrechtS als eines 2eileS einer um- 
faffenben 33ermaltungSlehre niebergelegt roorben pnb, toie eS fcheint, 
bölltg berborrt pnb. $te Suriften taffen ftd& feine ©üflematif fehr gern 
gefallen; aber barüber hinaus mirb nicht ettoa bie SJertoaltung prinat^teE 
befjanbelt, eS toerben ntct)t bie öerfchiebenen föechtSfhfteme ber JMtur* 
ftaaten, maS boct) fo wichtig roäre, tniteinanber bergltchen, eS roirb nicht 
bie ftrage ber 3nJecfmäfjigfeit biefer ober jener (Sinrid&tung erörtert, 
fonbern eS ^anbett pet) fdt)lechterbingS nur um baS formal*juripifche. 

3<h muß erflären, bafj mir für bie ©tubien ber tünftigen prafttfehen 
SöolfStoirte mit biefer 2lrt ber SluSbtlbung nicht aufrieben pnb. Sötr 
müffen toieber bie SöertoaltungSlehre ju beleben fudjen unb atoar 
nun als felbftänbige SiSaiplin neben bem SöertoaltungSrechi. 3dj toiü 
bon ber allgemeinen Staatslehre, bon ber man Ähnliches fagen fönnte, 
nid^t baSfelbe »erlangen, ©te mag mit bem allgemeinen Staatsrecht 
jufammenbleiben, toenigftenS oortäupg, bis pch bie 2)inge mer)r gefldrt 
l^aben; aber eS ift fycx au beobachten, bafj eS eigentlich nur 3uriften 
finb, bie biefe 2)iSaiplin ^cute noch behanbeln. 3dj h a ^ c °i^ & f i & cr 
(Snttoicflung ber juriftifdjen 2>iSaiplinen nicht für burdjtoeg erfreulich, 
gfür bie Söertoattung haben mir nicht au erwarten, bafj unter juriftifcher 
Rührung eine föüdffehr an ber früheren Art ber SBeljanblung ftattfinbe; 
eS bleibt barum gar nichts anbereS übrig als eine eigene 93 er mal* 
tun gS lehre auSaubilben. 

2)af$ unfere fünfttgeu Beamten feine Gelegenheit $aben, fich über 
bie Materien ber inneren SBertoaltung auf ber Uniberptät fachlich tiefer 
au informieren, baß baS ganae ©chulroefen, bie öffentliche GefunbheitS = 
pflege, bie ©icr)erheitS* unb ©ittlichfeitSpotiaei, baS Gemetnbetoefen feine 
©tatte finben, mo fte in roiffenfchaftlicher Söeife grunbfäfclich behanbelt 
toerben, baS halte ich in fyofym *Dcafje für bebauerlidt). 6S finb nur 
brei Uniberfttaten , bei benen in bier ©emeftern (1904—1906) &or* 
lefungen aus „Sertoaltung, *ßoliaei" in ber SufammenfteHung unfereS 
@utadt)tenbanbeS ermähnt finb: Berlin mit 6, München mit Vis unb 
£)etbelberg mit 1 ©tunbe. SBahrfchetnlich ^anbelt eS fich um eine 95or* 
lefung über Armenpflege, ©o arm pnb mir geworben auf biefem Gebiete. 

©S toöre mir eine Genugtuung, toenn in biefer Söerfammlung (Sin* 
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flimmigfcit barüber Ijerrfcljte, bafj ^ter ein £ebel ber töeform anaufefcen 
ift. Oerlange ein Orbinariat audj für bie ftaatlidje nnb fommunale 
SermaltungSleljre. 34 uritt babei nidfjt unertoftfmt (offen, toaS in einem 
ber ©utadjten barüber gefaßt toirb. 2>er SSerfaffer Oermutet, ba& ftd^ 
bie Surifien in iljrem ©ennffen bamit tröfteten, bafc ber ftationalöfonom 
bie SertoattungSlefjre toenigftenS für baS engere ©ebtet ber toirtfdjaft* 
litten ©taatSeinrid&tungen bef)anbelt. $>aS ift bis ju einem geunffen 
©rabe ber SfaU; ober idj glaube, mir bebürfen auf unferem ^fat^gebiete 
felbfl ber 2Jtalmung, bafe toir gerabe baS fo reidje internationale Material 
in ber prafitfcfjen SolfSroirtfdjaftSleljre unb in ben fjrinanaen uic^t in 
bem ÜJlafee üergleidf)enb auSnufcen, wie eS für eine grünblidje prinatp teile 
Se^anblung nötig toäre. Unb bann ift bie OolEStoirtfdjaftliclje SBertoaltung 
bod^ nicfjt bie ganje SSerroaltung. ©erabe ba& mir auf unferem Gebiete 
einfam unferen 2Beg fucfjen, bafj toir für bie übrigen SöertoaltungSatoeige 
feine grgänaung unb Unterftüfcung finben, ift baS SBebauerlidje. Unfere 
toolfStoirtfdiaftlid&en ^Beamten {ebenfalls fommen mit bem, toaS ilmen 
inSgemein auf biefem SBoben Oon ben UniOerfttäten geboten wirb, in ber 
t ; rari8 feineStoegS aus. 

2)aS mären bie obligatorifdjen Slnforberungen. 2öaS aufjerbem 
fafultatio nodfj in 3frage fommen fann, barüber brauchen toir uns 
nidfjt toeiter ju unterhalten. Unfere ©utad&ter Ijaben baS genügenb ge* 
tan; ber eine toill ben fünftigen SBolfStoirt aum $fjtlofopl)en machen, 
ber onbere toill iljn möglid&ft in bie <Sefd&idf)te au oertiefen fudjen, ber 
britte toeift Um auf bie naturtoiffenfdfjaftlidfjen $iSaiplinen f)in. £>aS 
mu& aber bodj atteä ber Neigung unb Begabung überlaffen bleiben; 
SBorfdjrijten naefj biefer föidjtung fönnen toir nidfjt geben. 

9hm nodj ein paar Söorte über ben Unterridf?t3betrieb. 3dfj 
Ijalte ei für nottoenbig, audfj biefen ^punft ju berühren. 3dj glaube, 
unfer Unterrid&tSbetrieb Ijat t)äuftg aur fjolge, baS Semen nid&t au er* 
leidfjtern, fonbern eS au erfdfjtoeren, unb atoar beSfjalb, toeil toir nid&t 
ben ©ebraudfj bon ber »u^brutferfunft mad&en, ber bodf) toofjl nötig 
toare. <5S fdfjeint mir unbebtngt nottoenbig, ba& ben Sorlefungen baS 
jur ©eite geftellt toirb, toaS ber Slmerifaner ein 2ertbu<3j nennt, ein 
Hilfsmittel, baS in ftreng foftematifdjer S)arftellung Oollftänbig bie ein* 
Seinen ©iäatplinen umfa&t, ein Hilfsmittel geringen UmfangeS, toomög* 
lief) nidfjt über 15 Sogen ftarf, üon bem fid) Der ©tubent fagt: eS ftet)t 
fein 3Bort barin, baS bu nidfjt unbebingt toiffen mufjt. ©in foldjeS 
Hilfsmittel ift fd&on aus praftifdjen ©rünben nottoenbig; benn eS ift 
bodj faft eine ©raufamfeit, ba& toir ben ©tubenten inS (Sramen fd&icfen/ 
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o^ne bafj er eine 2lfjnung t)at bon ben 9lnferberungen, bic bort an iljn 
herantreten. 3$ fdjeue midfj nidfjt ju fagen: ein fold^eS SBudj fott ifjm 
aur 9tepetition fürä tarnen btenen; eS fott augleidj bem SJojenten et* 
möglidjen, biejenigen Kattien, bie metfjobifcr) nici)t genügenb auägieBig 
flnb, furforifdfj au Bet)anbe(n, unb bafür Bei benen, too ba§ meifte gelernt 
toerben fann, um fo länger ju bertoeilen. S)er ©tubent fott bon ber 
öben ftadjfd&reiberet befreit toerben; e§ fott iljm fortgefefct bie «mögltdfjfeU 
geboten fein, ftd£) baS ganae ßetjrgebäube bor klugen au leiten, unb er 
fott fdjliefitidfj babor betoa^rt bleiben, ba& er aus bem ntifjberftanbenen 
9lieberfi^lag ber SJorlefung im Äottegient)eft fidfj auf fein (Sramen bor* 
bereitet. Sdj toitt bamit gegen bie befte^enben Sefjrbüdjer unb <Srunb= 
riffe, bte mir ja aucf) fyabin, nid£)t8 fagen ; ober fie enthalten atte viel. 
2ttandje biefer Seljrbüdfjer nennen fic^ ßcf e Bücher; aber mir haben auet) 
eine Slnjafjl Sucher, bie ben tarnen „@runbrif$" tragen, alfo Sern* 
Büd£>er fein fotten. Die SSerfaffer biefer (Srunbriffe laffen f$on bur$ 
baä Format, baä fie ben Sudlern geben, erfennen, bafc fte eigentlich auf 
bem äöege eineä folgen amerifanif^en Xertbudjeä maren: eS ift ba§ 
gröfjte Oftabformat, baS e8 gibt. <B mitt über ben Umfang beffen, 
toaä man nach ihrer Anficht toiffen mufj, ettoaä ljinroegtaufd§en. 
(©eiterfeit.) 

3)ann au ben ©emtnaren! — S3on it)nen mirb ja aufjerorbentlidj 
biel in unferen (Gutachten ermartet. 2)ie ©eminare fotten rect}t eigenb 
lict} ben braftifdjen 2)ienft einüben menn man einaelne bon tlmen ^ört. 
darauf möchte ich furaerljanb fagen: bie ©eminare jlnb feine S8eamten= 
faulen (©eljr richtig!); fte ftnb freilich auch feine 2)oftorfaBrifen (©ehr 
richtig !) ; fie finb auch feine 3ü($tungäanftalten für ^ribatboaenten. 
(©ehr richtig!) ^r betrieb $at pdf) getoifj noch au berbottfommnen. 
Söic er entftanben ift, fo lägt ftei) ja nicht bermunbern, bafj mir nod; 
nicht päbagogifch in ausgefahrenen ©eleifen gehen. 2ßtr haben übertäubt 
nicht bie Neigung, päbagogtfche fragen mit einanber au erörtern, toa* 
mir bielleicht öfters tun fottten. 2lbcr ich fefce borauS, bafj bte <5in- 
richtungen barin üBereinftimmen, bafj überall ber ©tubent an größere 
Aufgaben ^erangeBrad^t mirb, in benen er bofumentieren fott, toaä er 
fachlich unb methobifei) gelernt hat. <£r fott an biefen Aufgaben unter 
ber ßeitung beS 2)treftor8 toiffenfehaftlich brobuftib tätig merben. & 
finb fdjjüchterne Sßerfuctje, bie gelenft unb geleitet merben tote bie ©dritte 
beä Ätnbeä, toenn eS ge^en lernt. 5Run toad^fen fict) freilid^ biefe %ufr 
arbeitungen fefjr häufig au S)iffertationen au8. ©ie pflegen in ben 
©ifcungen befjanbelt au toerben. 3d^ fe^e borauä, bag nirgenbS me^r 
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bie (Setoolmheit ^ettj^t, baß ber Söerfaffer toie eine Art 2lfabemifer bie 
Arbeit fetber toorlieft ober im ?Iu8jug oorträgt. 2ln ben meiften 2ln= 
ftalten toirb ein Referent befiettt; ber 2)ircftor lieft bie Arbeit borher 
fetbft, unb f^IiefeCid^ ift ein ^rotofoüfü^rer ba, ber fidj auch mit ihr 
toertrant macht, fo baß toenigfteng brei TOtgliebcr toirfttd^ informiert 
fein müffen. 3tber ich fürchte, baß alle biefe Übungen nicht bie redete 
ftrucht trogen, toenn eS uns nicht gelingt, bie öefamt^eit ber Teilnehmer 
tiefer für ihren ©egenftanb interejfteren. S)ie große 9Jlehraahl ber 
©tubenten bleibt bei ber ^Jle^rja^l ber Vorträge ftumm unb teilnahmloS. 
3ch l)abe mir manche s IRül)e gegeben, bie Übungen einheitlicher au gc* 
jtatten, früher in ber SBeife, baß ich olle Aufgaben au$ bem gleidtjen 
<3e?#te gab. 2JUt ber 3^t ift bie 3af)l ber Teilnehmer getoaltig ge= 
toachfen, unb bielfach fommen bie sperren jefct fcf)on mit gonj fbejtelten 
äBünfdfjen beaüglid) beä Ztymtö an einen heran, fo baß ich biefe 9Jcethobe 
nic^t böllig ^abe aufregt erhalten fönnen. Aber eä toirb boch immer 
möglich fein, unb ich tue baä öfter, mit ben ©tubierenben ettoa unfere 
3Jtünagefefce, baS 33ant= ober (BenoffcnfchaftSgefcfc gtt lefen, ober meinet- 
wegen auSgetoählte 3unfturfunben, einjelne 2öet8tümer ober ähnliches 
Urfunbenmatcrial ihnen boraulegen, um an ihnen bann eine gemeinfchaft= 
liehe Arbeit ju erjielen? 

Unter aUen Umftänben halte id) eS für einen ßrebSfchaben, baß 
als ©nbaiel aller Arbeit bon ben meiften bie Promotion ins Auge 
gefaßt toirb. %ä) ^alte eS für ein au&erorbcntUdjes Übel, ben ©tubenten, 
unbermittelt unb ehe fte auggereift finb, eine „2)oftorarbeit" au über* 
tragen, in bie ber einaelne fich bann toie in ein ©dmecfenhauS öerfriecht, 
um femer nicht meljr nach rechts ober nach linfS au blidfen, bic ganae 
Stubienaeit hiuburdj. (£8 fcheinen mir aber aud) fonft bie Erfahrungen, 
bie fett^er mit ben Arbeiten ber ©eminare gemadjt toorben finb, baljin 
5U führen, baß toir für ftc einen planmäßigen Lehrgang ausbauen müffen. 
2Bir müffen Sßorfdjulen errieten, in benen ber ©tubent toomöglidj fchon 
im atoeiten ©emefter aufgenommen toerben fann, in benen s JJUßberftänb* 
niffe aus ben Söorlefungen, toie fie täglich oorfommen., fofort befeitigt 
toerben fönnen, in benen ber ^Begriffsinhalt ber 9tattonalöfonomie ein» 
geübt toerben fann, too ber ©tubent auSgebtlbet toerben fann für jene 
ajletljobe ber tfleinbeobachtung , bie er in ber ftationalöfonomie not* 
toenbig ^at unb jene Söeife ber Abftraftion bon ben alltäglichen <5r* 
fdjeinungen, bie baS toiffenfcrjaftlich SBefentliche an ihnen erfennen läßt. 

3ur SSeranfdjaulichung beS (SJefagten barf ich bielleicht ertoähnen, 
baß in Seidig brei borbereitenbe Abteilungen beftehen, bie ber ©tubierenbe 
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burchlauicn muß, c^e er 311 größeren felfeftanbigen Arbeiten gelangt: eine 
für theoretifdje, eine für fcraftifche ftationalöConomie unb eine ftnana* 
Wiffenfchaftliche. Slufjerbem gibt eS noch einen ©peaialfurjuS für 33uch* 
haltung unb einen folgen für SBerftcherungSWiffenfchaft, Weil r)ier neben 
ben bolfSwirtfchaftlichen bie juriftifchen unb technifdjen Momente fiarf 
herbortreten. 3<h Wollte ba8 lebiglich erwähnen, um ^mn einen S5er= 
fudj ju jeigen, ber allgemeinen unb totalen 33cbürfniffen augteidj ge« 
nügen follte. 3lut ben Unterricht im einaelnen !ann ich mich natürlich 
nid^t einlaffen. 

©oll ein ©pejialf a dt> ej amen eingeführt Werben? S3i8^r fchließt 
ber fcraftifche Söolfötoirt feine ©tubten mit ber Softorprüfung ab. ®ie 
Nachteile, bie baS $at, fydbt ich 8« clDen f^ on ©eminarbetrieb 
herborgefwben , ich brauche nicht toeiter barauf einzugehen. 9lur ba£ 
eine möchte ich aber noch ermähnen, baß baburch bie S)oftorwürbe in 
(Sefaljr ift, h«untergebrücft ju werben, baß bie ^romobenben faft burdj* 
toeg aus ben ©emtnaren h^borgehen. Natürlich nicht bei ben Süchtigen 
unb SalentboHen. Slber ba ftfct fo ein unglficflicher *Dcenfcf) an einer 
Arbeit, bie er ftch f elber getoählt ober bie man ihm gegeben t)at unb 
wirb nicht fertig. 2)er Seiter beS ©eminarS fieht bie Arbeit burch unb 
fagt ihm, wie bie ©ache anberä anaufaffen ift. 9ta<h einem ©emefter 
wieberholt fich biefer Vorgang unb fo bielleicht noch e * n brittcS 90laL 
JJommt nun fchliefjttch etwas juftanbe, fo ift eS eine reine Fleißarbeit, 
Wo ber eigentliche ©ebanfeninhalt boch Wohl bem 2)ireftor beS ©eminarS 
gehört unb nicht bem ©tnbierenben. (£>eiterfett !) Schließlich lägt fich 
ja auch ba8 ^ärtefte §erj erweichen, wenn man eine berartige SluSbauet 
fteht 0£>citerfeit!), ober Wenn eS boch nicht ber ftatt ift, bann geht ber 
Äanbibat mit ber SDiffertation auf Reifen, um ben milbejten 9Jtann 
herauSaufinben , unb foldje mitben Männer gibt eS ja immer irgenbwo. 

(©eiterfcit I) 

Slußerbem t)at aber bie feitherige Einrichtung an ben Uniberjttäten, 
wo bie SSolfsJWirtfchaftSlehre in ber phttofophifchen ftafultät untergebracht 
ift, auch noch - ben großen Übelftanb, baß bei ben fächern beS mfinb* 
liehen EramenS eben nur f5afultätöfädt)cr augetaffen Werben; Examinatoren 
aus anbern gfafultaten auauaiehen, lehnen manche j>hüofoJ>htW e Sahtl« 
täten ab. S)a fommen bann bie aUerwunberbarften SSerbinbungen au» 
ftanbe. Er ift mir fchon toorgetommen, baß jemanb bie National» 
Ökonomie, bie Mineralogie unb bie ^äbagogif berbunben h*t. Srgenb 
ein gach, beffen Vertreter für befonberS nachftchtig gilt, wirb aum all* 
gemein beliebten Prüfungsfach, tum Sücfenbüßer; in ber 9eot greift man 
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na$ bem ©tro^alme. $a3 barf unbebingt nidfjt fo meiter get)en, unb 
idj mürbe e3 fd^on für einen grofcen Erfolg biefer ä&erfjanblungen galten, 
roenn man jxdj gegen btefen alten Sopf be3 UniberfttätSmefenS t)ier ein* 
mutig auäfpredjen mürbe. (£3 mufj un§ ermöglicht werben, bie National* 
öfonomen unter ben gleiten SSebingungen ba3 Gjamen ablegen au laffen, 
roie ba8 bei ben Uniberfttäten mögltdj ift, roo ftaat3roiffenfdjaftlidt)e 
Örafultüten erjftteren. 

(Set)r ridfjtig!) 

$on einer ^adjprüfung mürbe idj mir unter ben gefdjilberten Um* 
ftänben eine getoiffe (Srleicljterung berföredfjen. t)abe fdfjon in meinen 
ßeitfäjen baS SBeiftnel beä ctjenüfd&en 5öerbanb8eramen3 tjerangejogen. 
DaSfelbe ift unter ben ßeitern ber djemifdjen Moratorien öereinbart 
toorben. @3 mirb bon jebem Saboratorium für ficf) boigenommen; eS 
fann aber audj an einem jmetten ßaboratorium ein SEeil ber ^fäc^er er* 
lebigt toerben, baS ganje alfo an berfdjiebenen Orten. .freute gehören fämt* 
lidje crjemifdje Saboratorien ber |>ocf)fcr)utett bem Sßerbanbe an, unb alle 
SJireftoren berfetben t)aben baS 35erfJ)redE>en abgegeben, niemanbem baS 
£r)ema ju einer 2)of torbiff ettatton au geben, ber ntdjt biefeS Sjamen 
abgelegt r)at. 2)a8 fdjeint mir ein ganj aufcerorbentlid) roidjtiger $or= 
gang au fein. äöenn mir natf) ben gleiten ©runbfäfcen toerfaljren mürben, 
borauggefefct, baß mir ju einer übereinftimmung bearo. au einem #er= 
banbe dt)nli(% bem ber <Sf)emtfer gelangten, fo mürben mir bamit ben 
Kammern öon toorntjerein in bem 3eugni8, ba3 ben Prüflingen auä= 
geftellt toirb, eine ©arantie für eine möglictjft bielfeittge 5lu8bilbung 
Bieten, btelfeitiger als fie burct) baS S)oftorbi)jlom garantiert merben 
fann, unb e8 mürben )toeifetIoS niete fleinere Kammern bereits mit ben 
3nt)abern biefeS 3eugniflefi öoHfommen aufrieben fein unb auct) bott* 
fommen auSfommen fönnen. 2ötr mürben bamit baS S)oftoreramen bon 
jenem großen 3uftrom ber Unberufenen unb unfere gactjliteratur bon 
einer SJtenge bon S)iffertationen befreien, bie baä s J>aJner nictjt mert finb, 
auf bem fte gebrucft finb. 

(£eiterfeit!) 

3ct) bin am Sdjjlufj, meine Herren. 3ct) tjatte ben ©tanb ber 
bol&roirtfcr)aftlidfjen ^Beamten in ber Slrt, mie er per) feitfjer entmicfelt 
Ijat , für eine 2lrt bon (Sauerteig, ber nur an einer ©teile in unfere 
fokale Sertoaltung t)ineingebrungen ift unb ber meines (SradjtenS be= 
rufen ift, bon ba au§ meiter au toirfen. ©erabe ber llmftanb, baß an 
biefer Stelle bie ftationalöfonomen, bie Männer ber fadt)lict)en ©eftctjtä* 
tmnfte unb beS umfaffenben 8adt}toerftänbniffeS met)r unb me^r S3oben 

Soften 125. — Ser^onbluttflen 1907. 3 
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gewonnen ^abcn unb weitet getoinnen, fcheint mir bebeutungäöoH. 
hoffe, bafj bet praftifche Söolfätoirt oon hier aui toeüer öorbringt in bie 
SBertoaltung be* ©taateS, ber (Semeinben, ber Kolonien unb bafc er f)iex 
ben ^uriften, ber nid^tS toeiter ift als bloßer 3urift, mehr unb meljr 
jurüefbrängt. (SBtabo !) 3tc^ meine baä natürlich nut in bem ©inne be8 
flJtanneä bet tein formalen ©efidjtajmnfte. 

2lber ich glaube, ba& noch auf einem jtoeiten ©oben bie ptafttfehen 
SJoltenrirte eine 3^unft höben. S)afj unfer toiffenfehaftlicher Sehrtörper 
fich auf bem üblichen Söege beä Sprioatbosententumä allein ergäbt, bag 
halte ich gerabe für unfer ftadj für !ein (Slücf, fo toenig toie ich eä 
ettoa für ein (Slücf Ratten mürbe, toenn auf ben forftlidcjen öehrftüljlen 
ber Unibetfttäten, toie ba8 auch mal fommen mag, Männer fä§en, bie 
ben Söalb nur au8 Syfurfionen fennen, ober toenn unfere lanbtoirtfdjaft= 
liefen ßet)rftüt)le mit Männern befefct waren, bie nicht öraftifch ßanb* 
toirtfd^aft getrieben ^aben. (£3 ift mein bringenber SBunfch, unb idf) 
glaube auch ber SBunfch Oieler meiner ÄoHegen, bafc bie praftifäe (£r* 
fahrung, bie boch gerabe unfere ©djüler — ich barf Wohl ben Sluäbrucf 
einmal gebrauchen — in biefem Berufe alltäglich ju fammeln (Seiegen* 
hett Ijaben, ba$u biene, bie Söiffenfdjaft p befruchten, toie umgefehrt 
in ihrer Satigteit bie äöiffenfchaft bie $ra ? t* befruchtet. 3<h toürbe 
beähalb eine lebhafte wiffenfdjaftltche Xätigfeit, bie ba jeigte, bag mir 
unfere ©chüter boch nicht baju erjogen haben, bafj ftc mit bem klugen« 
blitf, too fte bie &ür beä ©eminarä fyintex ftdj augemacht haben, bie 
toiffenfehaftlichen ^ntereffen oertieren, mit großer fjfreube begrüjjen ; benn 
pe toürbe und in ben ©taub fetten, öfter alä e£ jefct gefchehen fann, 
baran $u benfen, afabemifche Sehrftüljle mit ben XÜchttgften au8 ihrem 
Greife ju befefcen. ^ch benfe hierbei allerbingä nicht an bie reinen 
Sntereffenbertreter; bie toürben baju nicht geeignet fein. 

(£eiterteit !) 

©o fönnte ber praftifche SJolfäwirt un$ befreien, auf bem einen toie 
auf bem anbern (Sebiete, auf bem einen öon bem s 4ffejfori3mu8, auf bem 
anbeten Oon bem toeltftemben 2)ogmati8mu8. 

(Sebhafter Beifall l) 
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au 

bem einteitenben Senate bon $rof. Dr. £art SBüdjer 

übet 

„bie berufsmäßige KttSMlbmtg bet öolf stoirtfdiaf tilgen Beamten" . 

$>er in rafdher Qmtnncllung Begriffene Stanb ber OolfSuHrtfchaft* 
ticken Beamten erfcheint jurjeit bei meitem noch nicht geuügenb ab= 
gefdjloffen unb einheitlich burchgebilbet , nm bereits eine gleichmäßige 
SluSgeftaltung unb Regelung feiner beruflichen SluSbitbung $u geftatten. 
€ine folche fonn nur fo toeit in ftrage fommen, als eS fidj um @r* 
langung ber für bie allgemeinen Aufgaben ber betr. 33erufSftellungen 
erforberlidjen miffenfchaftlichen Befähigung ^anbelt. 

9ludj 3U biefem Qkk fönnen fehr öerfdjiebene SBege gangbar fein, 
unb eS erfd^cint ebenfotoenig angezeigt, • bem ausgekrochenen Talente 
Jjebanttfche Regeln boraufchreiben, als bie in 93etradf)t fommenben Körper* 
fojajten ftdh berbieten laffen werben, ben tüchtigen 2Jtann au nehmen, 
too fte i(m finben. dagegen muß eS auch biefen ertoünfeht fein, bei 
SteHenbefefcungen über bie 3lrt unb baS *Dcinbeftmaß ber nadjautoeifenben 
ttriffenfchaftlichen Befähigung, fonue über ben ju ihrer Erlangung bei 
mittlerer Begabung nottoenbigen BilbungSgang genau unterrichtet a« 
fein, <£nblich befielt ein erhebliches allgemeines Sntereffe an grünb* 
lieber ©urd^bilbung biefer foaial einflußreichen @ruppe bon mittelbaren 
Staats* unb *pribatbeamten. 

6S ift h eu * e allgemein anertannt, baß bie große 9Jcaffe biefer 33e* 
amten eine afabemifche SluSbilbung bebarf, beren TOttelpunft unb ®tunb* 
tage baS ©iubium ber politifchen öfonomie unb ber ihr bermanbten 
Oföcher ber ©taatStotffenfdhaften bitbet. 3ur Erlangung berfelben ift 
ein ^odhf dhulbefuch öon minbeftenS fecfjS 6emeftern er* 
forberltch. 

Bor Beginn biefeS 6tubiumS ift bie TOaturität einer neunflaffigen 
ÜJlittelf dhule nachautoetfen. £>b biefe auf einem ^umaniftifc^ert ©tjm* 
naftum, einem föealgtymnaftum ober einer Oberrealfdjule ertoorben ift, 
erfcheint nicht bon befonberem Belang. Söohl aber ttnrb ber Erfolg 
ber Stubien toefentlich baburdh bebingt fein, ob eine getoiffe (Summe 
J)raftifch gewonnener toirtfdhaftlidherSlnfchauungenunbnatür* 
Haje Beobachtungsgabe in auSreidhenbem *Utaße borljanben ftnb. 

Bon bem Setriebe eines allgemein bilbenben bolfstoirt* 

fchaftlichen Unterrichts auf ben «ölittelfchulen hat baS afabemifche 

3* 
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©tubium feine mefentlidje ftörberung ju ertoarten. $ie ÄenntniS ber 
nrichtigften ©taatSeinrichtungen ^at bie SBolföfdjule ju Vermitteln. 

9118 biejenige £>ochfchule, Welche bem SBolfötoirte bie bielfeitigfte 
9lu8bilbung ermöglicht, wirb bie ttniberfität anaufehen fein. 

ftür gemiffe, eine befonbere Cualtfifation erforbernbe SBerufgfiellungen 
fann e3 inbeS bon Vorteil fein, bor bem SBefudje ber Uniberfttät ben 
bottftänbinen, burch bie SHblomürüfung abaufchlie{$enben ©tubiengang 
einer fadjlid&en&odjfdjule burchaumachen. Unter ben Slnftalten, bie 
hierfür in S9etrad)t fommen, ift in erfter Sinie bie «§ anbei St)od^fcl)ute 
ju nennen; für ©onberawecfe fann auch eine lanb* ober forftwirt = 
fchaftliche&ochfchule ober ein $ o l b, t e dj n if u m geeignet fein. Sfür 
bie biblomierten S^ün^e biefer Slnftalten barf ber UniberfttätSbefuch 
auf brei ©emefter befdjränft Werben. 

3m flcormalfall be8 Uniberfität8ftubium8 ftnb folgenbe Rächer ofcti* 
gatorifdj : 

L Wationalöf onomie unb fttnanawif f e n f et) a f t. 3uerft 
finb bie brei großen fofiem atifchen SSorlefungen hören, nämlich: 

1. theoretifdje SBolf SWirtf djaf tSlehre, eingeleitet burch eine 
allgemeine Söirtfchaftälehre unb ergäbt burch «««t SBuchhaltungäfurfuä ; 

2. braftifche SBolf Stoirtf chaf tSlehre, bie toefentlich als ftoeaielle 
9lationalöf onomie ber einaelnen SBirtfchaftäatoeige a u behanbeln ft; 
8. Sfinanatoiffenfchaft mit bergleichenber 2)arftetlung ber fSinana» 
gefefcgebung. 

£)a e8 fich hierbei nur um bie (Gewinnung eineä allgemeinen über* 
blicf« h anDe ^/ f° & boUfommen gerechtfertigt, wenn biefe S5orlefungen 
für 5Bolf8Wtrte, ^uriften, 8anb= unb ftorftwirte, ©tubierenbe ber £anbelä* 
hochfchulen augleich gelefen toerben. $ür bie erftgenannten f)abtn aber 
ergänaenb hinauautreten ©beaialfollegien über: 

1. @efchichte ber toirtfehaftlichen unb foaialen Theorien, 

2. Allgemeine SBirtfchaftägefchichte, 

3. SOßirtfchaftägeograbhie, 

4. bie Seilgebiete ber braftifdjen ©olfäwirtfehaftstehre, nämlich: 
a) ftorft=, $agb- unb fttfchereibolitif, b) 3lgrarWefen unb Slgrar* 
bolitif, c) Söergbau unb SBergbaubolitif , d) ©ewerbe unb @e= 
toerbepolitif, e) £anbel unb §anbeläbolitif , f) @elb*, Ärebit« 
unb SBanfmefen, g) »erftcherunggwefen (bolfgwirtfchafttich, technifch 
unb juriftifch) unb »erftcherungäbolitif , h) SranSbortWefen. 
fpeaiell eifenbahntoefen unb (Sifenbahnbolitif, i) ßolonifation unb 
Äolonialbolitif, k) ©oaialbolittf. 
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Auch biefc gacher fönncn nodt) weiter fpeataliftert werben (<Sonber= 
borlefungen über Kartelle, 3 c tt u ngSwefen, bie SßohnungSfrage, Arbeiter* 
frage, SoataliSmuS ufw.). 2öo Gelegenheit baau ftd& bietet, fönnen als 
ergän^enbe pribatwirtf chaf tliche S)iSaip tinen]: lanbwirtfchaft* 
liehe unb forftlid&e Betriebslehre, ©anbelsbetriebslehre gehört Werben. 

II. ©tattftif. 2)aS (Sebiet ift umfaffenber unb emgefjenber [&u 
behanbeln, als eS gewöhnlich gefchteht. (Smpfohlen wirb folgenbe 
(Slieberung (in je 3— 4ftünbigen Borlefungen): 

1. ©efdjichte, S^eorie unb £edhnif ber Stattftif, 

2. BebötferungSjtatiftit unb BebölferungSlehre, 

3. Äulturftatiftif (2öirtfchaftS*, WloxaU bam. ÄriminaK BtlbungS* 
ftatiftif ufw.) 

III. 3uriftifdt)e gädher. 8(8 (Sinleitung in biefelben bient eine 
auf baS BebürfniS ber Widjtjurtften berechnete „AllgemeineSftechtS* 
lehre", bie neben einer überfielt über bie (Srunbbegriffe auch M* 
ttuchtigften Materien beS priüatrechtS behanbelt. Aujjerbem finb (mit 
ben fünften gemeinfam) au hören : 1. Bölferredjt; 2. Allgemeines 
Staatsrecht unb ^olitif; 3. SeutfdheS Staatsrecht; 4. Ber- 
toaltungSredjt; 5. .(panbelS*, 2öedt)fel» unb ©eeredfjt. 

(Srgänaenb lönnen Sonberborlefungen über ©emerbered&t, ©efeu% 
fchafts* unb (SenoffenfchaftSrecht, Patentrecht, Urheberrecht, Arbeiter* 
berftdjerungSrecht ufw. je nadt) BebürfniS hinzutreten. 3tm allgemeinen 
ift eine ju weite Ausbeutung ber juriftifchen ©tubien für bie @efd)loffen* 
hett ber ©efamtauSbtlbung nidt)t bortetlhaft. 

IV. BermaltungSlehre im Sinne einer international ber. 
gleichenben ©arftellung ber ftaattichen, fommunalen unb freifoaialen (£in= 
richtungen für bie im Gahmen ber inneren Verwaltung liegenben Äultur* 
jtoeefe unb $oliti! biefer Verwaltung. 

©onberborlefungen über Äommunatberwaltung unb ihre ein* 
jelnen 3weige finb im ^ntereffe ber neuerbingS mit stecht erftrebten 
Weiteren Berwenbung bon 9tattonalöfonomen im SHenfte ber grofjen 
6tabtgemeinben unter bie afabemifchen ßehrfächer aufzunehmen. 

3iel aller Borlefungen mu| fein, bie Befähigung jum mtffen* 
Ichaftlidhen S)enfen unb Arbeiten %u werten unb auSaubilben, 
nicht aber bie (Sraietung eines breiten enahttopäbifcf>en äÖtjfenS. 3 U 
ihrer Unterftüfcung finb furagef afite gebruefte ©runbriffe, Welche für 
jebe S)iSaiplin baS unbebingt 9lotwenbige in präaifer, ftreng f^ftematifdt)er 
Sarftellung enthalten, unerläßlich. 
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£en SJorlefungen treten ergänaenb bie ©taat8roiffenfdfjaft = 
liiert (Seminare jur (Seite. Sie Ijaben in einem planmäßigen 
UnterridjtSgange ba8 in ben SBorlefungen Gelernte au befeftigen unb au 
üertiefen, aum met^obifc^en 33eobadjten nnb überhaupt au felbftänbtger 
toiffenfc^aftUd^ex gorfd&ung anauleiten. @8 ift au empfehlen, baß alt* 
gemein SBorbereitungäfurfe eingerichtet »erben, bie fdjon bom a^eiten 
©emejter ab bie ©tubierenben aufnehmen fönnen unb baß bie 3ulaffung, 
au größeren eigenen Arbeiten nicht bor bem boEenbeten bierten ©emefter 
erfolgt. 

Srjurfionen unb Sef idjtigungen fönnen ba£ SöerftänbniS 
bon SBorlefungen unb Übungen förbern. SBünfdjenStoert ift, baß fie im 
9lnf<hluß an eine elementare tedjnologifche Söorlefung erfolgen fönnen. 

S)en Slbfchluß ber ©tubien wirb üorauäficrjtlidj auch in 3ufunft bic 
©oftortoromotton bilben. @8 ift in Ijoljem Sttaße au tofinfchen, baß 
bie Promotion an ben berfdnebenen Uniberfttäten S)eutfd)lanbg ben 
SBolfStoirten unter annaljernb gleichartigen Sebingungen ermöglicht wirb, 
bamit eine bei ber SBaljl feitab liegenber „^Nebenfächer" unbermeibliche 
^räfteaerfplitterung , toie jte jefct nicht feiten burdj bie $promotion8= 
orbnungen p$ttofA|)$ifi$tt tfafultäten h et & e iö e f u hrt toirb, fünftig öet* 
mieben toirb. Ob baneben bie TOegung einer Sfach^rüfung nad} 
bem dufter beg SBerbanbäeramenä ber (Shenüfer attgemein burdjaufefcen 
fein toürbe, erfcheint aroeifelhaft. immerhin fann bie Slufftettung einer 
$rüfung8orbnung, in ber baä Sttaß ber in ben eingelnen fächern $u 
fteEenben Slnforberungen genau feftauftellen toäre, burch eine au& 
2^oretifern unb ^ßraftifern aufammengefefcte freie Äommiffton öerfudjt 
roerben. 
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SBorfifcenber Freiherr t> o n 33 erlepf c% : 3dj bitte £errn (Neheim* 
ratSBüdjer, mix ju gcftattcn, if)m ben 3)anf ber SBerfammtung für fein 
auägeaeidmeteS Referat auSauforedjen. $aS Ztyma, toelcheS er behanbelt 
hat, hat ja bisher bie öffentliche Meinung toenig in Slnforuch genommen. 
Sie Sammlung bon (Butadien, meiere ber bolfStoirtfchaftliche SBerbanb 
herausgegeben hat unb baö Referat, toelcheS mir foeben gehört haben, 
bebeuten mohl ben erften Schritt, biefe totehtige ftrage in bie Öffentlich* 
feit hinüberjuleiten unb ich Qlaube, nur fönnen ihr (Slücf roünfchen, bafc 
ihr ein ©eleitroort in bie Öffentlichkeit mitgegeben mürbe, nrie mir eS 
in bem Referat beS $errn ©eheimratS Söücher gehört haben. 2)iefeS 
Referat, in erfdjöjjfenber unb flarer SBeife erftattet unb ausgegangen 
toon ber h^h™ äBarte beS afabemifchen SeljrerS, hat unS geaetgt, bog 
bie SJerbinbung bon äBiffenfchaft unb ßehre unb SBeadjtung Jrcaftifcher 
Sebürfmffe unerläßlich erfcheint, um bie bolfSroirtfchaftlichen Beamten 
au bem au machen, roaS fie felbft unb maS mir alle roünfchen. 2JUr 
fcheint aber biefeS Referat noch eine toeitergehenbe Söebeutung au haben, 
über ben Gahmen hinaus, ben eS ftet) felbft borgeaeidjnet hat, mir fcheint, 
bajj eS eine Sftei^c bon Sötnfen enthält für bie 9luSbilbung auch ber 
ftaatlichen SJerroaltungSbeamten (©ehr richtig!), eine Sragc, an ber 
bisher in gana unaureichenber Söeife heruingeboftert morben ift. (Sörabo !) 
3dj barf hier, meine Herren, aus eigener Erfahrung fpredjen; toenn nicht 
bie Uniberfit&tSaeit ba&u benufct toirb, bem fünftigen 5BertoattungS= 
beamten bie toiffenfehaftliche Unterlage au berfdmffen, bie er nicht ent- 
behren fann, fo tylw alle Reformen meiner Meinung nach nichts. 
OBtabo!) Unb toenn bie UniberptfttSaeit nicht in ber äBeife auSgenufct 
toirb, toie fie ber <g>err Referent forbert, fo toerben bie beutfehen Staaten 
nicht imftanbe fein, einen Stab bon SSerroaltungSbeamten au eraiehen, 
ber fich in böKig genügenber SBeife an ber ßeitung ber 33erroaltungS* 
politif beteiligt. Sluch aus biefem (Brunbe barf ich nochmals unferen 
tiefemjjfunbenen San! ausbrechen. 

Sebor ich bem atoeiten §errn Referenten baS 2Bort gebe, hat baS 
Söort erbeten £err öeheimrat Schmolter au einer gefdjüftlichen ÜJlit* 
teilung. 

(#err (Seheimrat Schmoller macht einige gefdjäitliche Mitteilungen.) 
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©tjnbifuä ber ^anbelSfammcr Dr. 3$c0rettb, flftagbeburg. 

kleine Herren! Sötr fteljen unter bem (SinbrucE einer geiftreidt)en, 
tiefburdjbadt)ten Siebe, formt? oHenbet borgetragen bon einem SRanne, 
ber tjon ber fjo^en Söarte fetneä Sefjramted auä einen fo weiten Über= 
bliif geniest , toie baä un8 Männern ber $rajiS ntd&t betrieben ift, 
einem Planne, ber oon ber jüngeren ©eneration ber 2Jolf8toirte als 
einer ber erfolgreichen ftüt)rer bei ber ftorfdt)ung auf bem ©ebiete ber 
Wationalöfonomtf bereljrt toirb, einer Sperfönlidjfeit, ju ber mir alle mit 
größter .£>odjadjtung unb SSereljrung aufoublicfen getoofjnt finb. 3fn 
unferen perjen ift Ijeute ftdt)er eine befonberä tiefe ©anfbarfett für ba8 
toadj geworben, ma8 un8 (Sefjetmrat SB ü dt) er mit feinen Ausführungen 
über ^Reformen in ber afabemifdjen SBorbilbung beä ftadt)toudt)feä ber 
Solfgrotrtfäaftlcr geboten t)at. 

2Sir alle erhofften Oon (^eintrat 33 ü dt) er einen lel)rreidt)en S)or= 
trag, unb toaä mic$ anlangt, fo mürbe mir ba8 jur ©etoifjljeit, al8 id) 
feine „ßeitfäfce" in bie §anb befam. S)a8 gefdt)alj allerbingS erft bor 
jtoei Sagen. 2)ie SBirfung, bie fte auf meine 93eridt)terftattung ausübten, 
fear bte, bafj itf) geftern bt8 tief in bie 9tadt)t fjinein auffafj, um au3 
meinem Korreferat einige fünfte auszumerzen, bejüglidt) beren mir flar 
cjetoorben mar, baf$ fte £err @eljeimrat 35 ü dt) er, nad^ feinen Seitfäfcen 
ju urteilen, 0orau8fidt)tltdt) einge^enber unb Oermöge feiner *Pra$i$ als 
UniberfitätS teurer audt) grünblidt)er betyanbeln toerbe. 2)iefeä Söerjaljren 
labe id^ jefct nadt) Anhören ber Siebe ©efjeimrat 33 ü dt) er 8 ßuft nodt) 
toeiter fortjufe&en. (£8 fteUt ftdt) al8 eine Slrt eelbftmorb bar; benn 
id) toerbe gerabe einige ber Abfd&nitte au8 meinem Referat ftreidt)en, bie 
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mir Bei ber Bearbeitung befonberS ans §era touchfen; bodt) §offc ich, 
bafe baS bcr 2)iSfuffton nüfct, au beten (Srleichterung übrigens auch ich 
ßeitfafee aufgehellt habe. 

kleine ßeitfäfce feinen auf ben erfien Blidt in einem ftritten ©egen* 
fafc ju benen beS §errn (SehetmratS 33 ü eher gu fielen. 3fm Verfolge 
meiner Ausführungen wirb ftdj Gelegenheit bieten, gu jeigen, hn'e ba§ 
nur beaüglidt) e i n e 8 fünftes — toäljrenb ftch im übrigen meine An= 
fdfjauungen burdjauS mit ben feinigen bereinigen unb öerbinben (äffen — 
tatfäcfcüdj ber ftatt ift. #ätte ich überall bie gleite Anficht mie Geheim* 
rat Bücher, fo märe mein Korreferat auch öon borneherein überflüfftg. 
2ttan ermartet öon mir gerabe, ba& ich öom ArbeitSacfer ber $rarj8 aus 
biegfrage; „Söie ift bie beruf Smä feige »orbilbung ber öolfS« 
toirtf dfjaftlichen Beamten ju geftalten?" anberS anfdjauen unb 
anberS betjanbeln werbe als ber Sljeoretifer. 3ft biefer allein öon beut 
äöunfdje erfüllt, für ben ©tubenten bie Gelegenheiten ju mehren, toie 
er fidj Söiffen erwerben fann, fo brängen ftdj für ben „J>raftifchen BoltS= 
nrirt" StanbeSfragen in ben Borbergrunb. f?rür ilm ift eS öon „aus* 
fc^laggebenber Söichtigfeit", mie ftch bie BerufSgru^e , ber er angehört, 
„in bie alte Beamtenhierarchie einreibt V 3 U «in** ein^eitlid^en An* 
fdjauung finb aflerbingS betreffs ber toünfchenStoerten „Borbilbung 
für ben Beruf ber öolfstoirtf d^af tlich en fta <$b eamten" bie 
„öraftifchen BolfSttnrte" noch nicht burchgebrungen. <£s liegen jtoar 
umfangreiche, öom ©eutfdtjen Bolfstoirtfchaftlichen Berbanb fct)r forg= 
fältig jufammengetragene unb jufammengefafete „Materialien unb ©ut= 
achten" öor; ich Mm a ^ er leiber bei ihrer Befdmffung unb Verausgabe 
nicht beteiligt gemefen unb auch et ft bor fur^er Seit in ihren Befijj ge* 
fommen. Bei biefer Sachlage mar ich genötigt, namentlich nachbem 
ber ©eutfdje BolfSrotrtfchafttiche Berbanb auch meiner Anregung, mich 
noch öor ber heutigen Generalüerfammlung beS BereinS für ©ocial= 
fcolittf über feine Anfdjauungen au orientieren, feine ftotge gab, meinen 
eigenen 2Beg au Ö«h cn - Sollte biefer äöeg 1)itx unb bort öon bem ab= 
toeichen, ben ber Berbanb fünftighin für richtig galten mirb, fo möge 
man mir baS nachfehen. 

^ebenfalls ift eS gut, wenn idt) feftftelle, baf$ meine Ausführungen 
nur meine Jjerfönttche Meinung toiberfoiegeln unb ben SJeutfdjen BolfS* 



1 Schriften beä £ eutfd)en Solfänmtfdjaftlichen Serbanbeä, SBanb II : Sie 9)ot« 
bilbung für ben »eruf ber bolfänrittfd)aftlid)en ftadjbeamten. «Materialien unb 
Gutachten. 6. 357 (oon ßalte). 
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mtrtf^aftlic^en S&erbanb nid&t toerpflidfjten. 3dj glaube, bog ift audf> 
baä einzig Mögliche; benn id& jtimme bem Herausgeber ber „Materialien 
unb ©utadjten" barin burerjauä bei, baß „bic ßrgebniffe ber Umfrage 
naturgemäß Eeineätoegg Ijomogen finb, noc§ au<3j nur in Spezialgebieten 
buräjtoeg ju einljeitlid&en ©d^Iüffen fommen." 

3)a8 ift nidjt öertounberlidlj. ©djou ein 99li<f in baS 5Jtitgtieber* 
beijeid&nte beS 5£eu ticken iöoltetuirtfct;af tlicljeii Sßerbanbeä jeigt uns, aus* toie 
üerfdnebenartigen (Elementen fidj bie neue SBerufSgruppe ber „Jjrafttfdjen 
Solfänurte" jufammenfe^t. äöir finben ba u. a. oeraeidjnet : S)ie ^anbelS* 
fammerbeamten — unb jtoar ftnb gemeint bie ©efretariat«*, nid&t bie 
Süreau. unb Hilfsbeamten — , bie (Setoerbefammer* unb Hanbtoerläfammer* 
fetretäre, bie geftf)äftefitfjrenben 8anbtoirtfd>aft8fammerbeamten unb bie 
ßeiter ftäbtifd&er ftatiftifdjer Ämter. Saju treten bie Doßätoirtfdjaftlid(> 
borgebilbeten ©efäWäfüljrer freier faufmännifdjer, inbuftrieEer unb lanb= 
toirtfdjaftlid^er Söeretne, toolfänrirtfdjaftlidje SBeamte ber ÄarteEe unb ber 
großen firmen, toie audf) ber 3*itungen; enblidj bie bolf3toirtfdjaftli<$ 
gebilbeten ©efdjäftäfttljrer ton SBerufagenoffenfdmften. $en (Benannten 
fann man nodj Ijtnjufttgen bie getoerbtidjen ©adjberftänbigen bei 
(Seneralfonfulaten unb in getoiffer §inftd^t überhaupt bie Äonfulata* 
Beamten *. 

(£8 fommt mir nidjt barauf an, ob bieS SBeraeidfjniä tooEftänbig, 
ift; ber Herausgeber ber „Materialien unb @uta<$ten" nimmt an, baß 
man eS inggefamt mit ettoa 1300 Beamten au tun^abe 2 , bie man na<$ 
ber ftomenf latur ber „»oltetoirtfd&afttid&en Blätter" al8 „prattifd&e 3Joll8- 
toirte" anfpred^en foE. Sie bilben, toie nidt)t ju berlennen ift, feine 
gefd)lo(fene SSerufSgruppe, toeber iljrer Söorbilbung naef), noä) nad& ifjrem 
Seruje ober it)rer fojialen ^ofition, fonbern, toie SSorgiuä 8 fagt, einen 
„©ammel* unb SJUfd&fceruf." Über bie Söorbilbung ber im SBeruf 
jte^enben „praftifd&en SBoltStoirte" bringt bie unä borliegenbe Arbeit be& 
Seutfd&en $olfätoirtf<3jaftlid§en SBerbanbeä eine einge^enbe, toietteidjt ju 
betaiEierte ©tatiftit. 2>em «Äuge bietet fic§ auf ben ©eiten 44/49 ein 
Sternengetoimmel Heiner 3al)len bar, ber 9JUld£)ftraße am Firmament 
bergleid^bar, too bie auffaEenben ©ternfcilber fehlen. (SttoaS marfantere 
Silber erfennen toir IjödjftenS an jtoei ©teEen. Einmal tritt bie ftarfe 



* Sgl. Dr. 2$ieß, 2Set ift Solfötotrt? „gotfdtoirtft. Glättet«, VI. 3^rg., 
6. 241 ff. 

8 .SHaterialten unb ©utadjten" ©. 16. 
8 ßbenba ©. 100. 
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3af)I ber 2eilne(jmer an nattonalötonomifchen Seminaren h*rbor, bie 
auf bic fjofje 23ebeutung biefer Einrichtung fchliejjcn lägt, bann aber jeigt 
eS fidj, bafj bic 33orbilbung bei ben £anbel3fammerbeamten berhältntä. 
mäfjig noch am gleidjmd&tgften tft, namentlich wenn man bic jurifüfdje 
unb bie Dolfännrtfdfjaftltdje SÖorbtlbung alä (Sin^eit betrautet, ^freilich 
haben bon 250 .gmnbeUfammerbeamten, <SJe|djaft3jufjrem unb $tfftftenten 
nur 82 ben Fragebogen be8 5)eutfchen ^olfäroirtfchaftlichen $erbanbe8 
beantwortet, rooburch bad Ergebnis an Sicherheit unb SBebeutung 
toerliert. S5on ben ermähnten 82 Beamten Ratten ihr ßramen be* 
ftanben alä: 

Dr. phil 42 

Dr. sc. pol. ... 9 

Dr. jur 16 

föeferenbar ... 19 
^Iffeffor . . . . 7 
jufammen 93. 

@3 fjatten alfo einige §erren mehrere Eramtna gemacht. Söie totele 
#anbel8fammer=6t)nbici unb »Slififtenten feine« biefer Eramina abfolbiext 
haben, fonnte ich ber ©tatiftif nicht entnehmen. 

s Jlat% ber ©chäfcung beä 3)eutfdjen $olfäwirtfchaftlichen 33erbanbe3 
hat bon allen 1300 „prafttfehen Solfänrirten" nur bie ©älfte eine fo* 
genannte „abgesoffene" UniberfitätSbilbung. S)a8 ertlärt fidr> nicht 
nur aus ber Satfadje, bafc äufeerft berfchiebenartige Berufe mit ber S3e= 
aeidjnung „praftifche Solfgnnrte" unter einen |)ut gebracht ftnb, fonbern 
namentlich auch barauS, baß bie ©tetlung biefer 33eamtenfdjaft felbft 
innerhalb einer 33eruf 3 untergrübe , nrie e3 beifbielStueife bie §anbel8 s 
fammerbeamten ftnb, je nach ber finanziellen ßeiftungäfähtgfeit ber an* 
ftettenben ßörüerfchaften berfchieben ift. Gtä gibt §anbel8fammern, 
beren ^ahreSetat fefjr toett über 100 000 5flarf hinausgeht, unb Kammern, 
bei benen er unter 20.00, ja unter 1000 matt aurücfbleibt. ßntfpredjenb 
^aben mir glönjenb bezahlte #anbel8fammerftonbict, gut geftettte Beamte 
unb Beamte im Nebenamt; balb föechtSanroälte unb Slffefforen, balb 
^olföroirtfchaftler, balb auch «Spiftorifer, ^Ph^ologen, ja auch Theologen 
unb fubalterne ©emeinbebeamte, $u fchmeigen babon, bafe bie atterf tetnflen 
£anbel3fammern eines ihrer *ÖUtglteber mit ber Rührung ber ©efchafte 
ju betrauen genötigt ftnb. SBenn baher Dr. ftofjbach 1 fagt, ber £>anbelS* 



1 Dr. SRofebad), ©eftetär ber £anbeläfammer außeibjig, S)er |>anbetäfammer» 
feftetär. «nnalen bei $eutfa>n 9*et#a. Wlüntyn 1906, ftr. 2, 6. 151 ff. 
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tammerfonbifuS $a6e „feinen 2lnfj>ruch auf baS 2lmt burdj gramina", 
e3 ^errft^e bei feiner Bewerbung „unumfehräntte ©etoerbefreiheit, bie alte 
Ärafte tut (Snttoicflung bringt", fo ift ba8 cum grano salis ju ber* 
fielen. 9Jland§en Orte« ift babei au8 ber 9lot eine £ugenb geworben. 
68 gibt «ganbetelammern , bie fidj gerne Slffefforen als <Scfd^äftöfü^rcr 
aufteilten, ba» ift it)nen aber ju teuer. 3fe ftörfer nun ber Slnbrang 
junt Berufe ber §anbel8fammerbeantten wirb , um fo ^ö^ere 9ln= 
forberungen werben, namentlich wenn eg ftet) babei um auSlömmliche 
ßebenäftellungen $anbelt, an bie Borbilbung ber Betoerber geftcEtt werben. 
3mmer mehr SBert toerben bie anftettenben Behörben bei ber SBa^l be§ 
Beamten, bon ber toraftifd&en Borbübung abgefehen, barauf legen, toeldfje 
dramtna bie Betoerber beftanben, unb toie fic bon ben (Sraminatoren 
beutteilt tourben. ©djon $eute fann man fagen: je beffer eine Stelle 
bottert ift, um fo mer)r fprict)t bie Vermutung bafür, bafj fte mit 
einem ^uriften, nicht mit einem rein uolfStoirtfchaftltch gebilbeten S3c- 
amten tiefest ift. 

S5ie $anbtoerfäfammern bieten ein anbereä Bilb. ftühlt pdf) 
ber Borftjenbe ber §anbel8fammer bem nriffenfdjaftlidfj nodt) fo gut 
gefällten Beamten gegenüber alä fojial gteichftehenb , toenn nicht 
überlegen, fo ba& er iljm neibloS unb ohne Bebenfen in ben fdjarf 
gejogenen ©renaen beS Berufes BetoegungSfreiheit gibt, fo aeigt fich 
bei ben SJUtgliebern ber £anbtoerf8fammer ben toiffenfcr)aftlich gefdjulten 
Beamten gegenüber leicht ein genriffeS Mißtrauen, bafj biefe fich bem 
£anbtoerf3meifter überlegen füllen unb ^ei^tn fönnten. S)ie Bestellung 
toiffenfehaftlich bielleidjt bezüglich befähigter , aber noch fehr junger, 
gefdjäfta* unb toeltunfunbiger Beamten bei ber (Srünbung ber «J>anb= 
toerfSfammern mag biefem ©efühl in (SinaelföEen Berechtigung toerliehen 
fjaben. 3)ie hochbebeutfamen Aufgaben bei* §anbmer!8fammern 1 toerben 
ferner bei ben „praftifchen Bolfätoirten" noch nicht genügenb getoürbigt. 
Sie fehen nur unb freuen ben 3»ang, alä Beamte ber |janbtoerf8 5 
fammern für forberungen toie für ben BefähigungSnachtoeiä ein* 
jutreten. $er Slnbrang foeaiett ber Slffefforen au oen Stellungen aU 
©efretftr einer «£>anbtoerfö!ammer toirb aber bor allen fingen um be8= 
totHen unterbleiben, toeit jebe |)anbtoertelammer im Staatgfommtffar 
einen — in ^reujjen überatt iurifttfcf) gebilbeten — (SefchftftSführungä- 
fontroEeur beftfct. 



1 Dr. 93 ehren b, 2ßa§ fönnen toir Don ben ^anbnjetfdfantmern lernen"? 93er- 
fjanblungen unb 9JUtteilunsen ber «franbelefammet ju «Dlagbeburg 1907, ®. 41—47. 
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Sie ßanbroirtfd&afUfammern pnb beaüglidt) iljrer ©efdjäftg' 
füljrung roieber gana anberä geartet. SBenn man bie toom Seutfdjen 
toolfämirtfcijaftlicrjen Serbanbe ^ausgegebenen „Materialien unb @ut* 
adjten" lieft, fo roirb man fict) nidt)t ber (Srfenntniä toerfdjliefjen fömten, 
ba| °* c Samten ber 8anbroirtfcr)aft8f ammern einen SBilbungSgang brauchen, 
ber am meiften toon bem be8 Surdjfdt)nitt$ abroeidtjt. ßanbroirt* 
fdjafttidje^rattiter muffen bie ßanbmirtf^aftöfammerbeamten fein. 
2lber — fterje ba! gerabe in jüngfter 3eit finb brei ^uriften an bie 
©jnfce ber (Sefd&äftSfüljrung toon ßanbtotrtfdjartäfammern gerüdft. Sa 
t)anbelt eä fid^ toermutlidf) um (Stellungen, bei benen bie SBertoaltung 
unb bie 9tet>räfentation toorroiegt. Man nimmt an, baf? ber ^urift rjierju 
am beften geeignet ift, unb ba« roirb ba autreffen, roo ber ^urift — wie 
etroa in ßfterreidj — genügenb öot£ötDirtfct)aftttd& gebilbet ift. 

Söag toon ben ßanbmtrtfcrjaftäfammerbeamten gilt, trifft im all* 
gemeinen audj für bie Beamten lanbroirtf dt) af tlict)er Vereine au. 
§ier roerben freilict) bie ^uriften fdjtüerlitf) einbringen; aber eg roerben 
audj bie nur tootfStotrtfdtjaftlicr) gef dEmlten ^Beamten feinen $lafc finben. 
Siefeg fjfelb bleibt mit föedjt ben tedjnifct) unb totffenfd^aftUdt) gefdjjulten 
Sanbroirten toorbetjalten. 

$ür ir)re ft a t i ft t f dt) e n S m t e r f feinen bie ©emeinben neuerbingä 
mit ffted^t bie SolfSroirtfdmftler au betooraugen. Sa »erben felbft toolfä' 
roirtfcr)aftlidt) au$reidt)enb gefct)ulte fünften nidjt au Sßorte fommen, toeit 
bie ftübtifdjen Seaernenten, benen bie ftatiftiferjen ämter unterteilt finb, 
felber fünften finb. Siefen genügt eä, roenn ir)nen ba§ Seaernieren toor* 
behalten bleibt. 

föebafteur fann ber $olf3rotrtfdt)aftter toerben. Sa8 fann fdjliefj' 
lidt) jeber roerben, ber baau Neigung befijjt. 9lber ben jurifxifdjen 
23rieffaften fann ber $olfäroirtfdt)aftler nidt)t allein bearbeiten. Sgl. 
„Materialien unb <Sutadt)ten" ©. 55—56. 

9lun fommen enblitt) bie ©tetten bei freien rotrtfdfjaftlidjen 
Vereinen, Kartellen, Söanfen, 9lrcr)itoen, 3«itfc^riften, 
Ißritoatleuten ufro. — Sluf jeben biefer Flamen, befonberS aber auf 
bie freien Vereine, entfallt eine größere 3at)l toon 93eruf8fpeaialitdten für 
„praftifdt)e Sßolfaroirte". ©in SJerein für dt)emifdt)e 5abrifation8intereffen 
roirb fict) beifoielgroeife gern einen (Sr)emifer aum @efdt)&ftäfül>rer roär)len, 
ein SBerein ber Ingenieure einen Ingenieur, ein herein für bergbauliche 
Sntereffen einen ^Bergmann ufro. 
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33on bcn £anbel8fommerbeamten abgefeljen, ifi alfo in ber SJor* 
bilbung ber pxaltif 4en SoU*wirte feine <5in$eitlid)!eit au ent= 
bedfen. 2)a3felbe gilt, toie bie Veröffentlichung be8 ©eutfdfjen bolfä* 
toirtfdfjaf tlidjen Verbanbeä jetgt, beaüaUd) ber 33 erufstectjnt! 
unb audfj beaüglidj berSlnftellungSbebingungen unb ber f 0 5 i a * 
len Stellung ber fogen. „prattifdfjen 33olf3nurte". 

S)er ©eutfdje boltStoirtf djaf tltdje Verbanb befunbete 
m. £. trofcbem ein richtiges, ein feineä ©efü^l bafür, ba& ber ©tanb 
ber „praf tifdjen 33 0 If Säurte" nadj 3ufammenfcf)lu& unb (Sinljeit 
toerlangt, unb er ge^t an bie redjte £ür, toenn er ftdj burcr) ben Verein 
für ©octatyolitif in erfter ßinie an ©taat unb Uniberfttäten mit ber 
$itte toenbet, iljnt — fotoeit möglich — t)elfenb beiauforingen. 

$ie Uniberfttftten Ijaben iljrerfeita in lefcter 3eit unaufgeforbert 
bereits feljr oiel getan, bie 9Jtöglidj!eiten ber UnioerfitätSbilbung für 
bie J)raftifcr}en SBoIföroirte 311 mehren unb an beffern. S)ie für VolfS* 
ttnrte in Vetradjt fommenbe ©tunbeuja^t l)at pdf) in ben legten fünf- 
unbatoanjig Sauren an ben Uniberfttäten nadj ber Veröffentlichung be8 
Seutfdjen bolfätoirtfdmftlichen Verbanbeä bon 818 auf 1318 berme^rt. 
Berlin , *Dlündjen, £eibelberg, ßeipjig unb §aHe gehen babei boran. 
$a3felbe Vilb jeigen bie feminariftifchen Übungen. S)ie ^requenj allein 
ber ftaatätoiffenfchaftlichen Übungen unb ©emtnare fott in bem 3eit* 
abfehnttte 1881/1885 runb 2500, bagegen in bem Jahrfünft 1901/1905 
über 12 000 betragen Ijaben. 2)a8 ift, toie ber SDeutfdje bolfg* 
totrtfchaftliche Verb an b mit föecht in feiner Veröffentlichung her* 
borhebt, „eine gans aufjetorbentlidj bermanntgfalttgte 
unb in june^menbem Xtmpo fcefchleunigte Vermehrung 
unb ©pe^ialifierung ber SluSbilbungSmöglichf etten für 
jüngere, fpeaiell aber auch für ältere Vefliffene bolfg* 
toirtf c^af ttid^ex Verufe". 

2öa8 ftnb bemgegenüber 1800 „t>ra!ttf dje VolfStoirte", bon 
benen nur bie §älfte eine abgefchloffene theoretifche Vorbtlbung t)at? 
SöaS miß eä befagen, toenn bon biefer £älfte auch gar ber aelmte Seil 
— unb ba3 ift reichlich geregnet jährlich bon ber Uniberfität fyx 
als gut borgebilbeter ftachfehub erforbert toürbe? ftür 21 beutfct)e Uni* 
berfitäten 65 Vollätoirte jährlich — baä fpielt bodj, unb toenn auch 
tiefe 3<*h* balb einmal auf 100 antoachfen foUte, für bie beutfdjen Uni- 
berfttäten gar feine Dottel |>ier aeigt e8 ftch, bafe fich bie „praftifct)en 
Volfätoirte", mögen fte auch mit ffted&t hohe Slnforberungen an bie 
Uniberfttäten fteflen, nicht al8 eine ftreng ifolierte flafte, fonbern als 
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3eöen im Organismus ber ©taatS* unb «pribatbeamtenfchaft füllen 
müffen. 

2)ie brafttfchen SBotfStoirte ^oben ^eute nicht nur fein 
^ßribileg met)r auf baS oolfSmirtfchaftliche UniberfttätSftubium, toeil, toic 
^Brentano fagt, ^eute nid^tö baS Sntereffe aller beutfehen ©tubenten 
mehr erregt als bie nrirtfd&aftltdjen unb fokalen Etagen ber 3"*/ fonbern 
toeil ber große unb toichtige ©tanb ber Surtften innerhalb unb außer* 
halb beS Bereiches ibrer Söertoenbung als „braftifcher SBolfSroirt" nicht 
ohne grünbltche bolfSttrirtfchafttiche ßenntniffe auSfommen fann. SHc 
nur „format=juriftifch" gebilbeten „Jiraftifchen Söolfgtoirte" merben ohne 
weiteres augeben, bog ihnen an atten ©den unb (Snben bie Kenntnis ber 
s Jcationalöfonomtf fehlt. 

*0tan unterfct)eibe Äenntniffe unb ©djulung. 2ln Äenntniffen totrb 
in ben „Materialien unb ©utadjten" toie in ben „Solfsmirtfchaftlichen 
«tattern" augenfeheinüch bom „praftifchen SJolfStoirt" mehr berlangt, 
als felbft ber eifrtgfte ©tubent in jtcr) aufnehmen fann. «Man §öre! 

2US ^fäd^er, beren ©tubium unb Kenntnis bon bieten ©utactjtern 
für bie „braftiferjen SßolfSmirte" neben ben eigentlichen fächern ber 
^ationalöfonomif bringenb geforbert toirb, ftnb a u nennen: bie 
^^itofob^ie, £edmif aller 2lrt, SßhW Chemie unb frembe ©prad&en. 

$>er ©efchäftSftihrer beS Seutfchen bolfStoirtfchaftlichen »erbanbeS 
bebauert, baß ben meiften SBolfStoirten bie trfjilofobijifctje ©chulung ab* 
gehe; nur biefe, beren fidj bie bebuftibe 90cetl)obe ber ftafftfdjen National* 
öfonomtf mit töecijt rühme, biete bie ©ernähr, baß bie 33orauSfetjung 
atteS toiffenfd&aftlid^en ©enfenS, bie logifdje SBegriffSbilbung unb Folgerung, 
ermatten bleibe. <£r ruft als ßronjeugen ben ^rofeffor Dr. Söaentig 
an, ber aber nur bei ben fdjreibenben, nict)t bei ben „pxat f 
tif djen SolfSmirten" eine „flare unb einheitliche 2öettanfd^auung" Oer* 
mißt. «Rad^ meiner Überzeugung roechfelt jeber Genfer) feine „Söelt* 
anfehauung" im Saufe feines SebenS, unb ber ©tubent toirb fid) in ber 
OTet)raat)t ber pEe hödjftenS bon ber Unftd^ertjeit beS ©c&filerä im gauft 
ju ber beraufchenben äöettanfetjauung beS SBaffalaureuS burdjringen. S)ie 
Ernüchterung unb hoffentlich Slbflärung fommt bann in ber Sßrarte. — 
2)ie p$itofop$ifi$e ©chulung ift toertbott. 3ch möchte fte 
ungern miffen. Schließlich begreift unb urteilt aber nicht nur ber* 
jenige richtig, ber fich bie ßehre bon ben Segriffen, ben Urteilen unb 
©chlüffen au eigen machte. 2öic fönnte fonft auch über ßogif oon 
Sogifern UnlogifcheS getrieben toerben. Stein, man fann feinen ©eift 
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auch an anbeten Stoffen als an ^üofopfjte faulen unb icr) halte bie 
Suriäprubena baau für tioraüglich geeignet. 

Kenntnis bei m ob ernen ©prägen — baS ift eine gorberung, 
bie ben „praftifchen SBolfäroirt" nicht bom fünften ober bem gebilbeten 
SJtanne überhaupt Reiben foHte. 

©djaeffle 1 meint in feiner Autobiographie: „3dj möchte jebem 
jünger ber potitifd^cn Öfonomie einige journaliftifcrjeSehrjahre 
tofinfehen." Auer) baS lägt pet) ^ören; freuen toir unä, toenn tüchtige 
Beute ber berfdjiebenften Jöorbilbung „praftifche 33olf8toirte" Werben. 
$ief?8 Gefühl müffen toir aber unterbrücf en , toenn toir Ijier fragen, 
roela^en ©tubiengang toir generell empfehlen foHen. 

2)a& „praftifdje SoltStoirte" befiimmter Serufäfpeaialitaten fpeaiett 
tedjnifdje Äenntniffe bepfcen müffen, ^ier über $$9fil unb Hernie, 
bort über bie Sechnif ber faufmänniferjen Buchführung ufto., beutete ich 
fdjon an. 

S)ie ßifte ift noch nicht erfdjöpft. Dr. © et) o 1 1 nennt Beifpielätoeife 
noch als ^räd^er , beren *8eherrfcr)ung man gelegentlich Oom „praftifchen 
Solfätoirt" Verlangt habe : ©tenographie, föebefunft, ßanbtoirtfd^aftSle^re 
unb faujmännifche Buchführung. 

SBir fernliegen unä biefem liebenStoürbigen tfritifer an, toenn er 
babor toamt, bom „praftifchen SBotfStoirt" au Verlangen, bafj er als 
3beotmenfdf) ober, toie Dr. $rauä = 2Bien fagt, als Bollmenfch gebadet 
toerbe, ber fic§ mit gleicher Eingabe in allen 25etätigung3ridjtungen mit 
Ijöchfter Äraft übe unb probuaiere unb pet) a UT Söelt in metaphtypfch* 
teligiöfe, in toiffenfchaftliche, in fttnftlerifdhe unb in technifch-toirtfehaft* 
üd^e S3eaie^ungen fefct. ©ctjott emppehlt bemgegenüber, in bem toerbenben 
„praftifchen SolfStoirte" einen *Dtaun Don leiblicher Begabung unb 
mäjjiger 3lu3pattung mit @etbmitteln au fet)en. 

$aä f)at nic^t etroa au bebeuten, bag mir einem ©tubenten ben 
SBeg tierlegen wollen unb foHen, ber beifpielätoeife Neigung für bie £ecr> 
nif hat unb gerabe biefe Vorliebe in feinem Berufe als „praftifcher BolfS* 
toirt" tiertoerten toill. $eber ©peaialift fott im Berufe ber „praftifchen 
SolfSwtrte" toillfommen geheifcen toerben, fofern er eS oerfteht, fein 
Jolent unb fein ©onbertoiffen biefem Berufe nufcbar au machen. 

Söenn eS aber heute gilt, gorberungen für bie grofje TOet)rt)ctt ber 
„praftifdjen BolfStoirte" a ur ©eltung au bringen, fo müffen toir oon bem 
Etann mit ^urchfdjnittSbegabung ausgehen, ber möglichft Dielen ©ätteln 



1 ©d&aeffte, 2lu8 meinem Seben I, ©. 42. 
©Stiften 125. - SBer&anblungen 1907. 4 
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gerecht fein will. SBie fott er Quillt werben? fReid^t baS 2)oftor= 
eramen auS ober fott man nicht etwa ein $iplomeramen forbern, wie eS 
für ©^emiler eingerichtet ift, ober an baS fameralifttfehe ©tubium benfen, 
baS noch — SSaben täfet e8 eingeben — in äöttrttemberg Befielt. 

©ine Arbeit oon Dr. 61. ©eifc 1 unterrichtet uns ndl^t hierüber. 
2)aS SGßttrttemberQifdje „regiminaliftifche ©tubium" bient ber Vorbereitung 
Oon SBerwaltungSbeamten. Sßergleicht man, mag ber preufjifdje $urift in 
fedjS ©emeftern pren fott unb ber mürttembergifche SBermaltungSbeamte 
in fieben ©emeftern ju lernen fmt> fo fällt auf, Wie gering bie Unter* 
fd&tebe finb. Unwittfürlich fragt man fidf), ob eS nicht richtig ift, in 
freuten, toie eS in öfterretch fchon gefchal), an biefer ©teile bie Srücfe 
ju fragen unb bie Ufer beiber Berufe ju Oerbinben. ©otten Wir benn 
gleichgültig an ber Satfache öorbeigerjen, bafe ber ^ö^ere Verwaltung^* 
beamte (eS ift fdjon manet) einer fpäter „praftifcher Sollswirt" geworben) 
„ben einfachften Ool!ötoirtfdt)aftlidt)en Angelegenheiten feines Bereiche» mit 
einer gewiffen mifctrauifdjen Nichtachtung gegenüberfterjt" 2 , fo baf$ eS 
geboten ift, fein „BorbtlbungSWefen in 3 u h*nft umjugeftalten", ihm 
„Oolfatoittfdtjaftlidje , faufmännifche, wirtfchaftSgeographifche . . . unb 
tedjnifdje Äenntniffe beiaubringen" ? ©oldje ©ebanfen ergeben ftd) boch 
auS ber (Snquete beS 2)eutfdjen SolfSwirtfchaftltchen SSerbanbeS, toie 
auc^ Wer bon Serie pfch fyzx hctOorljob, gan$ Oon felbft. «Wag eS 
bem BolfSroirt unüberwinblicr) fdt)wer borfommen, nebenher $urift ju 
toerben, für ben ^uriften bebarf eS nur cineS 9Jtefjrftubiumg oon 
toenigen ©emeftern, um feinen Söerftanb burcr) Aufnahme national- 
öfonomifdjer ßenntniffe öolfswirtfchaftlidt) au fdtjulen. S)ie SJer ; 
längerung beS juriftifchen ©tubiumS, baS &um föeferenbarernmen führt, um 
wenige ©emefter $u bem Stotdt , ben nationalöfonomifdjen ©iäaiplinen 
einen auSreichenben Anteil einauräumen, ift Oon Oielen Staatsmännern unb 
©ele^rten geforbert worben. ©o finbet in bem £anbbuct) beS Unterrichts^ 
WefenS oon SejiS ber 2öun[<h AuSbrucf, bafj bie öfonomifchen ©tubien 
beffer aur (Seltung fommen, bie unS a^igen, wie fich bie Bewegungen 
ber BolfSwirtfdjaft im Utecht Riegeln. (Sin anberer 3*uge für biefen @e= 
bauten möge um feiner ©tettung Willen noch baS Söort erhalten. 

Dr. 33 off e, ber fpätere ÄultuSminifter , äußerte ftch als $>ireftor 
beS «ReichSamtS beS Innern bereits im $ahre 1887 wie folgt: 



" .BolfStoirtfäaftlidje flotter-, (Snbe ©eptember 1907. 
2 bon £>alle, 39eamtcnborbUbung unb SBÖirtfd^af töleben in ber „Deutzen 
Ncbue" 1906, ©. 828, 329 unb 330. 
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„3n ben fRcid^ö- unb fcreufjifdjen StaatSbehörben h*t man fett 
Saferen ßtagen barüber gehört, ba& bic SBorbilbung bet jüngeren 2)er^ 
toaltung«beamten , inäbefonbere beten ftaatäwiffenfchaftliche 
$orbilbung, hänget zeige, auf beren ©efetttgung S3eboc^t au nehmen fei. 
S)ie klagen grünben ftch tootneljmUdj auf bie ^Beobachtung , bafj bie 
$lffefforen, Welche ju emfteren unb bebeutfameren Aufgaben ber Söer* 
waltung unb namentlich auch ber (Sefefcgebung herangezogen Werben, 
häufig baäjenige OTafe ftaatäwtffenfchaftlkfjer tfenntniffe unb Sin* 
fchauungen bermifien laffen, ohne Welches ein ShtftänbniS ber tiefften, 
namentlich auf bem fokalen unb wirtf djaftltchen öebiete 
tiegenben SBebürfniffe unfereä SJolfStebenS unb eine 
fruchtbare Mitarbeit an ber ben ftaatUdjen Organen 
obltegenben S3ef riebigung biefer SBebürfntffe nicht 
möglich 1fr" 

Unb wie ift es mit ben „brafttfehen SJolfSWirten, fönnen fte etwa, 
fotoeit fie nicht überhaupt Suriften finb , ber juriftifchen Äennrniffe ent* 
raten? 3Bir fragen erft bie %tyox\t, bann bie Sprajtä. 
Brentano fagt: 
„2Ber baS geltenbe Siecht nicht fennt, fann auch uie zum richtigen 
SBerftanbniS beS äöirtfchaftSlebenS gelangen." 
Unb er betont bie Wotwenbigfeit auch pribatrechtticher Äenntniffe 
für ben ftationalöf onomen mit folgenben Söorten 1 : 

„68 fcheint mir angezeigt, bafj bie höhten ©eamtenftellungen 
beä Staats unb ber Kommunen nicht lebiglich ober mefentlidj mit 
IReferenbaren unb 9Iffefforen befefct werben unb wenn flteferenbare 
unb 9lfjefforen fo wenig boUSWirtfchaft liehe ßenntntffe 
haben, wie bteS in Sßreufjen bie flieget ift, fehe ich in einer 
föefrutierung be£ höheren ^Beamtentums übermiegenb auS biefen Greifen 
fogar ein Übel. Allein anberfeitä müffen meine« <£r = 
achtens biejenigen, bie aus anber en Bp^&xtn für bie ge* 
bachten iBeamtenftellungen in Söorfchlag fommen, aus 
ben angegebenen (Brünben bie nötigen pribatrechttichen 
unb öffentlich rechtlichen Jfenntniffc haben. S)tefe lafjen fich, wenn bie 
betreffenben Stellen fachgemäß befleibet werben füllen, gar nicht entbehren." 
So baS Urteil eines 9tattonalöfonomen, bem wir SejiS, SB 0 igt, 
Gonrab, äßagner unb biete anbere an bie Seite fteUen fönnen 2 , bon 
3uriften, wie Stammler, ganz ju fdjweigen. 

1 Materialien* 6. 277. 

2 q. a. D. S. 295, 327 u. 831. 

4* 
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Siefen (Jrtuägungen, bie mir Männern her Zfyoxie aMaufd&ten, treten 
nüchterne (Srtoägungen ber $rarte jur ©eite, ber Sfrarte, um bie mir 
un8 tyex ju fümmern haben, ber Sirbett berufsmäßig tätiger fogenannter 
„praftifdjer SBolfSnnrte". Sludj ba offenbart eS täftlict) unb ftünb* 
lidj, bajj unfer nrirtfdf)aftlidf)e8 ©orgen unb Unternehmen in fRed^td» 
Der^äitniffe eingefponnen ift, aus benen nur e8 mit aller PotfSnnrtfdfjaft* 
tid&en SDoftrin nic^t befreien fönnen. 

3n ber £>anbbibliotfjef felbft beä ftetnften -£>anbel8fammerfefretariate£ 
flehen ba jum täglidfjen ©ebraudj: ba8 $anbel8fammergefefc , bie ©e* 
toerbeorbnung, ba8 ^anbetggefejjbuch mit bem babon untrennbaren ©.33 JB., 
ba8 ©efefe ^ux SBefampfung be3 unlauteren 2Bettbetoerbe8, baä ©efefc be. 
treffenb bie ©efellf haften m. b. baS ©efefc über bie (SrtoerbS« unb 
2öirtf^aft8genoffenfd^aften, ba3 SBörfengefefc, baä ©efefc, betreffenb bie 
l>ritoatredE}tUdjen SSer^ältniffe ber SBinnenfdjiffaljrt, bie SBerftd^erung«* 
gefefce, bie ©teuergefefce , ba3 ©efefc betreffenb bie freimütige ©eridjtö* 
Barfeit, bie 3 io ^P ro 3 e 6 oronun Ö ntit i^ren Sd)ieb8geridfjt8beftimmungen, 
bie föeidjSberfaffung mit Slrt. 54! ufm. 

S)ie Stufjä^lung mad)t feinen Sinforiid) auf SBottftftnbigfeit, i$r 
3toeif ift fdjon erreicht, toenn fte ben (Sinbrucf hetborruft, bafj e8 boc$ 
redf)t mannigfaltige rein juriftifc^e ©ebiete ftnb, auf benen ein „praf* 
tifdfcer SBolfätoirt" $u arbeiten tjat. Söir unterfd&eiben babei bie 9lu8. 
fünft über beftc^enbeS $e<$t unb bie Arbeit am toerbenben $ed)t. 

S5ei ber Stuäfunft über befteljenbeä töed&t fielen bie jurifttfdjen 
Kenntniffe bie Hauptrolle. #ier fann ein gefdn'tfter SBolfStoirt bei 
ber ^Beantwortung toon <£in3elfragen mit bem Triften metteifern. 3)a$ 
öermag aber nid^t nur ber 5Bolf§tütrtfcf)aftter, fonbern audj ber befonberS 
befähigte Singehörige jebeä anberen 33erufe8, ber Arbeiter, ber ftäbtifche 
^Beamte, ber ßehter, ber Kaufmann unb nrie ftc alle fjeifcen, jeher für 
$edE)tefragen , bie er toieberljott „burdjtebte". Süchtige Kommentare 
bienen jur Einführung in bie SetailS; ftc toerben in bieten OfäUen für 
Suriften, toie für Wichtjuriften , ausreißen, bie erforberüdjen linset- 
fenntniffe gu ertoerben. freilich toirb ftch fcfjon hier aeigen, ba& fxd^ ber 
3urift fd&nefler orientiert, toeil er beffer Söefdjeib toeifj, too bie sedes 
materiae ift. ©obann nüjjt bem 3nriften feine juriftifd^e (Schulung bei 
ber Interpretation, bei ben oft mühfamen 6tubten, bie aur (SrfenntniS 
be8 mirfüc^en SBittenS bon ©efefceäbeftimmungen führen. S)er !Ric^t^ 
jurift roirb fUft leicht burdj ben SBortlaut ber ©efeje irre führen laffen, 
unb menn er berfucht, auä ben in ben Kommentaren angehäuften 
«Materialien, Meinungen bon Kommentatoren unb ©eridjtäentfcheibungen 
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ein eigene^ Urteil ju gettnnnen, fo ttrirb i§n oft bag bon EleJ^tfro ge= 
Gilberte @efül)l eine« fdjtedjten *pf)ilofol>fjen überfommen: 
„Dann Ijat et bie Steile in feiner <§anb, 
Sreljlt leiberl nur bag getfitge Sanb." 

Die fdjtoierigften Probleme toerben aber bem „prattifdjen 3Jolfg* 
toirt" de lege ferenda geftettt. 3dj erwähne nur aug ben lejjten 3 e üen : 
bie 93ebeutung ber Söerfeljrgfitte, ber Imnbelgge&raudje unb beg §anbelg* 
a,etoof)nljeitgredjteg; bie gfrage beg <£igentumöorbel)alteg an Sftafdjinen, 
bag beutfdje @efe& jur SBetampfung beg unlauteren Söettbemerbeg unb 
bie bie gleidje Materie generell regelnben SBeftimmungen ber ftapoleonifdjen 
^efefcgebung; bie Durchführung bon § 19 beg ^reußifdjen Sßafferftrajjen* 
gefefceg, bie 3lu8beljnung ber 3uftanbigfeit ber 9lmtggeridf)te, bie ©Raffung 
eines Äleinlmnbelgregifterg , bie ftüfjrung bon firmen burdj *Dlinber* 
(aufleute, bie Regelung ber 33erf)dltnijje ber «£>9l)otl)eten mafier, bie 9lb* 
fdfjaffung ber SRealfonjeffionen ber 2lpotfjefen, bie SSefeitigung beg Söörfeu* 
terminregtfterg unter ©erürffic^tigung beg (gtnfluffeg ber Sßeftimmungen beg 
33.©.$. über ©J>iel unb Söette auf £ermtn$anbel unb Differenagefdtffte. 

(5g jtnb bag, jufammengerafft, einige Sljemata ber legten 3eit; täglidj 
tauchen neue auf. 

#ier Ijanbelt eg ftdj nid)t me^r um tfenntniffe bon bem toag ift, 
fanbern eg fommt auf bie Schulung beg ©eifteg an, auf bie ntdjt nur 
angeborene, fonbern erworbene ftäljigfeit, ju erfennen, mag an neuen 
gefefcltdjen SBeftimmungen im ftaljmen ber beftefjen bleibenben berlangt 
werben fann. 

Bücher äußert gelegentlich 1 : 

„Die meiften SJtenfdjen Ijaben in bolf gtoirtf c^af tlidjen unb 
fokalen Dingen eine feljr beftimmte Meinung über bag, mag fein 
foH, biel beftimmter oft alg über bog, mag ift." 

2lber für MeSuriften ^at bag 33üd£>er toeber behauptet, nodj fönnte 
er eg tun. Dag formulieren einer neuen ©efefcegbeftimmung, bie S3e« 
urteilung ihrer iuriftifdjen tote toirtfchaftlichen SBirfung, für ftd) unb im 
3ufammen§ang mit beftehenbem 9led)t ift eine Arbeit, bie nicht nur juriftifdje 
tphantafte, fonbern auch grünblidje juriftifche ©djutung erforbert. C£g ift 
wo 1)1 {ein 3 u f aU v wenn ©tammler fogar bezüglich ber nationalöfono* 
mifdjen Z^tovxt llagt, „bie föechtgbafig ber Söolfgwirtfchaft werbe bon 
beren ßehre nicht genügenb unb nicht richtig beobadjtet." 2Jtan brauet 
ftd^ aber nur anaufehen, mag in ber ^rajig bei ©efefcborfchlftgen gefünbigt 



1 $te entftetywg ber Söolfätoirtfdjaft. Bübingen 1896. ©. 27. 
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mirb, toelche Ungetüme ba mit ber bieberften OTiene bon ber SGÖelt ber 
Regierung jur möglichft fcf)leuntgen Durchführung empfohlen werben, um 
allen, bie als „pxaftifdje SßottSnrirte" borwärtsfommen , nid)t in einer 
©toejialftellung ftecfen Bleiben wollen, jujurufen: noch Ijeute (et in biefem 
©inne für fie bie iurisprudentia omnium divinarum humanarumque 
rerum scientia. 3d) berftehe unter bem tfamtof gegen ben „SlffefforiSmuS" 
ben ßambf gegen eine rein formaI*juriftifdje SBilbung, nidjt gegen bie 
Surifterei unb bie Triften, bie mir boch nicht im ©ammeiberuf ber 
„toraftifchen SBolföroirtc" entbehren unb allenthalben burcf) bie SBolfS* 
wirtfchaftter erfefeen fönnen. $ie SSeborjugung ber $uriften wirb meines 
ßracrjtenS balb auch in ben jefct bon „praftifdjen SBolfSwirten" be^ 
festen ©teilen fchärfer bemerfbar Werben, je beffer unb je ftdjerer bie 
Stellungen als ©efdjäftSführer ber |>anbelsfammern, ber ßanbmirt* 
fchaftSfammern unb freier SDereine merben. 2)aS gilt allerbingS nament* 
lief) für bie ©tettungen an amtlichen Kammern, bie, Weil fie bie 
Inhaber $u mittelbaren ©taatäbeamten machen, nicht nur befonberS 
angefe^en pnb, fonbern auch ben gefchäftSführenben Beamten aus ber 
©teHung eines Verfechters beftimmter Sntereffen herausgeben unb ihn 
eiblich auf baS Sntereffe beS ©taatSganjen bertoflichten , ein Ilm* 
ftanb, ber ftoejieE biefer Kategorie bon ^Beamten bie gleiche Dichtung beS 
5)enfenS gibt, mie fie bie @elel)rten §aben. Söenn ^eute bie ^uriften 
bie Saufbafjn biefer bolfswirtfchaftlichen Beamten noch nicht überall mit 
grfolg [türmten, fo liegt baS einmal an ber Ungteidjartigfeit biefer 
©teHungen, bon benen ich bereits ftorad), ferner baran, ba& ber föeferenbar 
bon ben £anbeläfammern nid^t als bott auSgebtlbeter Surift angefeljen 
wirb, wafjrenb ber Slffeffor meift ju alt für ben SDtenft als Slfftftent 
unb beS^alb in feinen ©ehattSanjbrüchen ju ferner ju befriebigen ijt, 
enblidj aber baran, bafe ber^urift Ijeute nid&t augleicf) SJolf S* 
toirtfdjaftler ift. #ier fefct nun ber 23orfchlag ein, ben ich ^eute 
bem SBerein für ©ociatbolitif unterbreite unb §ier ift auch ber $unft, 
wo id) roefentlid^ bon .ßertn ©eljeimrat SücherS Seitfäjjen abweiche. 

3ft eS richtig, was id^ in meinen „Seitfäfcen" beraubtet habe unb 
^ier 5U Bemeifen fuchte, bebarf ber Surift ebenfo feljr ber bolfSwirtfchaft* 
liefen Schulung fetneS SJenfenS mie ber Wationatöfonom beS ©tubiumS 
ber ShmSbrubena , fo bari ich wol)l hoffen, bajj mein ©tubienblan als 
©runbtage für Beratungen über biefe für Suriften unb SBolfSwirte 
gleich wichtige fjfrage bienen fann. 

3ch benfe mir bie Serteilung ber au halben tfollegia auf bier 
$af)re toie folgt: 
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L ©emefter: 
©efdjicfyte ber ^Unlofoplju. 
©eutfdje 9teidj3* unb Staatsgebiete, 
ßinffiljrung in bie ?Rei^tötüiffenf^aft. 
2)eutfd)e ffted^töQefd^tc^te. 
Söirti^aftSfunbc. 

II. ©emefter: 
$tjilofot>l)ifd)e ^ropäbeutit. 
ftömifd&c 9te#t8geftf}id)te. 

9lömifd)eä 3hnljHtyroae|* unb 2lftionenredjt. 
©taatäredjt. 

aOBittfc^aftöBetriebSte^re ($rttoatöfonomtf ber Sanbttnrtjcfjaft 
unb ber ©eroerbe). 

III. ©emefter: 

Öogif. 
5Bölferred)t. 

Softem beä römifdjen ^riöatredjtS. 
ÄolonialpoUtif. 

©efd)id)tc ber 9tationatöfonomif. 
Sprafttjdje 9lattona(öfonomif. 

IV. ©emefter: 

^Pfö^otogie. 

©runbjüge beä beutfdjen $ribatred)t8. 

^anbeften. 

f5inanatoifjen|d)ait. 

©tatiftif. 

2fjeoretifd)e ftationalöfonomtf. 

V. ©emefter: 

^Bürgerliches fted&t L (^gemeiner Seil unb ftecftt ber 

©d)utbberf}ältnifye.) 
$eutfd&e3 <pribatredjt. 
©trafrecrjt I. 
?olitif. 

©elb= unb ßrebttroefen. 

Übungen, oetreffenb ©taatä* unb SBermaltungäredjt. 
Übungen im 2)eutfä)en ^Bürgerlichen föecfjt. 
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VI. ©emefter: 
^Bürgerliches Üiedjt II. (©adjenredjt ufm.) 
©trafrecr}t II. 

JHrcrjenredjt. 
3iDityroaefj. 

$tnanarotffenjcr)aft (rep.). 

Übungen betreffenb ^Bürgerliches fRec^t. 
Übungen betrcffenb ©tatifti!. 

VII. ©emefter: 

bürgerliches Steigt III. (Familien* unb Erbrecht.) 
*PraItifche ftationalöfonomit (rep.). 
©anbete», SBechfel* unb ©eerecht. 
ßonfurSrecht. 

Übungen betreffenb 3ibilproaefj. 
Übungen betreffenb 9lationalöfonomif. 

VIII. ©emefter: 
©trafprosefjrecht. 

(gerichtliche 9Jtebiain. 

^eorettfd^e 9tattonalöfonomif (rep.). 

©oktale fjrage. 

Übungen betreffenb £>anbelSrecht. 

Übungen betreffenb ©trafrecht. 

Übungen betreffenb bürgerliches föedjt. 

Übungen betreffenb «Rationalöfonomil (mit (Sjfurjtonen). 

3er) totirbe biefen berfucr), einen ©tubiengang $u entwerfen, für ein 
jtoar t)armtofe8 ober unnüfeeS Vergnügen galten, böte fid) mir nicht bie 
<Selegenr)eit, im Slnfchlujj baran einige allgemeinere Söfinfche au erörtern. 

2>ie alten päbagogifrhen (Srunbjäfce: „bom Seilten aum ©chroeren," 
„bom 9taheliegenben aum Gntfernteren," „bom ßonfreten aum 9lbftraften", 
fic fdt)e icf> gerne im normalen ©tubiengange an ber Uniberfttät beffer 
beamtet als baS jefet geflieht. 

(Sefchtchte, mer)r als Jhilturgefchichte gelehrt, bient nad) meiner 
Meinung bortreffücr) aur Einführung in baS ^ier au befpredjenbe ©tubium ; 
if>r müjjte ftdj bie ftechtSgefchichte gefeUen, unb noch bor bem ^ribat» 
recht märe baS öffentliche s Jlccr)t au Ijören. 

2Bid)tig mar mir bei meinem SBerfucr), einen ©tubiengang au ent» 
werfen, bie ftrage, ob in ben erften ©emeftern bie rechtlichen ober bie 
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uationalöfonomifchen ftacher borjugStoeife ju berücfftchtigen feien. 3ch 
Zögerte nicht, mich für ben leiteten 2öeg gu entfdjeiben; benn ich Ijalte 
e3 für richtig, bafj ber ©tubent, bebor er bie rechtlichen 3ufammenhänge 
ber Singe gu begreifen fudfjt, mit ben unrtfchaftlichen Vorgängen, bie 
jenen jugrunbe liegen, befannt gemacht toirb. S)er ^urifl toirb, baran 
Ztoeifte ich nicht, tritt er fo burch baä %ox ber 9lationalöfonomif in fein 
©tubium ein, ben 2öeg jum 3iel beffer erfennen unb in fdjneflerem 
Stritt jnrütffegen. $n acht ©emeftern tdfet ftd) baä bon mir bor* 
gezeichnete $enfum gut betoaltigen; ift boch oem bon ben 3uriften 
fdtjon heute gu Semenben (hierzu gehört bie 9tattonalöfonomif unb bie 
ftrinanztoiffenfchaft, e$ toirb borin nur nicht ober nicht grünblich eraminiert) 
berhältniSmdfjig wenig hinjugefornmen. 2)er 9tationalöfonom braucht 
zwar, um ju boftorieren, meift fech§ ©emefter; ba ift aber bie 3eit 
für bie nriffenfchaftliche Arbeit (3)oftor=$)ijfertation) mit eingeregnet unb 
— e8 gibt biele, toie ich betoeifen fann, bie in biefer 3eit bon fechä 
©emeftern noch ih* 3teh r als „(Smjahrigfreimtttige" abbienten ober 
bergfeichen. 

2öie ift nun bon mir baS bolfätoirtfehaftliche ©tubium, befonberä 
ba§ ber erften bier ©emefter, gebadet? 

innerhalb ber bolfstoirtfchaftlichen Sfäd^cr forbere ich eine Slbtoenbung 
bon ber ju meiner Qtit generellen (Gepflogenheit, mit ber tljeoretifchen 
ftationalöfonomif ju beginnen. 3dj empfehle im Ginflang mit @e* 
banfen, bie früher bon meinem ÄoÜegen Dr. ß e h m a n n in dachen unb 
ÄegierungSrat Dr. ©tegemann in 33raunfchmeig geäußert mürben, 
bie ©tubenten burch Kollegien über Söirtfchaftäfunbe in ben ©ebanfen* 
frei» ber «öolfötoirtfchaftSlehre einzuführen. S)er Söirtfchaftäfunbe mü&te 
im atoeiten ©emefter eine Söirtfchaftäbetriebälehre b. h- eine ^ribat* 
öfonomi! ber ßanbtoirtfchaft unb ber ftäbtifchen (Setoerbe folgen. @rft 
ba, too Äenntniffe ber (5injclrotrtf^aft§Icr)re borhanben finb, fann bie 
Solfsmirtfchaftetehre SBoben finben unb fraftig Söurzeln fchlagen. <£nb* 
lieh fotttc meiner Überzeugung nach felbft bie prattifche SBolfä* 
toirtfchaftS lehre ber tljeoretifchen borangehen. S)ie theoretifche 
ftationalöfonomtt mit ihren fchmierigen begriff äbeftimmun gen mu& ben 
©chlufjftein beä (SebaubeS bilben. 9Jcan fann jahrelang mit bem f8e* 
griff „.Kapital" auäfommen, ohne bafe er befiniert toirb. Satfächlich 
arbeiten boch überhaupt alle Wationalöfonomen ohne eine allgemein an- 
erfannte Definition biefeS 23egrtffe8 ; man fann boch feine ztoei felbftänbigen 
Äöpfe unter ben Sheoretifern auSfinbig macheu, bie über ben Segriff 
Kapital — toie auch über ben SBegriff Söert ufto. — einer Meinung 
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wären, heften bic theoretifdje «öolfäwirtf djaf Ulehre fefce ich 
im vierten ©emefter bic ©tatifttf, eine £ift}i])Uit, bic für bic ^rayte 
wie laum eine anbere *Rufcen bringt. 2>abet benfe ich ttid^t an lehr* 
reiche SBortröge über bic ©tatiftif 1 , öon benen fd^tteftüö^ nach einigen 
3at>ren nichts mehr ju ^aften pflegt als ein S)urdjeinanber bon tarnen 
wie Sldjenwatt, ©chlöger, Sinclair, £ufau, Ouetelet, ftattati unb ©üjj* 
milch, fonbern an einen guten Unterricht barttber, Wie ©tatiftif ju 
machen ift, toie Fragebogen entworfen Werben, fo bafe richtig geantwortet 
werben mujj. 2Bie fd)Wer e8 ift, ju fragen, barüber ^atte £err 
(Seheimrat 93üd)er, beffen Safeler SöohnungSenquete noch immer un= 
übertroffen blieb, füglich fogar bem tfaiferlichen ©tatiftifcfjen 9lmt feljr 
öemeljmlicf) feine Anficht $u fagen SJeranlaffung 2 . S5cr „praftiferje SSolfö* 
wirt" mufj alfo ^au^tfädf)lich lernen, ^ani^ulationSjä^Ifartcn ju ent* 
werfen unb au behanbeln, aufgefüllte Fragebogen ju prüfen, unb enbüct) 
©tatiftif ju lefen, ju öerwerten unb ju berwenben. 

3)odj ich tottt aur SBefprechung bc8 öon mir entworfenen ©tubien* 
planeä aurüdfgehen! 

5>cr ©tubienplan berüeffichtigt in ben erften bier ©emeftern bic 
^hilofophie. $ch fyaltt ba8, wie fdwn erwögt, für fc^r Wünfd)en8= 
Wert. Sie Siegel: ^ 3ucrft collegium logicum" ift bod) einer recht tfyx-- 
Würbigcn (Erfahrung entfprungen. (Sin ©tubent aber, ber befürchtet, er 
fei aufjerftanbe, baö Don mir verlangte $enfum in bier fahren burdj* 
zuarbeiten, ber möge freilich in erftcr ßinie bie ^^itofop^ifc^en Kollegien 
bei ©eite laffen. ©ic finb für ihn fchliefjticf), Wenn er eä mit bem ©tubium 
ber juriftifchen %^zx recht ernft nimmt, a u entbehren. 

3wtfchcn bem JV. unb V. ©emefter meines ©tubienplaneä ift eine 
Gaefur bemerfbar. 9Jtit bem V. ©emefter fefcen einmal bie feminariftifchen 
„Übungen", fobann aber auch bic eigentlichen juriftifchen, befonberä bie 
pribatrechtlichen SHSaiplinen ein. §ier fcheiben fich bic 2Bege. 

©in ©tubent, ber beS @lauben§ ift, bajj ihm für feine ©peaial* 
laufbahn anbere Äenntniffe als juriftifche mehr Vorteil bringen, ber 
fdjwenfe ab unb fudje fein bolfSWirtfchaftlicheS 2)oftoreramen abzulegen 
ober er berlaffe fich auf feine angeborene bolfSWirtfcrjaftliche Begabung 
unb mache eine Sßrobc aufs (Sjempel, wie weit er bie SBclt ohne ßramen 
öon feiner Befähigung jur SBefleibung öon ämtern überaeugen tann. 



1 Änieä, $ie ©tatiftif aU feloflänbige SBiffcnfcliaft Äaffct 1850. 
■ Rüther, 3ut fixas? w #au6haltung36ubgct8 ober SCBirtfdjoftörcthnungen". 
3eitfd)t. f. b. gcf. ©toattw. Sübingeu 1907. ©. 142 ff. 
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SBer fid) ein möglidjft breitet Arbettäfetb ftdjern toitt unb bie nötigen 
getftigen unb finanateflen Littel fein eigen nennt, ber ftürae ftdj nun* 
meb,r fjauptfädjlidj auf bie Surifterei. 3dj Ijabe biefen äöeg empfohlen 
unter ,£>intoei3 auf bie Ausladungen Don Autoritäten, bie St^eoretüer finb, 
unb auf bie Erfahrungen, bie idj als „praftifc^er Söolfätoirt" im täglidjen 
£eben madjen muß. mödjte boct) aber audj noer) an ben fjoljen 

j)äbagogifdf)en äöert erinnern, ber ber töedjtätoiffenfdfjaft eignet. 

$ie politifd&e ßfonomif ift, toie Gonrab 1 fagt, „eine nie! 311 
junge SOöiffenfdjajt, nodb, btel au toenig burdjgearbeitet , um bie @runb- 
lage für eine toiffenfdEmfttidfje Auäbilbung, gefdfjtoeige benn bie toiffen* 
fctjaftlidje ©djulung ju bieten." ßourab emjjfteljlt ba^er, toie td§, 
bem SBolfetoirtfc^afHer, „baä jurtftifdf)e ©tubium jur 33afi& 
feiner AuSbilbung au madjen," unb meint: „3dj l>abe ftetä 
gefunben, bafj Hei g leid) er Begabung bie Suriften logifdj er 
au benfen gelernt Ratten." 

Wlan neunte „Snftitutionen beä römifdjen föecbtg" aur .gmnb (ettoa 
ba8 SBudj bon Sotym), unb eä überfommt einen bie Srnpfinbung, al* 
feien barin bie juriftifdjen (Srunbgebanfen in ^aljrfjunberte toäljrenber 
Arbeit au ebelften formen gefd&liffen. 2öir glauben beSfjalb 6oljm 
auf8 SBort, toenn er bei feiner SBiffenfdjaft , ber „ßönigtidjen 
Trägerin reichen geiftigen ßebenä", bie „päbagogifdje 9latur" unb bie 
„l>äbagogifdje Äraft" rü^mt. SDÖic alt aber ift unfere moberne S3ol(8= 
toirtfdfjaftSleljre ? 

föofdjer, ben idj nodj Ijören burfte, fdjrieb feinen „(Srunbrifj a» 
Sorlefungen über bie ©taatätoiffenfdjaft nadj gefdjitf)tltc£)er 2ftetfjobe" 
im 3al)re 1843, mein ßefirer ßnteä fein grunblegenbeä Söert über 
politifdje ßfonomie im 3af)re 1853. $iefe beiben ©eifteäriefen Imben 
(im herein mit ©ilbebranb) „eine neue ^eriobe ber nationalöfono* 
mifdjen Üljeorie eingeleitet". 9JUt SRedjt Ijob ÄnieS gern Ijerbor, bie 
moberne beutfdfje 93olfötoirtfd)aft3lel)Te l)abe einen minbeftenS ebenfo 
großen ©cfyrttt über Abam ©mitfj IjinauS getan, toie fetner 3^it biefer 
grofce Älafftfer über feine pf)tyfiofratifdjen Vorgänger. S)ie grunblegen* 
ben SBerfe bon ÄnieS, Koffer unb £ilbebranb erfd&ienen bor 
atoei Renfdjenaltern. 

Aber faum me^r als ein Rentenalter ift e8 l)er, bajj fidj a»ar 
fcf)on bie @rüuber beg 33erein8 für ©ocialpolitif , toie Brentano er* 
aäf)lt, „mit (Hei bon ber Se^re SBaftiatS abgetoanbt Ratten", toäfjrenb 



1 „Materialien- 6. 278. 
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biefe ßc^rc aber boct) noch immer „in «Parlament unb treffe ihre Orgien 
feierte". Unb §ente gibt eS, öon ben ©oaialbemof raten ganj abgefehen, 
genug 35 olf dto txtf d^af tter, bie ber fjerrfdjenben Sehre ber 9lationalöfonomtf 
bie ftehbe ertldren, bie einen, roeil jte ber ^iftorijd^en *DtetIjobe nacr)= 
fagen, jte berliere fidj auS beffriptibem 3ntereffe in (Sinjelljeiten unb 
öerfäume barüber, ben ©efejjmdfjigfeiten beS menfehlichen SBirtfchaftSlebenS 
nachauforfchen, bie anberen, roeil fie ber tn'ftorifdfjen ÜJletr)obc öortoerfen, 
fie arbeite nicht eraft genug, fie öerfäume, bie QtUen beS SöirtfchaftS* 
lebenä au ftubieren, fo bafj pe niemals jur ÄenntmS beä SBirtfchaitä* 
förperS fommen toerbe. 

3ft biefe junge SBiffenfdjaft, bie toie aHeS Söerbenbe unfer höchfteS 
^ntereffe beanforudjt unb bauernb feffelt, ift fie, fo möchte ich tragen, 
geeignet, für fiefj ein felbfidnbigeä ©tubium gu bilben? 2ut nict)t ber 
©tubierenbe gut, jum fixeren Sßol feiner SBeftrebungen bag „macht« 
Uerteilenbe ettjifcrje ©efefc beS menfdjlichen ©emeinroefenS" (©ohm), ju 
machen, „bie ihrem ©inne nach unöerlepar gettenbe 3 roan 9 8rc Ö e ^ u n9 
menfehlichen 3ufammenleben8" (©tammler)? 3ft bie SBolfStoirtfchaftS* 
lehre berechtigt, „über bie ©runblage unb ben 3toedE aller ftujjeren Ein- 
richtungen für baS Seben beS (Steinen unb ber gamitie, ber ©efeHfct)aft 
unb beS ©taateä burdj forrefte Erörterung iljrer roirtfc^aftlid^en ©ette 
baä lefete äöort au foredjen?" ober ift fie nicht im ©egenfafc ba^u eine 
Söiffenfd^aft, bie ihrem ganzen Söefen nach, met)r als baS auch bei 
anberen ber f^ratt ift, öon ben äujjeren Umftänben, bie fie umgeben, be- 
einflußt roirb, öon #olf, Älima, 33oben, ©Ute, Stecht, £rabittonen ufro. ? 

2fch öetmag biefe gtagen nur ju ftellen, nicht ja beantworten. S)ie 
<5mpftnbung , bie mich beherrfdjt, roirb in meinen äöorten au erfennen 
fein ; bie Entfcheibung mufj ich ben baju berufenen unb befugten über« 
laffen. behalte ich babei aber tnforoeit Stecht, als ber SuriSprubena 
«ine praöalierenbe ftäljigfeit augefprochen toerben mufj, ben SJerftanb 
ber ©tubierenben au fchulen, fo ift meinem 3toecf Genüge gefdjehen; benn 
bann bietet mein ©tubienptan auch ben SJolfSroirtfchajtlern für eine ge* 
ringe 3 u gabe an 3 e ü bauernben 9tufcen. ©in nicht au unterfchäfeenber 
Söorteil ift eS für fie fdjon, toenn jte nicht genötigt ftnb, auf baS S)oftor« 
-ejamen loSaufieuern unb unenbliche $ftühe unb Arbeit auf bie ©arftettung 
«iner meift ganj abfeits liegenben grage (a. 33. ©chuhmadjergeroerbe, 
3inSfu& beftimmter Anleihen, Sfleifchpreife einaelner Drtfchaften ufro.) au 
öerroenben. 

$aS juriftifche ©tubium erjchliefct ben SSolfSroirten ferner ein neues 
reiches SöiffenSgebiet; baS bringt ihnen ©eminn, toie jemanbem, ber eine 
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neue Sprache erlernt. 2)aS eTfte juriftifdt)e ßramen erleichtert enblidt) 
ben Übergang in Berufe, bie jefct bem Suriften borbet)alten ftnb. Unb 
baS liegt im Ijödjften $ntereffe ber „praMfdt)en SSolfStoirte" toie beS ge= 
famten StaatStoefenS. 

3dt) neljme an, bafj nadt) adjt Semeftern baS SRefcrenbareramen be* 
ftanben wirb. S3on ba ab mürbe ftdj aisbann bie ßaujbatm ber „pxal= 
tifd^en SBolf Sumte" Don ber ber ©eridjjtS* unb SJertoaltungSjuriften 
fdjeiben. SEÖö^renb jene als föeferenbare in ben StaatSbienft übergeben, 
mürben biefe als Stjnbici balb im 2)ienfte ber §anbelsfommern ufm. 
mittelbare Staatsbeamte, balb bei freien Vereinen ufm. «ßrioatbeamte 
toerben. 

<5in 3öort über £itel unb ßramina, bamit man micf) nidjt mi&* 
»erflehe ! 

3dj bin jeberjeit bereit, für bie generelle Slbfdjaffung ber Xttel ein= 
jutreten, bereitet: ©oftor, föeferenbar, ^ffeff or, föegierungSrat, ©eljeimrat, 
*ßrofeffor ober fonfiiger Sitel, bie man für toert tjftlt, einen ^eiligen Ärteg 
bagegen ju führen. S)ann möge man aber reinen Jifdj machen. Soldje 
Reformen jebocf) im Warnen eines SonberberufeS ju forbern, baS t)alte 
idt) für öerfeljlt. S5ie „Jiraftifd&en SBolfStoirte" haben ftd) öorberljanb 
nadt) bem SBeftetjenben ju rieten, audf) ba, too eS, toie alles Sttenfdjenmerf, 
nidt)t olme ftefya ift. ä^nlid^ ftet)t eS mit bem Gramen. 3lucf) Ijier 
müffen mir in 2)eutfdt)lanb , ob mir motten ober nidt)t, über bie Glinge 
Iptingen. SBaS für Slmerifa pafet, taugt nodj lange nidt)t für uns, mo 
toerr)ftltniSmäf$ig toeit mehr WachmuchS ben Stellungen juftrömt, bie 
höhere tfenntniffe als bie einer 9Jtittelfchule DorauSfeJen. 2luf unferem 
alten kontinente müffen bie (Staaten auSfteben, um ber Überfülle ber 
Semerber ju mehren 1 , unb baju trägt baS dsramen bei. <5S beanfprudt)t 
fchliefclich immerhin gleifc unb SluSbauer bei ber Vorbereitung unb 
öeifteSgegentoart unb ©chlagfertigfeit unter ben Slugen beS ftrenge 
$rüfenben; nicht ju unterfchäfcenbe (Sigenfchaften ! 9Jlag man alfo bie 
(Sramina im allgemeinen toerbammen, baS berührt meinen SJorfctjtag nicht, 
ben idt) in betoujjter 9Ftücffidt>t auf baS S3eftet>enbe formulieren mufjte. 
*DUt stecht ift barauf ^ingetoiefen toorben 2 , bafj bem übertritt Don 
Staatsbeamten in alle möglichen 3toeige fommunaler unb priöater 
Jatigfeit fein gleich ftarfer Übertritt aus ben freieren ^Berufen in ben 
©taatSbienft gegenüberftefjt — namentlich gilt baS für ^reufjen, obmoljl 



1 Gontab in feinen .Sfahtbüchern". DL ^olge, S?b. 32, 6. 433. 

2 Bon ^ alle, „ Materialien unb @utad)ten" ©. 332 u. 361. 
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boct) SBtSmarcf unter Nennung ber nid&tjjteufcifdjen Tanten ©neifenau, 
23ltid)er, Stein, §arbenberg, s JJcoltfe, bon ©oeben ufm. in feinen ,,©e= 
banfen unb Erinnerungen" ausführt, welchen Söert baS „Umfefcen in 
anbere <5rbe" felbft auf bolitifchem (Bebtet hat. 2)ie bon mir für bis* 
futabel erflärte Einrichtung eines jineiten Jörnen« würbe biefe ftrei* 
aügigteit ber Veamtenfchaft, namentlich atoifb^cn ben bon mittelbaren unb 
uon unmittelbaren Staatsbeamten befejjten ©teilen förbern. SBie jebeS 
lÄffefjorejamen märe eS ebentuett barauj einzurichten, baj$ ber <£|aminanb 
ben 33eweiS bafür erbringt, bafj er eS öerfteht, baS, toaS er an tfjeore* 
tifdjen Äenntniffen erwarb, in ber SßrajiS ju berwerten. So Witt bieS 
<£ramen nichts, als ber SprayiS bolfSwirtfchaftlicher ftachbeamten bienen, 
ber $rarjS, über beren ©eftaltung mir uns am Schtujj öerfud&en 
müffen, tRcd^enfd^aft au geben, obwohl fie aum ©ebiete ber berufSmafcigen 
SluSbilbung, nid^t mehr ber „beruf Smä&igen Vorbilbung 1 ber bolfS* 
mirtfdjaftlidjen Beamten" gehört. 

äöie aufcerorbentlich mannigfaltig biefe $rarjS fpeaieU bei ben 
^panbelSfammern ift, babon fbrach ich bereits, fomeit baS ©ebiet ber 
3urifterei iu Srage fommt. 2)ieS bilbet aber nur ein toenn auch bebeut* 
fameS Segment beS ÄreifeS ber .franbelärammertätigfeit. 3h* ©efchäftS* 
freiS ift Derwanbt mit £ätigfeit3felbern beS 9fceicrjSamteS beS 3nnern, 
beS föeidjSjuftiaamteS , beS föcichSfcha&amteS, beS Auswärtigen SlmteS, 
ber VertehrSämter, ber TOnifterien ber ftinanaen, beS ÄultuS unb beS 
3nnern unb beS TOnifteriumS für &anbel unb ©ewerbe. — Sarum 
halte ich Die Draftifche »orbilbung ber fogen. „praftifchen SBolfSWirte" 
bei ben $>anbelSfammern für bie befte unb glücflichfte. $ie 3at)l ber 
Äaufleute, bie 8uft hätten, in ihren Kontoren ben ßehrlingen ober gar 
jungen Volontären baS au geigen unb beizubringen, toaS biefen bon ber 
Vebeutung beS ÄaufmannSftanbeS ein bauernb haftenbeS, einbrudSboÜeS, 
gro&aügigeS Vilb geben fönnte, mirb immer flein fein unb bleiben, 
ftreie Vereine als ßet)rftötten werben wohl faft niemals bie Vielfeittg* 
feit ber |>anbelStammern erreichen, unb nur ferner bie Objeftiüität ber 
§anbelSfammcrn , bie burch Stellung als Veljörben im Staats* 
Organismus begrünbet, bielleicht auch bunh bie Stellung ber |>anbcl3= 
fammerbeamten als mittelbarer Staatsbeamten bauernb günftig beein* 
flufjt mirb. 

sticht jeber „braftifche VolfSwirt" freilich eignet fidj für bie .franbelS* 
fammern; Diele mirb ihre Neigung a" ben ßanbmirtfchaftSfammern, Diel- 



1 Siehe bie lageSorbnung. 



Digitized by Google 



2>te berufsmäßige Sotbilbung ber tootf3hnrtfchaftliä>n Beamten. 



63 



leicht auch ju ben §anbtoerfgfammern ober befonberS au ben freien 
Vereinen jiehen. 2>aS ftetft in ben jungen Beuten brin; it)re Neigungen 
pflegen fich fdjon auf ber Uniberfität fo toeit enttoicfelt ju haben, bafj 
ein Übergang beifpielStoeife bon einer ßanbrnirtferjaftsfammer jur .gmnbetS* 
fammer (ober umgefehrt) ju ben grö|ten Seltenheiten gehören bürfte, 
toie per) benn fogar innerhalb ber £>anbel$fammern genriffe $anbetft< 
fammern unb $ammergruppen borftnben, bie bezüglich beS 9cachiouchfeS 
ihrer @efct}äftsführung für fict) Bleiben. 

#ier fommen biejenigen $u ihrem Sftcd^te ^ bie bon ben „prafttfehen 
SolfSmirten" in erfter ßinie baS berlangen, toaS 05oetc)e „*Perfönlichfeit" 
nennt. 2)aljer fönnen unS „praftifcr)en SBolfSnrirten" für unferen Stach* 
wuchs bie #anbelSr)ochf deuten ntd&tS nüfcen. 2Btr brausen feine auf ber 
ttniberjtt&t abgerichteten cSpeaialiftcn, roir brausen bielmehr ßeute, bie 
i^r Seben lang ben gangen ©tolft toahrheitSburfttger Afabemifer in ftrf) 
trogen. (SS toirb bem jungen SolfSnn'rt, ber nach beftanbenem (Sramen 
bie Uniberfität toerläfjt, nicht leicht »erben, fich ohne Anleitung in bie 
tägliche Arbeit eines „praftiferjen SöolfStoirteS" Ijineinaufinben. (£r toirb, . 
je höher fein ©inn ift, um fo ernfter mit fich fämpfen müffen, um fich 
jur gleid&bteibenben ©orgfatt in ber ßrlebigung auch ber bem Slugenblicf 
bienenben Arbeiten au erziehen. £a rnufc man ihn bamit tröften, bafj 
auch Me SBejchäftigung mit ber 5tt)eoric fehr mohl baS Söorlommen un* 
freunblicher £>ornengeftrüppe fpüren lägt — Dorn ©troh 8» fct>eigen! 

@S gibt aber Beute, bie paffen überhaupt nicht sum „praftifchen 33olf3= 
ttrirt". S)er (SefchäftSführer eines freien mirtfehaftüchen SüereinS ober einer 
amtlichen #anbel§üertretung o flr f fein roeltfrember ^heoretifer fein; er 
muji einen hellen 23Iicf für roirtfchaftliche Söorfommniffe unb — nicht ju 
üergeffen — auch für politifche ©trömungen beftjjen. (£r mufj s JJtenfchen* 
fenntniS h a &en ober boct) ju ertoerben Oerftehen. (Sr lerne *8cfcheiben= 
heit! 2th m bänimere recht balb bie SrfenntniS, toie albern bie @in» 
bilbung ift, ber „$rang nach 3öar)rr)cit" fei trofc ©ptnoaa, ©oethe, 
v Ibam ©müh unb Sarathuftra ein ^rioileg ber Angehörigen beutfdjer 
Uniberfttäten. (£r ertoerbe Achtung bor bem mähren „*prafttfer", bem 
SBerte fchaffenben (Semerbetreibenben jeben ©tanbeS. 2)aS ift nicht fchtoer 
für ihn, fuhr nur erft fein S)ünfel bahtn, als befije er biet flenntniffe; 
begreift ber Heuling angefichtS beS ©etriebeS im SöirtfchaftSteben , bafj 
bie Uniöerfität felbft ba, too jte Äenntuiffe barreichte, in ber <£>auptfache 
faulen tooEte, fo mirb ihm baS Söefen beffen, toaS er ju leiften hat, 
begreiflich roerben trofc mancher unleugbaren gärten. 2)abon ein SÖort. 
$er „praftifche ätolfönurt" foll in alten nächtigeren fragen, bie feine 
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Äörperfdjaft Bearbeitet, Bereit unb gelüftet fein, barüber au referieren, 
eoentuell für Sefölüffe in ber öffentlidfjfeit einjutreten : er foll ober aud& 
bie ftäf)tg!eit befifcen, alles, toaS er burdf) (litte, eljrltdje Arbeit über 
irgenbeine ©adje für fidj an Äenntnijfen gewann, tottlig unb felbftloS 
anberen ju überlaffen. 25er „jjraftifdje SJolfStoirt" mufj reben fönnen 
unb fdjtoeigen, fdjtoeigen unb reben. (5r l)at ju fdjtoeigen, fobalb baS 
redete Söort audj oon anberen als oon feinen Sippen gefprodjen toerben 
fann. 2)iefe Nötigung, fid) felbft mit feinen SBünfd&en auf bie <ämp- 
finbungStöne abstimmen , Don benen man annimmt, bafe anbere fte 
für rid&tig galten, baS ift bielleidjt bie fdfnuerfte Slnforberung, bie an ben 
„örafttfetjen VolfStoirt" geftettt toirb, unb ftc toirb geftellt an feinen 
(E^arafter, feine ^etfönlic^feit. 

$ält ber „praftifd&e SBolfStoirt" biefe «Probe aus, fo toirb i§n baS 
^ntereffe an feinem bielfeitigen unb anregenben Veruf ganj bon felbft 
ium redeten @ifer unb Streben führen. (Sr toirb bie Ijolje Sebeutung 
anerfennen, bie ben ßörperfdjaften , benen er bient, als Vermittlern 
atoifdjen Jljeorie unb SprajiS jufommt; er toirb mit ©tota embfinben, 
bafj er arbeiten barf am toirtf djaftltdjen 2B oljlergeljen feines 
VaterlanbeS, ber Vorbebingung für ben S3cp^ l)ofjer unb Ijödtfter @üter 
eine« Volles. 

ftreilidj barf er nicfjt erlahmen, nicf)t jum Routinier fjerabftnfen, 
nidjt ablaffen, an fief) felbft unb an ber Vertiefung feiner Sluffaffung 
ton ber 3nnen= unb Slujjentoelt ju arbeiten. <£r beginne einjufeljen, 
bafj eS feine $flicf)t ift, fidj eine „2Beltanfdf)auung" täglidj neu au er* 
toetben. ®aau biene iljm als ßeitftern, toaS ©oetlje (in „Sötlljelm 
9JcetfterS äöanberjaljren") in bie Söorte fleibet: 

„2Ber fidj tum ©efefce madjt, toaS einem jeben Neugeborenen ber 
©eniuS beS SJtenfctjenberftanbeS Ijeimltdj ins Dljr ftüftert, baS 2un am 
$5enfen, baS 3)enfen am 2un &u prüfen, ber fann nidjt irren, unb irrt 
er, fo toirb er fidj balb auf ben redeten SBeg aurürfftnben." 
©efelle idj mtdj mit ber Aneignung biefer Söorte benen au, bie für 
ben „praftifdfjen Volfetoirt" (toie fdjliefjlidj für jeben Veruf) neben ber 
s !ßerfönlid(jfeit, bem „työdjften ©lüd ber 9Jienfd)enftnber", einen praftifdjen 
S3lid Oerlangen, fo fydbt id) bod) nidjt baS geringfte VerftänbniS bafür, 
bafc ettoa bie ftegelloftgfeit ber Vorbilbung beffer für „ftatfc gfjarattere" 
forgen ober bafj ein grünbtidjer Unterrid&t, eine, toie idj eS mir benfe, 
auSfömmlidje (augleidj juriftiferje unb ootfStoirtföaftlid&e) UniberfitätS* 
bilbung, bie, toie 8. öon ©tein fagt, „im öffentlichen $ntereffe aur 
(Sicherung eines Minimums ber organifdjen Sadjbilbung" bient, ber 
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^erfönlidjfeit ber ©tubierenben fcJjaben fönntc. 2öcr beim freien ©tubium 
feine ^erfönlidljfeit einbüfjt, ber Ijat nt. (5. niemals eine oefeffen. 

S)aS mein ©tanbbunft. Bon Ijter au3 fonnte icfj eä nidjt für 
meine Aufgabe galten, im tarnen ber „praftif<$en SJolfötotrte" gegen fo 
gut tote alle bejxeljenben ©taatäeinrid&tungen, felbft toenn id& fte für ber= 
beffetungäbebürftig ^atte — toelc^eä 9Jtenfc§entoerf toäre baä nid&t? ! — 
©türm ju laufen, gegen bie Drganifation ber (Sljmnaften unb ber Uni* 
berfitäten, gegen ^rüfungö^toang unb Sramentoefen, gegen Siteltoefen unb 
medjauifdj bemejfene $lnforberungen an Bewerber um ftäbtifcfje unb ftaat* 
lidfje s Ämter. 9lein, idj $abe e$ für richtig gehalten, bem neuen, werben* 
ben ©tanb ber „praftifdjen Bolfätoirte" bor klugen ju galten, bafj er 
nidjt bie 9Jta$t ijat, felbfl toenn es nötig wäre, biefe fjiftorifdj über* 
fommenen <£inridjtungen böllig über ben Raufen au werfen, fobafe e8 
ifir i^n ratfam ift, banadfj ju trauten, toie er (td| „oljne @rf Fütterung 
beä wofjlgefügten Baue« unferer großen Beamtenlnerarcijte" barin ein* 
reiben unb jur (Srneuerung beS ©ebdubeä bon innen Ijerauä beitragen !ann. 

2>er einzig gangbare 2öeg au biefem $iel fdfjeint mir bie bon mir 
fftaaierte Bereinigung be8 juriftifd^en unb öotfäwirtfdjaftlidjen ©tubiumg, 
eine Bereinigung, bie bon nidjt toenigen „braftifdjen Boltswirten" be= 
reitä in bie Stat umgefefct tourbe, bie tdglidj toieber botlaogen toirb unb 
metter boHjogen toerben fann, aucr) oljne bafe ber (Staat baau übergebt, 
baä juriftifdje ©tubium fo, wie td& eä für gut fjalte, unter IBerürf fxd^ti= 
gung ber Bolf3mirtf(ijaft8teljre auf bier Safjre auSaubetynen , audj oljne 
bafj bie Uniberfttäten iljre 9lrt, mit bem fdjwerften ßeljrftoff ben Anfang 
au matten, anbern. ©einen größten 9tu|en toirb fretlicr) mein Borfdjtag 
erft erweifen, toenn generell ba8 bolfötoirtfc^aftlid^e mit bem juriftifdjen 
©tubium berfnüpft toirb. 

©efd&ieljt ba8, bann toirb gewäfjrleiftet fotooljl eine berbefferte Bor* 
bitbung für fünften unb für Bolfäwirte als audf) bie gleite foatale 
SBertung ber „praftif<3jen Bolföwirte" unb ber ^uriften. 

SJtöge mein Borfdjlag bon biefem ©efidf>täpunfte au3 freunblid^e 
Beadjtung finben! 

(ßeb^after Beifall.) 
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bem ttorreferat Don Dr. B eh renb*9ftagbeburg 

über 

„$ie berufSntäfeige $<>rMttmttg ber nolWtoittf^aftli^eti^eamtett"» 

1. £)ie neuerbingä- unter bem Begriff: „«praftifdje BolfSmirte" *u* 
fammengefafjten Beamten toon äBirtfdjaftSf örUerfchaften , freien 
Bereinen ufw. bilben noch feine buret) überaß beutlich erfennbare 
@renjen bon anberen Berufen abgefchloffene BerufSeinr)eit. Srofcbem 
ift eS angebracht, bafc fie, bie mit ben mobernen formen beS 2öirt= 
fdjaftSlebenS grofc mürben, unterfudjen, welche f$orberungen fie etttm 
an bie Uni&erjttäten als bie Stätten Ujrer miffenfchaftlichen Bor* 
bilbung au f^en ^aben. 

2. 3urjeit fönnen bie „praUifdjen Bolfätoirte" angeftchtS ihrer noch 
OerhältniSmäfjig geringen 3aljl nicht bie (Einrichtung eine« aus* 
fcijliefjlich für fie berechneten ©tubiengangeS (mit (SiamensAbfchlufc) 
Don Staat unb Uniöerfxtät »erlangen. 

3. 2>aS $)oftor*@ramen ift infolge ber hierfür erforberlichen Anfertigung 
einer größeren nnffenfchaftlichen Abhanblung (2)iffertation) un» 
geeignet, als 2lbfd)lu{$ ber afabemiferjen Bilbung ber öraftifetjen 
BolfStoirte 311 bienen. 

4. 2>er Surift bebarf genau fo gut beS Unterrichtes in BolfStoirt* 
fchaftSleljre toie ber BolfStoirt beS Unterrichtes in ber SuriSprubena. 
(SS mufe baher eine für beibe Berufe gleiche theoretifetje UniberfttätS= 
Borbilbung gefchaffen merben. 

5. 9US ©runblage für Beratungen über biefeS für 3uriften unb BolfS= 
röhrte gemeinfam gebachte afabemtfehe ©tubium möge folgenber 
©tubienfclan bienen: 

I. ©emefter: 
@efchichte ber «pr)ilofo^ic. 
$eutfche SRechtS* unb ©taatSgefchichte. 

Allgemeine 9techtSler)re ((Einführung in bie ^edjtSnriffenfchaft). 

S)eutfche Rechts gefliehte. 

gGßirtfchaftStunbe. 

II. ©em efter: 
5pt)ilofopl)ifdhe SproUäbeutif. 
SHömifche föechtSgefchtchte. 
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^RömifdjeS aiötlprojc^ unb TOonettred&t. 
Staatsrecht. 

SBirtf^aftäbettieBSlc^re Oßritoatöfonomif ber Sanbtoirtfd&aft 
unb ber @eroerbe). 

III. ©emefter: 

Sogif. 
«Bölferrecrjt. 

©Aftern be3 römifd&en *Prtöatred)tS. 
#o(onialpolitif. 

©efdjictjte ber ftattonatöfonomiE. 
*Prafttfdje 9lattonalöfonomtf. 

IV. ©emefter: 

s :pfadf)ologie. 

©runbjüge beä $eutfdjcn «Pritoatrecfttg. 

ftinanatotffenfdjaft. 

©tattftif. 

5tl)eoretifc^e ftationalöfonomtf. 

V. ©emefter: 
*8ürgerltdf)e3 fRed^t I. 
$)eutfcrjeg $ritmtrecf}t. 
©trafrecfjt I. 

«ßolitif. 

@elb* unb .tfrebttroejen. 

Übungen betreffenb Staate unb $ertoaltung8recr;t. 
Übungen im ©eutfäen Sßürgerltdjen 9ftecr)t. 

VI. ©emefter: 
«ürgeriictjeg «Red&t II. 
©trafred&t II. 

tfird&enredjt. 
3ibtiproaeg. 

ginanatuiffenfe^aft (rep.). 

Übungen betreffenb 93ürgerUct)eä föedjt. 
Übungen betreffenb ©tatifttf. 

VII. ©emefter: 
S3ürgerlidje8 fted&t III. 
^raftifdfje ftattonalöfonoimf (rep.). 
$anbeW, Söcd^fet* unb ©eeredjt. 
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68 Debatte, 
ßonfutätedjt. 

Übungen Betrcffenb 3imfytojeg. 

Übungen betteffenb 9iationaIö!onomif. 

VIII. ©emeftet: 
©ttatytoaefctedjt. 
@etidjtlidje 9Jtebiain. 
£ljeotetifdje 9tationalöfonomif (rep.). 
©oktale Stage. 

Übungen betteffenb -£>anbelätedjt. 

Übungen betteffenb ©ttaftedjt. 

Übungen betteffenb SütgetlidjeS föedfjt. 

Übungen betteffenb Wationalöfonomi! (mit ©jfutfionen). 

6. 2)ie Sfotbetung bet (Sintidjtung eines #ametal.9Ijfeffote$amen8 auf 
©tunb einet etwa bteijäfjtigen *Ptaji3 bei 4?anbel8fammetn, ßanb* 
nnttfdfjaitälammetn ufro. ift biäfutabel. 

7. S)en ©aufctnujen be£ Ijiet gefotbetten afabemifc^en Stubiumä 
rotitben bie fünften *jaben, benen man nidjt mefjt ben SJottoutf 
tein Totmalet SSilbung matten fönnte. 2)odj rofitbe babutd? audj 
baä 2lnfeljen be$ <Stonbe8 bet „ptaftifdjen Söolfäroitte" gehoben 
unb inäbefonbete bet toünfdjenStoette übetgang toon einem Söetufe 
jum anbetn etteidjtert metben. 

8. 2)ie fpefliette SBetufSauSbilbung bet „ptaftifdjen Solföraitte" etfolgt 
am beften als Slfpftcnten an §anbel$fammetn. 

9. Söie übetatt im ßeben finb fd&lieglidj (Sfjataftet unb Anlagen, öot 
allem ßuft ju tutjiget Arbeit , unb bauetnbet Stieb, Dottoättö ju 
fommen, füt ben „ptaftifdjen Söolfgttntt" bie .£>au£tfad)e. 



SBotfifcenbet: steine fetten! 3fd? fagc audj bem jtoeiten «g>ettn 
9tefetenten ben auftidjttgen S)anf bet Söetfammlung für fein auSgejeidj* 
neteS Sftefetat. föeidjet unb öetbientet SBeifatt ift iljnt gefpenbet tootben, 
ttofcbem feine 2lu8füf)tungen in mejentlidjen fünften öon benen beS 
etften £ettn töefctenten abmeieren. 6t fjat feine 2lu8fiUjtungen mit 
Grfaljtungen aus* bet ^tajiS belegt, bie et§ebltrf)cn ©inbtuef auf bie 
Meinung bet SJetfammlung gemalt Ijaben. 

(58 ift jefct in jeljn Minuten Ijalb eins, unb idj totitbe bafüt fein, 
bafj roit bie 2)i8fuffton etöffnen unb gleidj in ben SJetljanblungen fott* 
faxten. 

$aä ÜBort f)at £ett ßanbeSöfonomietat Söölbling. 
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ßanbeäöfonomierat 2öö Ibling * Berlin: kleine Herren! Ramena 
bee BorftanbeS beS „Bolfgtoirtfd&afttid&en Berbanbeä" Ijabe idj bem Sluä* 
fdjujj beä Berein« für <Socta(^olitit ju bauten, bafj er biefen ©egenftanb 
auf bic heutige 2ageäorbnung — unb jtoar al« erften $unft — gefefct 
$at. Als toir ben Antrag ftellten, biefen (Segenftanb Ijier jur Berljanb* 
lung 3u bringen, glaubten toir, bafj eS ber richtige Ort fei, nidjt nur, 
weil lu'er in biefent Vereine bie Ijerüorragenbften BolfStoirtfcljaft&leljrer 
bei biefer Beratung mitwirken fönnen — unb wir Ijaben baöon ja audfj 
fdjon einen glän^enben Beweis erhalten — , fonbern audf) beSWcgen, toeit 
toir auf biefe SBetfe bie ftrage am beften in bie £)ffentlicf)feit bringen. 
$enn unfer Berbanb ift nod) fef)r jung unb er Wirb Wenig gehört werben ; 
toenn aber b,ier öon biefer fjeröorragenben Stelle Beriete tyinauSgeljen, 
fo werben ftd) audj biejenigen mit ber ftTage befdjäftigen, bie wefentlidj 
babei beteiligt finb, nämltdf) bie Arbeitgeber biefer öolfSmirtfdjaftlidjen 
gadjbeamten , bie Ijeute I)ier nidjt ju SBorte fommen fönnen, weil fte 
niefej anroefenb finb. 

3d£> möd&te aber nodj ein 2Bort Ijinaufügen, weSljalb mir überhaupt 
ba^u gefommen finb, biefe grage l)ier jur Erörterung au bringen. SBie 
fdjon öon bem erften ^errn Referenten teilweife angebeutet tourbe, Ijaben 
toir nidjt beStoegen bie ftrage *ur Erörterung gebracht, um nun einen 
gana feften BilbungSgang für bie Anwärter auf biefe Stellungen bor 
auftreiben, wie bieg ber Staat für feine Beamten tun fann, benen er 
eine lebenslängliche Berforgung in AuSfidfjt ftetlt. Aufjerbem wünfdjen 
toir bieg gar nidjt, benn toir wünfdfjen, bafj unfer BerufSftanb ein burcij= 
aus freier bleibt. (Brabo!) Unb baS Ijaben bie Herren Referenten 
fd)on tuta angebeutet, inbem ber eine fagte: mir Wollen ©ott banfen, 
bafj toir nocf> einen BerufSftanb Ijaben, ber ntdfjt in ein gana befttmmteS 
BilbungSbett eingeawängt ift, unb ber atoeite Bericfjterftatter fagte: ba& 
bie anfteflenben Bereinigungen eS fidj ntdjt nehmen laffen toürben, bie 
Seute au nehmen, bie iljnen am beften für bie Stellungen Raffen unb 
bie fid) buref) eine getoiffc SprajiS bereits barin bewahrt Ijaben. Söeit 
wir aber nid&t einen feft öorgefdfjriebenen BilbungSgang im Auge Ijaben, 
glaubt ber Berbanb um fo me^r ben Anwärtern auf bie in Betracht 
fommenbe Saufbatyn einen follegialen Rat geben au follen, wie bie Bor* 
bilbung nad) ben üorliegenben Erfahrungen burd)fd^nittltd^ am beften 
einauricrjten ift. 

TOt Beaug auf bie nad&folgenbe Debatte möchte tefj Wünfdfjen, bafj 
ein *punft, Welver öon bem erften £errn Referenten burdjauS abtoeifenb 
befjanbelt war, in ben tfreis ber Betrachtungen ^ineingeaogen würbe. 
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3dj meine bie praftifdfje £ätigfeit in bem 33eruf, bem man fpäter bienen 
fott, tior ber ttriffenfdjaftlidfjen SluSbitbung auf ber «£>odf)fd}ute. toiE 
in biefem s #ugenblicf nur an bie Zatfafye erinnern, bafj bei ber 2tu3= 
bilbung ber Beamten Bei ben Sanbmirtftfiaftgfammern unb tanbnrirt* 
fdjaftlicf)en SJereinigungen gerabe biefer 2öeg eingefälagen hrirb unb fxd^ 
burdjauä betoäljrt tjat. 3dj fenne toenigftenä nur einen berartigen S5e» 
araten in ©eutfdjtanb, ber biefen Söeg nid^t eingefdjtagen Ijat. 

ferner möchte idj mir nodj ertauben, auf einen Reiten >punft r)in* 
aumeifen, ber toot)l in bem borltegenben S3anbe bon ©utad£)ten, nid&t aber 
in ben heutigen Referaten Söürbigung gefunben Ijat, nämlid) bie ftrage 
ber Sluäbilbung im braftifdjen 2)ienft, alfo in ber SBureauarbeit. Sielleidjt 
fönnen bie tjier antuefenben ftadjbeamten hierüber Mitteilungen au8 i^rer 
(Srf abrang madjen. 

OBraöo !) 

©e^eimrat $rof. Dr. ^ierftorff^ena : «£>odjoereIjrte Skrfammlung! 
$dj muß bon borntjeretn l)icv erflären, bafj idj überragt getoefen bin, 
toie nict)t nur im großen ganzen, fonbern audj faft bis in alle (Sinjet* - 
Reiten hinein, bie 2tnfid)ten meines Kollegen Südfjer mit benen überein* 
ftimmen, bie id£) mir gebilbet Ijabe auf (Srunb ber ßetjrprarjS , bie idf) 
in größerem 9Jtafee hinter mir fjabe. 2öa8 ber Referent borbract)te, toar 
mir fo auä ber (Beete gefbrod&en, bafj id) faum etmaö müßte, morin 
irgenbeine nennenswerte £>tfferena in unferen Slnfdjauungen befielen fönnte. 

23ebor idj a" e *toag anberem übergebe, mödjte idj midj nur gana fura 
gegen bie 2lu3füt)rungen beä £>errn Dr. SBeljrenb toenben. Qdfj glaube, 
barilber befielt rootjt auf feiner ©eite ein 3toeijet, baß, roenn jemanb be* 
rufen ift, in ber fRegel ober in großem Umfange juriftifdje Etagen au 
beljanbeln ober a u entfd^eiben , baä ntd)t ginge olme eine grünblidje 
jurifttf^e Söorbilbung. (<5e$r rid&tig!) SDaä ift ?elbflberftanblid&. 3$ 
beftreite nur, baß bei ber großen «ülannigfaltigfeit ber Stellungen unb 
Aufgaben bie StättgCett aller boltettrirtfd£)aftlid)en Beamten eine berartige 
ift, baß biefe juriftifdjen Äenntniffe überall erforberlicr) feien. 

(3urufe: S)od^! $odj!) 

3dfj bin ber Meinung, baß für bie bieten bolfäroirtfdjaftUcljen 33erufä= 
gebiete, auf benen juriftifd)e fragen nur gelegentlich) borfommen, bei benen 
in erfter Öinie bolfömirtfdjaftlid&e Stlbung in Sßetradjt fommt, eine fo 
intenftoe unb umfaffenbe jurtfttfetje SBUbung nidtjt crforberlid& ift. 3)ie 
Kenntnis beä öffentlichen ffted^teö ^atte idf) allerbingg für ben J>raftifd)en 
SJolfämirt für nottoenbig, glaube aber, ba6 eine umfaffenbe unb granblicfje 
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Kenntnis beS SßribatrechteS meiftenS entbehrt Werben fann. $)er SBolfS* 
toirt als foldjer ift nicht baju ba, toribatrechtliche fragen ju entfdjetben. 
3u folgen Entfcheibungen fann man ftd^ juriftifcheu SßeiratS bebienen, 
ber ja jeberaeit au fabelt ift. 

(Sehr richtig!) 

äöenn man ben ©tanbüunft einnehmen Wollte — unb biefen ©tanb* 
puntt fann man einnehmen — bie bolfsmirtfehaftlichen Beamten müßten 
burchgebtlbete fünften fein unb augletdj burchgebilbete Wationalöfonomen, 
fo toärc bamit ein an fidj wünfdjenSwerteS Qitl aufgefteef t. 5)iefe Qrorberung 
müfcte aber bann bor allem für bie SBerwaltungSbeamten gelten, fte fönnte 
jeboch nid^t erfüllt werben of>ne eine entfbredjenbe Reform beS juriftifchen 
Stubium= unb *PrüfungSWefenS. $)afi eine foldfje 9lotWenbigfeit für bie 
öffentliche Verwaltung vorliegt , ift mir bon jeher flar gewefen. Aber 
auf eine Reform beS juriftifchen ©tubiumS, Welche biefeS ErforberniS 
Tür 9torbbeut?chlanb realifierte, warte ich nun fd^on 30 3at)re. Unb wenn 
ich auc^ hoffen barf, noch eine aiemtiche ©banne SebenS bor mir ju Ijaben, 
fo glaube ich b°$ m $ oen bisherigen Erfahrungen nicht, baß ich ben 
3ettbunft, xoo baS eintreten tt>ub, noch erleben Werbe, fjür eine folche 
Reform finb au berfchiebenen 3 c ^cn bie erften unb beften «Gräfte ein= 
getreten, fo ber ©orfifcenbe unfereS Vereins, ber 2Jcinifter Söffe unb üiele 
anbere Autoritäten, aber eS mar alles umfonft. SBebor aber eine Reform 
ber juriftifchen Eranüna borgenommen wirb, erreichen mir nicht, baf$ bie 
Surtften in grö&erer Anaahl grünbliche unb ernftfjafte bolfswirtfchaftüche 
©tubien treiben. 28enn ich nach meinen Erfahrungen gefjen foll — unb 
ich h a &e bon berfdjiebenen Kollegen an anberen norbbeutfdt)en Uniberfttäten 
gelefen, bafi fie ähnliche Erfahrungen gemacht h&ben — muß ich fugen: 
3cf) h aöe °i e berfchtebenften Kategorien bon ©tubierenben als *fltitglieber 
ber ©eminare gehabt: Eljemifer, ßanbwirte, eigentliche VolfSwirte ufm. 
2öer aber regelmäßig in ben Seminaren fehlt, baS finb bie ^uriften. s Jlur 
gana bereinaelt finb fie aufgetaucht, aber bajj einer, wenn er barin mar, 
etwas geleiftet hätte, ift mir auch uidjt borgefommen. C£>ört! £örtl) 
9tur einen ober atoei götte mufj ich ausnehmen, 3ch toiH burchauS nicht 
einen Vorwurf gegen bie einaelnen auSgeförodjen hüben unb ihre ftäljig* 
feiten. ©ie wollten fleh gar nicht mit ber VolfSwirtfchaft intenpoer be« 
fchäftigen unb in bie Materie einbringen. Auch fann man eS iljnen 
nicht fo fehr berbenfen, baß fie, ba bodj bolfswirtfdjaftltche Äenntnijfc 
im Eramen bon iljnen eigentlich nicht berlangt Werben, in ber furaen 
Stift, in ber ihnen bie Abfolbieruug ihres ©tubiumS geftattet ift, nicht 
noch 3eit auf bollSmirtfchaftltche ©tubien berwenben motten. AIS ich 
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einem meiner juriflifc^en Kollegen, ben idj nid&t nennen Witt, gelegentlich 
barüber flagte, bajj bie fünften nid^t baju ju bringen feien, mefjr 
33olf8Wtrtfdjaft ftubieren ober gar an ben Arbeiten im ©eminar 
ftct) ju beteiligen, bcfam tdj bie Antwort: Sta^u fjat ber 3urift feine 
3eit. ©o ift bie ©acf)lüge. Söenn ©ie barauf warten WoEen, bafc 
allgemein bie 3uriften juriftifcfye unb bolfätoirtfd&ajtüdje Äenntniffe öer= 
einigen, um bann alle Oolfätoirtfdjajtlidjen SBeamtenftetten mit fo aufc= 
gebilbeten Slnmärtern befefcen gu fönnen, fo fönnen ©ie lange Warten* 
$>aä erretten Sie nidjt, unb baljer ftnb Sie gelungen, ©ie mögen 
WoEen ober nidjt, anbere 2Bege einsufdjlagen. 

©eftatten ©ie mir, nunmehr einen anberen *punft furj ju berühren. 
Sfleine Herren ! 2Ber als öolf8wirtfd&aftlidf)er S)ojent an einer Uniöerfttät 
tätig ift, bort Sorlefungen unb ©eminar ju galten l)at, ift in einer 
£infid)t in einer fefjr Jmnlicf)en Sage. ift ja ganj felbftberftänblici), 
bafj einer, ber orbentltcf) unb grünblidj 25olf8Wirtfdjaft ftubiert, am @nbe 
feiner ©tubien einen Ausweis barüber ^aben Will, mit Welchem (Srfotge 
er ftubiert f)at. gehöre nidjjt au benen, bie ben Gramina attau grofeen 
äBert beilegen, audj ift mir perfönlidj baä Graminieren baS unangenehm fte 
©efdjäft, ba§ id(j mir benfen fann, bem id& mid& aber Wofjl ober übel 
unterbieten mufj. überbie* bin \ä) feine«Weg§ ber 9lnficf)t, bafj bie bur<$ 
ba$ Gramen bewiefenen Äenntniffe über ben äBert ber 5perfönlicfjfett allein 
entfdjeibcn bürjen. £ro^ aliebem Oerfenne idj nidfjt bie JsBeredjttgung ber 
ermähnten gorbetung. £er ©tubent, ber fid) fjjäter einem beftimmten 
SSerui^weige roibmen will, bebarf in ber 2at eine« 3luäWeife8, burd) ben 
er bie au bem Eintritt in biefen SerufSatoeig erforberlic^en ßenntniffe 
nadjwcifen fann. Söa8 fönnen mir iljm gegenwärtig in biefer Seaieljung, 
bieten? Gntweber ift e3 ber $oftor ber $ljüofol>f)ie baw. ber ©taatS* 
wiffenfdbaften ober aber gar nid&t«. 9lun fann man ja fagen, bie 
gebotene 9Jlöglid^feit ju promenieren, genügt bem 33ebürfni8. 3lber einmal, 
meine Herren, ift bie Promotion, auf Weldje ber ftubierenbe SBolfStoirt 
für ben 2lbfcl)tu& feiner ©tubien allein angewiefen ift, mit mandjen 
SJtifjlidftfeiten öerfnüjjjt. GS ift Wof)l gefprodjen worben Oon £>oftor* 
fabrifen. SöaS foHen mir benn aber machen? 2Ba8 bleibt uns benn 
übrig? ©ollen mir ben jungen Seuten ettoa fagen: mad&t ben £oftor 
nid&t, iljr werbet audj fo im Seben burd&fommen ? 2>a8 fönnen mir bodfc 
nid)t. ©lauben ©ie, bafj eS un3 ein Vergnügen ift, uns mit $Promotionä= 
arbeiten ju befafjen? £a8 ift eine Slrbeit, für bie man bisweilen gern 
ettoaä anbereS unb SBefjereö machte: Slber eä ift eine 3toangSlage, in 
ber toir unä befinben, unb id) ^alte ed nid^t nur für toünfd&enStoert, 
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fonbern für nottoenbig, ba& totr au£ biefer 3toangälage herauäfommen. 
Aber was an bie ©teile fefcen? 3n biefer 2$eatef)ung ftehe ich öottftänbiß 
auf bem 39oben, auf ben mein bereiter £>err College SBagner ftdj geftettt 
hat, unb e8 toar mir eine grojje greube, als* ich in biefen Jagen beim ßefen 
beä GJutachtenä, toc(dt)eö er erftattet $at, biefe Ubereinftimmung ber An= 
Trauungen ^aben fonftatieren fönnen. %n biejem (Sutachten empfiehlt er 
ein iadjgemäfctg auägeftalteteS Gramen mit mehreren Heineren fchriftlidhen 
Arbeiten anftatt ber ©oftorpromotion, — ganj ähnlich tote eä in 3ena 
oerfucht toorben ift, tote ich foäter noch barlegen toerbe. Unter ben 
am&lid&feiten, welche ftcf) bei ber «Promotion ergeben, f)ebt Ab. SBagner 
mit föedht befonberä ben Umftanb fytüox, baf$ burdfj bie Anfertigung 
umfangreicher ©öeaialarbeiten , toeldje bie nationalöfonomifchen 2>iffer- 
tationen barjufteflen pflegen, bie ©tubierenben allju fehr unb ju ihrem 
Wachtet! bem allgemeinen ©tubiunt iljreä gadheS entzogen toerben. S)iefe 
SRöglidhfeit befielt in ber 2at. S)enn bei ber 9tationalöfonomie jtnb 
bie Anforberungen, toeldhe beatiglich ber Ziffer tationen geftettt toerben, 
toeitergeljenbe als in mannen anberen gädhern , j. 33. in ber Sttebiain, 
mo ba8 Softoreramen meift nur ein Anhängfei bee ©taatäeramenä barjtettt, 
ober in ber ^uri^rubena , too e8 ähnlich liegt, toobei ich burdhauS 
ben Herren nicht ju nahe treten tottl. 9JUt fo flehten Arbeiten, toie pe 
bei Suriften unb SRebiainern toortotegenb üblich ftnb, fann ein National* 
öfonom feiten auäfommen. (SBiberforudh unb föufe: 9la! 9fca!) (53 finb 
ba§ umfangreiche Arbeiten, bie ber Statur ber Sache nadh bon bem 
ftationalöfonomen berlangt toerben. Vielleicht aber ^aben bie Herren 
mehr ^rarte; nadh meiner *PrariS ift e3 fo, unb fotoeit ich beobachtet 
f>abe, liegt e8 bei anberen Kollegen ebenfo. 

6in att)eiter $unft ift berjenige, ber eben oon §errn Kollegen ^Bücher 
berührt tourbe, nämlich ber, baf$ ba3 Softoreramen eigentlich ein ©eichten* 
eramen fei unb be8lwlb ber ©chtoerpunft f)kx immer in ber totffenfdjaft* 
liehen Arbeit liege, toäljrenb ba8 münbliche ßramen in a^eiter ßinie 
flehe. 2)a3 #auptfadh, bie 9lationalöf onomie , toirb erlebigt in einer 
Stunbe. Steine «Herren ! SDßer baä ©ebiet ber ftattonalöfonomie fennt, 
toeijj, toie toenig man auf biefem ungeheuer grojjen ©ebiete in einer 
©tunbe erfragen fann. Sie beiben Nebenfächer fönnen beliebig getoäljlt 
toerben, fte müffen nur bem Bereiche ber ^^ilofop^ifdhen gafuttät an* 
gehören. 3nt inneren 3ufammenhange mit bem ^au^tfadhe brauchen fte 
nicht an ftehen. Um ben Äanbibaten eine fachgemäßere 3ufammenftellung 
ber gächer toenigftenä a u ermöglichen, fjabtn toir in 3ena feit längerer 
Seit fdjon nach bem Vorgänge ^eibelbergS mit bem gafultätöbanne ge» 
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brodjen. ©d§on bor langer 3ett hatte idf) berlangt, bag baS öffentUd^e 
9tedl>t als ftebeniadj in bcr ^^itofop^ifd^cn gatultdt jugelaffen mürbe. 
2lber bamatS erftärte bcr ehemalige ©taatSred&tSlehrer @eorg *Dlet)er, 
unter feinen Uinftdnben werbe er in einer onberen Srafultdt prüfen, fo 
bafj ber $lan unausführbar würbe. @rft als mein Äollege «Jtofentljal 
fein «Jladjfolger würbe, traf ict) auf abgeklärtere 2lnftct)ten, fo baj$ bie 
Serwirflichung ber ftorberung gelang. <5ie fet)en , Wiebiel TOür)e unb 
©ebulb eS oft erforbert, felbft fo Keine SBerbefferuugen, obwohl fu burdfj 
bie Vernunft gewiefen finb, au erreid&en. 

3)aau fommt weiter, bafj bie Promotion ft$ oen National* 
dfonomen aiemtich foftfaielig gcftaltet. Die (Sebüfjren für ben 2)oftor 
betragen bei uns 3. 33. gegen 300 9Jtf., wie audj an anberen Uniberfitdten. 
IStöer babon ift Weniger ju reben. £ie Soften für ben 3)rutf ber SHffer* 
tation 0310. ber Jfoftensufdjufj betragen, ba eS per) fyn, wie fct)on erwähnt, 
in ber Siegel um größere Arbeiten ^anbelt, Weit mehr als jene ©ebüljren. 
9Jtit amet 2)rutfbogen fommt ber «ftationatöfonom nicht auS. Unter foldjen 
Umftänbcn ift eS feine ungewöhnliche erfc^etnung, bafs jemanb 800 bis 
1000 mt für feine «Promotion anlegen mufe. 3<h Witt biefeS Moment 
ja feineäwegS in bie erfte ßinie rüden, aber man fann botf) auch nicht 
behaupten, bafj bie §ölje ber Soften ganj gleichgültig unb nefcenfäd)tid& Wdre. 

9Jceine Herren! ©teilen Sie nun biefe <£jamenSlage in iBergleidj 
mit berjenigen auf anberen Gebieten. 2öo Oerlangt man benn bon bem 
^uriften ober bon bem Oberlehrer, Wenn er fein ftadjejcamen ablegt, eine 
felbftäubige mtffettfdjaftltdje Arbeit, Wie pe ber angetjenbe 3BirtfchajtS= 
beamte leiften mufj? 3)aS gibt eS nur bei und unb erfldrt fich fyitt rein 
Jjiftortjdfj. S)aS ift ein anormaler 3ufianb unb beS^alb f)abm mir unS 
gefagt: baS ift eine Sage, auS ber man trauten mufj, herauSaufommen. 
2luS biefen Erwägungen fyxatä $aUn mir in 3ena einen SJerfudj in 
anberer föidjiung unternommen, ber 3hnen burdj bie Leitungen befannt 
fein mirb. bin überzeugt gewefen, bafj man biefem 33crfuche, eine 
anbere s #rt öondjamina einauführen, fo biel 9lufmerffamfeit augewenbet ^at 
unb hö&en barin nur bte «-Betätigung bafür gefuuben, bajj mir einem wirf* 
lidjen SBebürfniS entgegengefommen finb. 2)ie Regierung ift auf unferen 
S5orfct)lag eingegangen unb ^at it)n genehmigt, fo bafj bie neue Orbnung 
Dorn nächften ©emefter ab in tfraft treten fann. <£S Rubelt ftch 
um ein Gramen, baS mehr ftadjeramen ift als bie Promotion. 2>er 
©chwerpunft liegt Ijier in ber münblichen «Prüfung, meldte fachmäfjiger 
unb reifer gegliebert ift als bie münbliche «4JromotionS|)rüfung. s Jlud) 
f d^rifttidt)e Arbeiten werben »erlangt. $n biefen fott ber ßanbibat aeigen, 
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bafj er bie Stoffe fennt unb be^errfd^t ; man fteht abei ab bon einer 
felbfldnbigen toiffenfchaftlichen Siffertation, an ber ber Äanbibat bielleicht 
ein Safjr arbeiten mü&te. Es ift baS ein SBerfud}, ber auch auf ben 
erften SBurf bielleidjt noch nicht in jeber SBejiehung gelungen ijh Es 
ift ein haften unb probieren, unb toenn biefcs ober jenes ftd) nicht be= 
toa^ren fottte, fo toirb es auf ©runb ber gewonnenen Erfahrungen ber= 
beffert toerben, bis es ben Söerhaltniffen angemeffen ift unb und befriebigt. 
E8 fommt nur barauf an, bafc bie 33afjn in ber ganzen Anlage nicht ber- 
eit ift. Söorauf ift nun biefer Söerfuch bafiert? SöelcheS ftnb bie ©eftchtä: 
punfte, bie uns babei geleitet haben? 2lls Sorbilb btente unS bas lanb* 
roirtfchaftliche Siplomeramen , bodj haben toir bie ftaatstoiffenfchafttiche 
Prüfung in mancher SSejiehung anbers eingerichtet in Slnpaffung an bie 
Serfcfjiebenljeit ber SBer^äCtniffe. 2>as lanbto. 25iplomeramen lag mir 
feljr na^e, toeil ich feit 3ah*en babei mitnnrfc unb feine guten Früchte 
fenne. tiefes lanbto. Eramen leiftet mehr als man fid) urforünglid) 
bon bemfelben besprach- Es foüte nur betoeifen, bafj ber tfanbibat 
überhaupt gearbeitet habe; unb toaS ift baraus geworben? Ein recht 
orbentlidheS, tüchtiges Eramen, beffen Slusroeife bem Geprüften eine fefte 
Örunblage für feine prafttfehe gaufbahn bieten, ähnliches toirb hier 
erftrebt. 28ie ift nun bie Einrichtung ber ftaatlichen Diplomprüfung, 
für toeldje jene bas SBorbilb abgab? — 3dj toiCt im boraus bemerfen, 
ba& ich einige Exemplare ber Eramenorbuung mitgebracht habe unb ftette 
ben §erren, bie fidt) bafür intereffteren, bie Exemplare jur Verfügung. — 
93ei ber Einrichtung ber Prüfung ftnb toir bon folgenben ©efidjtspunften 
ausgegangen: Erftens finb toir bollftänbig ber Slnfdmuung, bie ber 
Jperr ßottege SBücfcer hier enttoic!elt hat unb toie £err Äottege Söagner 
in feinem Gutachten ftc geäujjert hat. Sluct) toir halten es für richtig 
unb normal, bafc jemanb eine neunftuftge ©cfjule burchmacht unb banaef) 
normatertoetfe brei Sah« auf ber Uuiberfttät ftubiert, ehe er ein 9lbfchlu§- 
eramen macht. 2)iefer 33ilbungsgang ift für benjenigeu, ber bon oorn* 
herein Söolfsroirtfchaft als SerufSftubium toählt, bas ©etotefene. $ch bin 
aber angenehm berührt gemefen, als ich aus ben SeUfäfcen bes £errn 
ÄoHegen 33üd)er erfah, baf$ er feine ftorberungen nur für ben Normal* 
fall aufftellt, alfo auch «l anbere SJtöglichfeiten benft. ©0 toie bie Sage 
gegentoarttg ift, haben toir — toenigftens einfttoeilen — auch mit Elementen 
ju rechnen, bie nicht bie normale SBorbilbung haben, bafür aber ettoas 
anberes, fehr SBertbotles mitbringen, nämlich bie Erfahrungen einer 
btaftifchen £ätigfeit. 2öaS bas lefctere bebeutet, baS geftatten <5ie mir 
aus meiner Erfahrung baraulegen. Ein Surift, ber jufammen mit Sanb* 
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toitten ba* Seminar befudfjte, fagte mir gelegentlich au8 freien ©tücfen: 
Wlan fühle forttoährenb, baß bie Suriften hinter ben ßanbtoirten im 33er* 
ftänbniä bolfätoirtfchaftlicher Singe aurücfftehen. Siefe Ratten einen großen 
33or)örung, benn fie fonnten ba§ Seben. <£§ T^at mich gefreut, baß ,£>err 
ßottege S3üd^er gerabe biefen $uuft, bie Kenntnis beg ^raftifd^en ßebenä, 
alä ettoaä befonber§ SÖßerttootleä betont hat. 

9lun liegt bie ©adje fo : Sie Sof torjrtomotion ^at fidj fo enttoidfett, 
baß toäljrenb früher Siäpenfe bon bem *Rachtoei8 ber TOaturität in reich* 
licfjem 2Jtaße erteilt mürben, folche SiSbenfe mehr unb mehr eingefchränfr 
morben jtnb. 3n 3ena 5. 33. toerben jefct Siäpenfe nur noch gang feiten 
erteilt nnb nur in ganj befonberen ftäflen. früher fonnte man bem 
. betreffenben ©tubierenben immer noch fagen: Sßenn bu baS ©ntfpre^enbe 
leifteft, fo fannft bu promobieren. 9lber baä toar fein normaler 3u= 
ftanb. 9lun gibt eä aber unter ben ^raftifern, melden bie 9Jtaturität 
naturgemäß f*h T pupg mangelt, tüchtige Gräfte, oft ßeute öon tyxvox* 
ragenber SeiftungSfähigfeit unb fdjriftftetterifdjer 33egabung, auch oon 
einer 5)lannigfaltigfeit ber Slnfdfjauungen unb 33eherrjchung ber Singe, 
ttrie eä feiten öorfommt. Siefen jebe 9ttöglichfeit borauenthalten, irgenb» 
toie fich einen 2lu8tt?ei§ über ben Erfolg ihrer ©tubien au oerfdjaffen, 
ift unbuTchfüljrbar. 3lmen foll in erfter ßinie mit ber Einrichtung ber 
neuen Eramenäorbnung geholfen toerben. 3uflleid& fott aber auch folgen, 
toelche bie «ülaturität beftfcen, bie 9Jcöglichfeit geboten toerben — j. 33. 
Suriften — , pdj einen 33efähigungänact)toei8 auf anberem unb für ftc 
atoecfniäßigerem SBege, al8 bem ber Promotion au beschaffen. 3m übrigen 
ift bie Einrichtung bie, baß fünf obligatorijche Rächer gefchaffen tourben, 
unb baneben eine 9Reif>e fafultatiber. Sie obligatorifchen 5äd(jer um* 
faffen erfteng theoretifdje *Rationalöfonomie, tfoeitenS bie praftifdje 
Slationalöfonomie, Drittens bie ftinanatoiffenfchaft , OiertenS bie ©ojial* 
politif, Slrmentoefen , 33errichetung8toiffenfchaft ufto. unb fünftens baS 
öffentliche 9tedf>t. Sluf biefen Gebieten muß jeber geprüft toerben. Um 
aber bem einjelnen eine getoiffe ©peaialifierung au ermöglichen, foE 
bei ben umfaffenben ©ebieten ber praftifchen 9iationalöfonomie fotoie ber 
©oaiatyolitif , unb toaS baran anfdjließt, eine SBerücfjtchtigung ber 
fonfreten ©tubien ftattfinben. Senn man fann nicht bertangen, baß 
ein ßanbibat alles baS, toaä biefe großen ©ebiete umfpannen, gleich 5 
mäßig Bet)errfd|e. Unb ferner fyahen mir ba8 Eramen baburch elaftifch 
au machen unb ben inbioibueöen 33ebürfniffen anjujmffen gefudjt, baß 
wir eine $ei§e öon Stahlfächern aufgeftcHt haben, toon benen ber Äanbibat 
atoei frei toählen fann, fo baß im ganaen fieben Rächer h^ougfommen, 
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in betten je eine Ijalfee ©tunbe geprüft totrb. S)ie Prüfung toirb aud), 
um ben Äanbibaten nidjt ju überanftrengen , nitit)t in einem 3ug a &* 
gehalten toerben, fonbem in jroei 33[bfdt)nitte jerlegt, toooon ber eine 
jroei ©tunben unb bet anbere anbertfjalb ©tunben bauert. 33e$ügücf) 
ber Smmaturi ift angenommen, bajj ber betreffenbe Äanbibat einen 2lu$* 
gteict) burdf) praftifetje Betätigung in totrtfcrjaftlidfjen fingen bieten foH, 
ßefctereä ift gtoar nidjt au«gefprod&en, toeil e« fdjtoer 3U formulieren n>ar, 
aber eS ftnb bem SBorftfcenben öerfd&iebene «Dtittel gegeben, um ungeignete 
Elemente fernaulfalten. <5r Ijat ju entfdjeiben, ob ber betreffenbe 33c= 
toerber ftdj auäreidjenb Oorbereitet Ijat, er fann Ungeeigneten ben Ein- 
tritt in3 ©eminar Oerfagen ufto. 3luf foldfje Söetfe fann man oerfjinbern, 
bag bie Gramen3beredjtigung ertoorben toirb oon folgen, bie ftdj etwa 
einfallen liegen, an ben ßrtoerb beä einjä^rigenjeugniffeg aläbalb unb un= 
mittelbar ein nationalöfonomifd^eg ©tubium anzufliegen. Söenn fid) 
bag einführte, fo läge barin eine #erabbrücfung be$ ©tubiumS, bic 
burd&auS nidf)t beabftc^tigt ift. Slber «Dtöglid&feit mufj gegeben fein, bafj 
jemanb audj o^ne SJtaturität eine foldje nationaiafonomifd^e fradjprüfung 
ablegen fann. Dann nodfj einige SGßorte über bie ßänge ber ©tubienaeir. 
$on ber SBorfdjtift beä £riennium8 fmlte idj nietjt Diel. 9Jtan toollte 
fte bei unö für bie Diplomprüfung einführen, aber e8 liegen bie S3cr= 
ljdltniffe oft ju Oerfdjieben: e§ fommen trielfact) ßeute au8 ber fragte, 
bie einmal eine grojje roirtfcrjaftlicf)e Erfahrung mitbringen, unb bie 
toeiter, roeil pe älter ftnb, mit einer ungeheuren SBudfjt ftdj auf bas 
©tubium werfen, ©oldje fann man moljt nicr)t anfingen, unter allen 
Umftänben fedjä ©emefter au ftubieren, fünf fommen ja immer Ijerauä. 
«ber baö oier* bis fünffemeftrige ©tubium foH nidjt bic ftegel bilben, 
eä ift nur als baä s )Jtinimum gebaut, nid»; als 9tormalmaf$. $m 
toefentüdjen toirb bie ßänge beS ©tubiumS fiel) nadj ber «Spanbljabuttg 
beö ßramenS rieten. 3)iefe <£ramenä1?anbfjabung ift bodj ber ent* 
fdjeibenbe $unft, unb toenn in ber Prüfung (£ntfprecf)enbe8 geforbert 
toirb, toirb audfj jeber feine ©tubien in auSretdjenber Söeife gefiatten. 

Seicht tonnte e8 fo feinen, at3 ob e3 oon unä barauf angelegt 
getoefen toare, foaufagen einen Zxid auSaufpielen, in bem neuen Dramen 
ein Littel au getoinnen, um ©tubierenbe Ijeranauaietjen. (Sine berartige 
<Politif $at un8 böttig fern gelegen. Söie toenig mir baratt gebaut 
Ijaben, mögen ©ie barauä entnehmen, bafj idj feineraeit in ber gafultät 
eä für unfidjer fnnftellte, ob Oon ber (Sinridjtung oiel ©ebraudj gemalt 
tuerben toürbe. Söir tootlten nur bem jenigen, melier nid^tpromoOieren mollte 
ober au8 äußerer Urfad^e nid^t promobieren fonnte, eine anbere Slbfd&tujj» 
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möglichfeit bieten. 9iur unfer 'eigenes SebürfniS War mafcgebenb. @3 
ift baS auch ein <£ramen, baS feinerlei ^Berechtigung berieft, auch nidjt 
beriefen fann, fonbern nur einen ©tubienauSWeiS , beffen ^Bewertung 
bem ßeben überlaffen bleibt. $ie SBorfdjrift, bafc jemanb ein 3at)r 
TOtglieb unfereS ©eminarS geWefen fein mu§, ift ja felbftberftänbltdj* 
2ßa$ Würben ©ie fagen, Wenn baS nicht Söorfd^rtft Wäre. SBir fönnen 
unb bürfen uns boef) nict)t anmafeen, als *Prüfung3fteIle für ganj Seutfch* 
lanb an fungieren, ©omit war jene SBorfchrift unumgänglich notmenbtg. 

Wad) biefen ©eftchtSpunften ift bie Einrichtung getroffen Worben; 
bie $bee ift eine gute unb ich hoffe , bafc bie 3bee auch in ber $rarte 
fich als gerechtfertigt erweift unb bewahrt. $amit Witt ich weine 2)ars 
legungen fchliefjen. 

OBrabo !) 

©tabtrat 3rifchbect*S3erlin: kleine Herren! Jperr ©eljeimrat 
SBüdjer h fl t bon bornheretn feine Ausführungen auf einen beftimmten 
■JfreiS bon bolfswirtfchaftltcheu ^Beamten befchränft. 9lun fönnte baS an* 
gehen, bajj wir unfere ganzen Söerhanblungen nur barüber führen: wie 
ift bie Ausübung biefer 14 — 1500 ^Beamten, bie hier in fjrage fommen, 
ju regeln? «ber ich weine, meine fernen, baS würbe gefährlich fein, 
weil bamit bie Gefahr toorliegt, ba6 Wenn Wir herangehen an bie Um« 
geftaltung unferer UnibcrfitätSauSbilbung nur für biete Beamten, baS 
^ntereffe anberer ©rujjpen überfehen Wirb, bon benen ich meine, bafc e8 
höchfte Seit ift, ihnen gleichfalls eine höhere ftaatswiffenfdjaftliche SBilbung 
ju^uwenben. — ®er |>err SBorfifcenbe, EjaeHenj Freiherr bon SBerlepfct), 
hat ganj befonberS fdjon hingewiefen auf bie SSerwaltungSbeamten unb 
bittere äöorte gebrochen über bie Art, Wie in ben legten fahren in ber 
©efefcgebuug an ihrer AuSbilbung herumgearbeitet Worben ift. SJceine 
Herren! 3dj Würbe eS für einen grofcen fehler lwiten, ba& etwa, 
nachbem jefct in ^reufjen ba§ neue ©efefc über bie 2Jor- unb AuSbilbung 
ber SöermaltungSbeamten in biefer Art jur Söerabfchtebung gelangt ift, 
wir in ber heutigen Serhanblung einen 3Beg befchrciten, ber bie 33er* 
waltungsbeamten herauslägt unb nicht bie 9Jcögtichfett fchafft, gleichzeitig 
auch ihnen baS genügenbe Quantum bolfswirtfchaftlicher SBilbung 31t* 
gängig ju machen. 

Aber meine Herren, wenn man auf all biefen ©ebieten bie Abficht 
hat, bereitelnb ju würfen, bann muf$ man ben Söeg gehen, ben ber 
jweite £err Referent gegangen ift, benn ich bin ber feften Üuerjeugung, 
wenn wir barauf warten, ba& baS geflieht, was er Witt, bann Werben 
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toir niemal« ju einem pofttiben 3iet gelangen. Ijalte e8 auch nid^t 
für notroenbig, baf$ bie SMlbung beS SSertoaltungSbeamten unter allen 
Umftänben eine ber juriftifchen fonjorme ift, auä bem einfachen ©runbe, 
weil bie Xätigfeit in feinem .Greife bielfach eine ganj anbere ift. 2)er 
3urtft hat beftehenbe ftechtägrunbfätje logifdj auflegen, ber 33erroaltung3* 
beamte bagegen h fl t innerhalb ber ©renken ber ©taatgefefcgebung nact) 
3toerfmä6iö!eitSgrünben au hanbeln, unb baä ift eine ganj anbere £ättg* 
feit at8 bie, bie ber Surtft auffüllen hat. 3dj bin ber Meinung, bafe 
ber heutige Söerroaltungäbeamte fdjon biel ju feljr mit juriftifchen Äennt= 
niffen belaftet ift, bie ihm in feinem gitteren Seben abfolut feinen 35or< 
teil ju bieten berntögen, toä^renb ihm auf ber anberen 6eite bie ftaatS* 
rDtffcnfdt)afttidt)en ßenntniffe, bie Äenntniffe bom Organismus ber 33olf8= 
toirtfehaft, aug ber er feine atoerfmägige dntfeheibung au entnehmen hat, 
teilen. 

9hm bin ich aber feineätoegä auf biefem ©ebiete etroa ein Sanatiter, 
ber bie 3urt8prubena gana au8frf)eiben null, nein im ©egenteil, 
idj bin ber Meinung, bafj toenn mir ben Slnforuch erheben, bafj in 
unferer ©taatä* unb Äommunatberroaltung ben *Rationalöfonomen ein 
größerer $aum gemährt loerben möge, bafj aHerbingS auch bei ber 
gütigen SluSbilbung ber legieren ein gerotffer Langel borljanben ift, 
benn roie eä bem ^uriften an genügenben ftaatötoiffenfd^aftltd^en ßennt* 
niffen fehlt, fo geht bem heutigen 9tationalöfonomen ein für feine Sluf* 
gaben ^inreid^enbeS juriftifdjeS SBiffen ab. 

Söenn nun borhin £err Dr. SBehrenb ein ßieb auf bie Suriften in 
ber Söerroaltung ufto. gefungen hat, fo möchte ich boch auch noch barauf 
aufmetffam machen, bafj gerabe bie Kenntnis berjenigen föedfjtggebiete, 
auf bie e8 in ber Söerroaltung anfommt, nach unferen heutigen Unibetfttät8= 
ftubien unb bem 2lu8bilbung8gang banach, ben ^uriften bielfach eben* 
falls abgebt (6eljr richtig!), bafj pe nicht mit ber genügenben Äennt* 
ntä beä öffentlichen 9tedjt8 in bie SJerroaltung hineinkommen, baß it)re 
ganae <£raief)ung biel au fehr augefc^nitten ift auf baä bürgerliche fftec^t 
unb bie £>anbr)abung aibiljurijHfcher formen. 

kleine Herren, toa8 £err Dr. SSe^renb fyn ausgeführt hat, roie 
bie ©efefce in ber legten 3eit auftanbe gefommen finb unb roie 33e* 
fhtnmungen ber Sßerfaffung aufgelegt werben, fo ber befannte Slrtifel 
§ 54, ben er $m angeaogen hat, ja ben t)at boch ettoa ein 

Warionalötonom fo aufgelegt, fonbern ^uriften finb e§ geroefen, bie baö 
fertig befommen haben, fo bafj fchliefjüch «£>err Sßrofeffor Sabanb bem 
gegenüber fagen fonnte: „3a, toenn man ben moralifchen 9flut baau 
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hat, bann fann man fchliefjlich jurtftifch alles bemeifen. Unb toaS baä 
löötfengefefc anbelangt; — ich gebe $u, ich bin einet berjenigen getoefen, 
bie batan nütgearbeit haben, aber in ber entgegengefefcten Dichtung, unb 
gerabe nur s ftationalöfonomen in ber 9tetchtagSfommiifion Ratten feine 
Hfl öglich feit, bei ber Gelegenheit entfdjeibenb ju toirfen; aber eins mufj 
ich bodj fagen: Ijinpdjtüdf) ber Auslegung beS 93örfengefefce3 ftnb eS 
toieber öteljad) bie Surften getoefen, bie mancherlei öerfdjulbet haben unb 
auglegen ohne Kenntnis beS toraftifchen SebenS, toaS öon ben National* 
öfonomen niemals für möglich gehalten tootben märe. (©ehr richtig!) 

$cf) fte^c alfo auf bem ©tanbpunft: ber gütige ftationalöfonom 
t)at gu toenig jurifttfe^c unb ber 3furift h a * 8 U toenig ftaatStoiffenfchaft* 
lidje $enntni|fe, auch ° cr Surift, ber fich ber forenfifchen Xütigfeit ju= 
toenbet, ber 9le<htSantoalt nrie ber ©taatSantoalt unb dichter. 3lber eins 
halte ich für unmöglich, nämlich baß biefe beiben Gebiete öottftänbia, 
öereinigt »erben, toeit bie Gebiete biel 3U grofj ftnb, als bafc fic 
ein SHenfdj beherrfchen fönnte. (©ehr richtig!) $eSha(b meine ich, 
e8 toirb nicht anberS möglich fein, als fchon auf ber Uniberfität 
einen befonbeven ©tubiengang für ben SSertoaltungSbeamten unb für 
ben foäteren ^uriften ^err>eijufilt>Ten. 2>abei Verlange ich nicht ettoa, 
bajj nun Diejenigen, bie in ber «gmuptfache ©taatStoiffenfdmften, baneben 
öffentliches 9ted)t, ©taatS=, SBertoaltungSrecht unb bie fonft für fie er* 
forberlichen juriftijchen Rächer ftubiert haben, auSfchttefjlich h^ ne *n follen 
in bie ©taatS* unb fommunale £ättgfett. 9luch für ben fünften ift 
bort noch genügenbeS §elb Dorhanben. @S gibt in ber SerroaltungS^ 
tätigfeit mancherlei Gebiete, fco ber ^urift mehr am *ptafoe i|t, auch ber 
3urift, ber in ber ^au^tfache in Sibilfachen betoanbert ift. £>abor 
möchte ich ^Bet toarnen, bafj ber Wationalöfonom auf Soften feines 
Hauptfaches fich juriftifche tfenntnijfe in bem Don Herrn Dr. SBefjrenb 
öorgefchlagenen erheblichen 9ftajje aneignen fott, für eine Üätigfett, in 
ber er fie nicht nötig $at, bafj momögtich, mie eS in ben ßeitjäfcen be$ 
Herrn Dr. SBehrenb h* er borgefchlagen ift, bem Wationalöfonomen baS 
©tubium ber 3nftitutionen unb s 4>anbeften jugemutet toirb. (©ehr 
richtig!) 3$ bin als Wationalöfonom (als |>anbelsfammer= unb 23e= 
rufSgenofjenfchaftSftoubifuS) tätig getoefen unb ftehe feit fieben fahren in 
ber fommunalen SSertoaltung. 3<h h^öe ja bei meinem Oerehrten Öehrer 
äöeifjmann in Greifätoalb jene Gebiete gehört, aber $u welchem Wufcen 
unb toie ich Da8 i* 1 meiner Jätigfeit als Wattonalöfonom antoenben 
fann, baS ift mir noch nicht flar getoorben. 

2öaS nun fpe^ieH bie Kommunen anbelangt : — ©ie toiffen ja, toie 
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§eute bte größten unb fleinften ®emeinben, toenn fte eine Stelle im 
5Ragiftrat auäfdjreiben, foft felbftberftänblid) bie SBebingung ftetlen, baß 
ber betreffenbe 33etoerber ba$ jtoeite jurtftifdje Staatäeramen gemacht fyaben 
muß ober bte 93efäf)iQung junt Ijöljeren SBertoattungSbienft erbringen 
muß. £err ©eljeimrat Sßüdjer ^at in feinen ßeitfäfcen fetjon auf bie 
SBanblung in biefer SBeateljung Ijingetoiefen. (Setoif, bie 9lnfä&e au einer 
äßanblung ftnb borlmnben unb gerabe baS rütfftänbige Berlin 
(£eiterfeit !) Ijat in biefer SBejieljung anbere ©runbfäfce, inbem e8 bei 
feinen ©teHenauSfdjreibungen berartige SBebingungen nidjt toorfdjreibt. 
9Jtan prüft in ^Berlin einfad^ ben 2Jtamt, ber fidj anbietet, unb toir 
fjaben, a&gefeljen bon ben £edjntfem unb ©dfjulmännern, in unferen be* 
folbeten ©tabtratSftellen neben ben ^uriften einen Nationalöfonomcn 
unb einen Kaufmann. Slber anbertoartg legt man (Setoidjt auf ba8 
juriftifdje ©tubtum. (53 ift mal fo unb beätoegen meine tdj, baß gerabe, 
um ben Äameraltften Eingang in bie Äommunalbertoaltungen , mag 
außerorbentlidj nottoenbig ift, ju berfdj äffen , bie Äommunen baburd) 
baju gebraut werben, baß bei biefer Neuregelung ber 9lu8bilbung, 
roie fie ^ier inbe^ug auf bie bolfätoirtfdjaftlidjen Beamten toorgefd)lagen 
rootben ift, mit berüäficfjtigt toirb baä ^ntereffe be$ 93ertoaltung8bienfte8, 
baß bie (Semeinben toijfen, ber *Dlann, ber bieä unb bieg (Dramen ge- 
malt fyat — tdj toünfdje ein fotdjeä für ben Äameraliften , obtootyl idj 
im allgemeinen fein großer greunb bon Sramen bin — , ber berfügt un* 
flefät)r über bie ßenntniffe, bie toir in unferem Äommunalbienft toünfcrjen 
müjfen. $ie (Semeinben toerben in Sutnnfi nac^ meiner Meinung biet 
meljr noct) als e8 jefet fdjon ber Satt ift, gut baran tun, au* National* 
öfonomen anaufteilen, benn meine Herren, eä ift nidjt nur eine (5r* 
(Meinung, bie f)ie nnb ba borfjanben ift, fonbern fte gef)t burdj bie 
ganzen (Sroßftdbte : je mefjt auf ber einen ©eite bie fommunalen 9luf* 
gaben toadjfen, je mefjr bie Grrfenntniä bureftbringt , baß große gemein* 
nüjige Unternehmungen in bie £anb ber Kommunen übergeben foflen, befto 
meljr entfpredjenbe ^erfönlic^feiten für biefe Sertoaltungen nötig toerben. 
Unb toenn man bisher gemeint fjat, baß in ber ©elbftbertoaltung genügenbe 
^erfonen im (S^renamt au folgen Arbeiten aur Verfügung ftänben, fo 
erfahrt man jefet aud&, baß ba8 toielfact) ntcr)t ber SaU ift, baß bie 
Jätigfett fo groß ift, baß ftdj oft tyerborragenbe ßaufleute ober 3n* 
buftriette fdjeuen, bie Arbeit ju übernehmen unb ein foldjeS großes 33er* 
tel)räunternel)men ju leiten. Sßenn toir auet) felbftberftänblid) feft^atten 
an ber ©elbjtbertoaltung unb bemüht fein müffen, in Kommunen folcfye 
Äräfte im (5f)renamt Ijetanauaiehen , fo toirb man bodj in ber gufunft 
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mehr uttb mehr bo^tn fommen, ba& fie getoiffermafjen nur Berater unb 
Anleitet finb für biejenigen, bic Jag au«, Jag ein J>raftif4 bie @ef4äfte 
fügten unb an ber ©pifce ber Bertoaltung ftehen, unb ba rotrb ft4 ge* 
rabe für bie 9lationatöfonomen ein tociteS ftelb ber Jätigfeit eröffnen. 
34 bin überzeugt — t4 mill hier abbrechen, ber £err Borftfcenbe fteljt 
nadj ber Uhr — , bag toenn mir in ben nädjften Jagen, morgen unb 
übermorgen bei anberer (Gelegenheit, hier ben SBunfdj haben toerben, bafc 
in unferen ©emeinben foaialer ©inn um frdj greife, baf$ unfere ©emeinben 
auf foatat^oUtifdjem ©ebiete ooranf4reiten, bafe ein gut Seil uns baju 
berf>elfen toirb, ba& in unferen tfommunaloertoaltungen bie geeigneten 
*Perfönli4feiten mit geeigneter Sorbilbung oor^anben finb. Sßenn in 
biefer S3ejie^ung aus ber bieSjährigen SJerfammlung Anregungen hinaus* 
gehen, bann bitte tdj 6ie bringenb im 3ntereffe beS fojialen Orortfc^rittö 
im Staat unb in ben Äommunen, bafj €>ie biefe Sfrage mit berüiffidjtigen 
unb bahin toirfen, bog l)ier au4 in größerem Sttajje ftaatStoirtf4aftli4e 
Äenntniffe eine Betätigung finben. 

(95raöo!) 

(»/* ©tunbe ^aufe.) 

Söorfifcenber: 34 eröffne toieber bie SJerljanblungen. Bebor 
mir in bie SttSfuffton eintreten, toieberhole t4 bie Sitte, bajj bie ein= 
jelnen Herren föebner fi4 na4 9)iögtidt)fcit in ihren Ausführungen be* 
f4rdnfen unb fidj felbft bie S^ranfe Oon je$n Minuten auferlegen. 
SBenn fie baS nic^t tun, ift eS unausbleiblich, bajj bie julefet gemelbeten 
ütebner nic^t mehr au SBorte fommen. @S fielen 24 Herren auf ber 
föebnerltfte, 24 mal 10 gleich 240 Minuten gleich 4 ©tunben, bie toir 
noch au bebattieren hätten, felbft toenn bie Herren SRebner aehn Minuten 
in ihren Ausführungen nicht überf freiten . 

2)a3 SBort hat jefet #err Dr. »orgius. 

Dr. 33 orgiuS* Berlin (©eneralfefretär beS 2)eutf4en <£>anbels= 
OertragSoereinS): SJteine Herren! 34 h a ° e bö8 ©efühl, ais WUn toir 
!ßraftifcr ben antoefenben Jheoretifern gegenüber heute eine ettoaS prefare 
Stellung. äöenigftenS fann i4 nti4 beS ßinbrutfS ni4t ertoehren, alä 
toenn bei ben ßefeteren 0ielfa4 baS (Smpflnben borljerrf 4te , bajj bei 
unferen 2öünf4en na4 befferer SBorbtlbung einige anbere 2öünf4e mit* 
fprä4en, bie au4 bereits gelegentli4 angebeutet toorben finb ; alfo ettoa 
ber 2öunf4/ ein neues Gramen gemiffermaßen als !ßlafat herausfielen 
au fönnen mit ber Auff4rift : „Bor 3uaug toirb gewarnt!" C§eiterfeit!), 
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ober ber Söunfdj, bei Öffentlichfeit, ber guten (SefeHfchaft fagen au fönnen : 
Sehen Sie, toir finb amtlich abgeftempelt, toir finb nicht mehr ber freie 
33eruf, in ben jeber Beliebige ^ineinfommen fann, ber too anberS nicht 
getaugt hat. 2)aher möchte ich junächft nochmals au^brücf Lief) betonen, 
toaS aus ber ßnquete beS ©eutfehen SöotfSroirtfd^aftUd&en BerbanbeS ja 
audj jur ÖJenüge heroorgeht unb toaS toofjl als allgemeine Anficht allent* 
falben in unferen Greifen Derbreitet ift, ba& ein Flamen nur einen fet)r 
bebingten Söert als Kriterium für bie praftifc^e Brauchbarfeit eine« 
SolfStoirteS überhaupt ^at. 

(<5e!jr richtig!) 

SlnberfeitS ift nun aber boct) bie Satfache nid)t abzuleugnen, bafj 
toir heute fein ganj freier Beruf mehr finb. 3öenn toir ein ganj freier 
Seruf toaren, toenn in iljn überhaupt fein ober nur ganj auSnahmStoeife 
ein Gramen hineinführte, bann würbe eS toor)l feinem einfallen, ein 
foldjeS gerbet ju tofinfehen. ftun fönnen mir aber nicht berfennen, bafj 
^eutautage boch fdjon 90—95 °/o ber jüngeren Äotlegen mit einer ab= 
gefchloffenen UnioerfttätSbilbung in biefen Beruf hineintommen, unb oon 
ihnen toieber ettoa 90 °/o mit bem 2)oftor ber ©taatStoiffenfchaften. 
Söenn toir nun einmal bamit au rennen fyabtn, bafj bie große ÜJtaffe 
ber Kollegen ein oolfStoirtfchaftlicheS (£ramen befielen, bann entfielt bie 
bringenbe Sfrage: fann nicht enttoeber biefeS fo umgeftaltet toerben ober 
für biefen Sxoed ein foldjeS neues (Sramen eingeführt toerben, baß bie 
bajür ju leiftenben 6tubien unb Slrbeiten auch möglichft roeitgehenb 
ibentifch finb mit ben Äenntniffen, bie fte nachher im praftifchen Berufe 
brauchen, unb nicht, toie heute aum großen Seil folche, bie fie fpäter 
fiar nicht öertoerten fönnen, tofthrenb in ber fachlichen Borbilbung große 
ßücfen befielen bleiben? 

Söenn gefagt roirb, baß Oon ben fte anftellenben Crganifationen im 
aroßen unb ganaen noch *>\z ^uriften ben BolfStoirten öorgeaogen toürben, 
fo ift babei gana ficher mit maßgebenb — roenigftenS roeiß ich baS aus 
einigen füllen ber *PrajiS — , baß man (ich fagt: toenn ich fo einen 
jungen SJtenjchen, ber eben erft Oon ber Unitjerfttät Eommt unb ben ich 
jonjt nicht im geringften fenne, engagieren fotl, fo gibt mir bie Satfache, 
baß er baS juriftifche ©taatSeramen gemacht hat, immer noch eine beffere 
©eroeiht für feine praftifche Brauchbarfeit als Beamter toie bie Satfache, 
ba§ er eine toiffenfchaftliche s #bhanblung über irgenbein ausgefallenes 
Xtyma, ettoa über bie fttnanaen ber ©tabt Sutttingen im 17. 3ahr 6 
§unbert ober über bie theoretifchen Anfänge beS SlterfantiliSmuS ge* 
^rieben hat. 

6* 
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S)af$ bie Softotpromotion in ihtet heutigen ©eftalt einetfeitS übet* 
flüffige theotetifdje Äenntniffe etforbert unb ben jungen Wationalöfonomen 
auf bet anbeten ©eite biet ju toenig an Jjraftifdjen Äenntniffen mitgibt, 
barüber befielt toohl in unferem Greife fdjtoetlich eine gtofee 9Jceinungä* 
toeTfdjtebenljeit. Uub ich möchte bie §erren, bie bie Anficht bertteten, 
bafj bet 2)oftot gentigt, fragen: 2Öie eä benn gefommen, bafj alle anbeten 
Rächet pdf) nicht mit bem 2)oftot begnügen, fonbetn ein befonbeteä %a$* 
eramen eingefügt höben. Söatum gentigt benn füt ben ptaftifchen 9lrjt, 
ben ßehter, ben föecht 8 anmalt nicht bet Dr. med., Dr. phil. unb Dr. jur.? 
3n biefet ^atfadje liegt m. @. eine llare $lnerfennung , ba& bie triff en= 
fdjaftltche 25oltorpromotion ein (Statuen ift, welches auf einet ganj anbeten 
ßtnie liegt als auf bet, bte jut ptaftifchen Slntoenbung bet uniberjttätS* 
ftubien im bürgerlichen SBcruf htnftihtt. 

9tun ift gefagt roorben: bie Unitoetjttät Ijabe überhaupt nut bie 
Aufgabe, unjfenfdjaftUdj benfen unb atbeiten 311 legten unb ^abe ba^et 
gat nicht befonberS föücfficht 3U nehmen auf ben fpäteten ptaftifchen 
Söetuf. 3a, baS Zfyma, übet toeld^eS bisset fyn gebrochen toerben foH, 
lautet abet nidjt: „S)te afabemifche 9lu8btlbung in bet SolfS* 
roittf djaf t" , fonbetn unfet ^ema Reifet: „$>ie berufliche SBor* 
bilbung bet bolfStoirtfdjöitlichen ^Beamten." SJa^et ift füt uns bie 
einzige f5rrage : SSßie fann bet bolf8toittfchaft(iche ^Beamte für feinen 
^rattifc^en 33etuf ba§ etlangen, toaS et in ihm btauc^t. Stellt ftch 
hetauS, bafj et baS auf bet Unibetfität n i dj t ctlangcn fann, bann toetben 
mit eben betfudjen müffen, ob et mit £itfe bet tedfjnifcf)en obet ^anbete, 
hochfdjulen obet auf itgenbeinem anbeten SQßege jum 3iele fommt. (Sin 
folcheS ^^angement fann abet toohl faum im Sntereffe bet Uniberfitäten 
liegen. 2)aljet fdjeint e8 mir atoecfmä&tget, ju beifügen, ob e8 nidt)t 
möglich ift, fei e8 butdf) eine Umgeftaltung beS S)of toteramenä , fei e8 
burdj (Jinfü^tung eines neuen (SiamenS, bie 3*orbilbung auf ben Uni* 
berfitäten felbft eine anbete toetben ju laffen. 

<Dcan ^at gejagt, bie 93orbtlbung im Sachlichen fftme in bet $taji8. 
3a, bort fommt fie natürlich. Slber idt) halte ba§ fo, nrie e« jefct ift, 
nicht füt einen SBotflug. fonbern füt einen gtofjen Langel bet SluSbtlbung. 
(SBibetf^tuch 0 3ebenfaH« ift e8 boch toohl feine ftrage, bafj bet Grtoerb 
bet einfehlägtgen Äenntnijfe — unb ich freche nur bon Äenntnif f en — 
toenn man fie bothet etletnte, weit planmäßiger unb etfdjöpfenber, 
füftematifchet unb objeftibet fich geftalten tonnte, als bieg fpäter butdj 
bte ^rarte geflieht. 2)af$ man ein ganj anbete gefärbtes SBilb bom 
Söittjchafts&teben erhält, je nachbem, ob man feine flenntntffe babon als 
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Volontär an einer §anbetgfammer in ©übbeutfd&lanb ober im 9tyeiu« 
tanb ober in ben $anfaftäbten ertoirbt, bog liegt bjodj auf ber #anb. 

SBenn jemanb nun alg Volontär, wie bag j. %. oorgefdjlagen toirb, 
eintritt in einen faufmännifdjjen ober tedjnifdjen betrieb, fo toirb er — 
bag ift in ber (Snquete fdjon gefaßt — in ber Siegel gar nicht ben SBert 
bauon t)aben, ben er 311 (jaben glaubt, (£r toirb jum größten Seit mit 
untergeorbneten Arbeiten befdjäjtigt toerben unb in ben (Seftchtgfreig ber 
$ireftion, in bie ©ertoaltung beg eigentlichen ©ro&betriebeg gar nidjt 
htneinfehen. 2lber auch bog, toag in ber $ra|ig einer 3ntereffenöertretung 
ber junge bolfgroirtfdhaUliche 93eamte lernt, fcheint mir in feiner SBeife 
aureidfjenb. früher toar bag anberg, unb in mannen gällen toot)l audt) 
heutzutage noch — fo namentlich bei mittetgro&en §anbelgfammern — 
lernt ber junge Volontär toirflich ben ©efchäftgbetrieb fennen. 2lber in 
ber SRegel ift Ijeute — fchon bei größeren «gmnbelgfammern unb noch 
mehr bei freien Vereinen — unter ber brülle ber Strbeitglaft unb bem 
$rucf ber Äonfurrena, bem auch bie ^ntereffenöertretungen in getoiffer 
£inficht unterliegen, einerfeitg bie 2lrbettgteitung, fo toeit fortgefchritten, 
anberfeitg bie leitenben Beamten fo ftarf in Sinfonie!) genommen, bafj fic 
gar nicht mehr bie 9Jtögtich!eit ^aben, perfönltdj ben jungen Volontär 
ober Slfpftent bermafjen in bie Sprajig feines Söerufeg einzuführen, toie 
eg im 3ntereffe feiner Slugbilbung toüufchengroert toäre. 

@g ift nun toeiter gefagt toorben: S)ie Unioerfttat mufj Oor allem 
eine wiffenfd^aftlid^e 2>urdf)bilbung Oer mittein. S)ie Äenntniffe finb s Jleben* 
fadt)e, jene aber ift begtoegen toidhtig unb unerläßlich, toeit eg für ben* 
jenigen, ber fpäter alg Beamter in bie SfntereffenOertretung hineinfommt, 
nottoenbig ift, ein ibealeg (Segen geteilt ju haben, bag ihn baüor 
betoat)rt, fidt) a um fritiflofen Sprachrohr ber ©injelintereffen au machen, 
©ehr fdjön. 9lber genau bagfelbe gilt bodt) auch bei einer fachlichen 
Prüfung. h a & c auerft ben SHeferenbar gemacht unb bann bie pfyilo* 
fo^hifdje SJoftorpromotion unb tfoax mit „gut" beftanben. (§eiterfeit 
unb 93rabo!) fage bog nicht ber (Htetfeit falber, meine Herren, 
fonbern um au aeigen, bag ber Langel, ben ich jefct ermähnen toiH, 
nicht ettoa einer unaureid&enben Unioerfitätgbilbung a^ufc^reiben ift. 
Srofcbem alfo glaube ich, bog ich nicht übermäßig mißtrauifch getoorben 
toäre, toenn mir bamalg jemanb ettoa oerfidjert hätte, baß bie ©pieltoaren* 
iubuftrie ein 2bpug beg mafdejinetten ©ropetriebeg fei ober baß mir 
beifpielgtoetfe unferen Söetaen unb Joggen oornehmtich öon Norwegen 
unb ©d^toeben einführten, baß in Dlbenburg bie beutfdje ^nbuftrie fyaupU 
fächlich a^aufe ift unb im Königreich ©achfen bie ßanbtoirtfd&aft, baß 
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ber 3entralberbanb beutfdfjer Snbuftrieller freihänbterifche Neigungen %abt 
u. bgl. m. $er junge ftationalöfonom , auch toenn er mit ben beften 
toiffenfehaftlichen ßenntniffen ben bet Uniberfität fommt, ift bodj 
ber ßenntniffe be£ Jnraftifchen ^irtfchaftSlebenä, bie er als ^anbtoerfsaeug 
für feinen foäteren Beruf brauet, in ber fliege! faft poKfomnien bar. 
©agt man: $>ie Beibringung biefer Äenntniffe gehört nicht auf bie 
Uniberfität, bann gehören auch foldfje Äenntmffe nicht auf bie Uniberfität, 
toie ftc bod) ,§err ©e^eimrat Bücher mit föecht borgeldfjlagen hat, nämlich 
Buchführung u. bgl. 3für uns jebenfattä lautet bie grage : 2Bie fommen 
toir am beften — fei e8 über bie Uniberfität ober auf einem anberen 
SBege — ju ber Borbilbung, bie toir für unferen fcraftifchen Beruf brauchen? 
©teilt bie Uniberfität fich auf jenen ablehnenben ©tanbjmnft, — gut, 
bann mujj man ben Chtocrb folcher Äenntniffe auf bie 4?anbel8$od)fcr)ule 
abmäßen, bann mufe neben bem 2)oftor, ber auf ber Uniberfität gemacht 
toerben fann, noch ein atoeiteS, ein Ofadjeramen auf ber §anbel8^oc^fc^ule 
gemacht toerben. 

2)a3 Schlimme ift ja nun, bafj in ben berfchiebenen 3&mge»i unfereä 
Berufes eine jiemlich berfdjiebene Borbilbung erforberlich ift. .£>err 
Dr. Behrenb hat auS feinen Erfahrungen herauä eine Sfiaje beffen gc* 
geben, toaä ber ^anbeUf ammerbeamte braucht, unb er hat babei 
bie Borbilbung be§ ^uriften al$ toeitauä bie roichtigfte in ben Borber* 
grunb geftellt. 9JHr fchieh, ba§ eä getoiff ermaßen feinem 3beal entfprach, 
toenn ber .f)anbel8fammerfefretär auf feinen Bifttenfarten fielen §at: 
„Slffeffor ber föeferbe unb 9cationalöfonom". (§eiterfeit). 3fch muß au3 
meiner praftifdjen Erfahrung bei ben freien toirtfchaftlichen Bereinigungen 
fagen, ba& ich gerabe bie entgegen gefegten Erfahrungen gemalt 
habe. Söenn ich ^incinblicf c in bie großen SmdvtxHnbt, in bie Kartelle, 
gachbereinigungen, in bie foaialpoUttfd^en Organifationen , ba habe ich 
immer toieber beobachten fönnen, ba& juriftifche Beamte, unb toenn eS 
bie trefftichften 2furiften toaren, gegenüber ben an fie he™ntretenben 
Problemen ber 9tationalöfonomie oft eine $Üfloftgfeit befunbeten, ba& 
man nur mit Söilhelm Bufch fagen fann: „S)a ftfct er nun mit baä 
Talent unb fann e8 nicht bertoerten." (Reiter! eit !) Eä ift ja bielteicht 
richtig, bafj bie #anbeläfammerbeamten in befonberS fyofym ^Jlafee auch 
juriftifcher Bilbung bebürfen ; aber toenn auch bie §anbel8fammerfefretäre 
innerhalb ber Bolfätoirte eine Slrt „©arbeforpä" bilben, fo fann man 
mit ber @arbe allein noch feine «Schlacht liefern. 

(&eiterfeit). 

Unb ber 3**)l wach übertoiegen ganj aufjerorbentlich bie ÄoUegen, bie 
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aug erhalb ber £anbel8fammern fielen unb bie nicht in ctftcr ßinie 
juriftifche $8ilbung brausen. 

9lun ^at £>err Dr. Sehrenb noch eine Semerfung gemacht, bie mich 
eigentlich recht bertounbert ^at; er fagte etwa: Söir müffen bei ber *Be* 
fjanblung biefer ftrage auch barauf achten, bafc nur burdj bie Slblegung 
be8 juriftifchen Dramen Wir bog fokale Slnfe^en geniefjen, Welches erWünfcht 
unb und iörber(icf) ift. %a, aubers auägebrütft, tjetfjt baä bodj in lefcter 
ßinie: S)er deinen (Sitelfeitäfrage pliebe fann man auch eine etwas 
toeniger praftifche SSorbilbung mit in Äauf nehmen. £)a8 ift aber ein 
©tanbpunft, ben ich jebenfallä für öiele Greife ber tfottegen entfehieben 
a&lefmen möchte. 2JHr perjönlich wenigftenS unb ftcher bielen anberen 
i|t ba3 eine aufjerorbentlich nebenfächliche Ortage , ob id& in biefe ober 
jene JHaffe ber ©efettfdmft, in biefe ober jene ©djidjt ber Söeamtenhierarchie 
einrangiert Werbe. 

Unb nun jum ©chlufj noch ein Moment, ba8 fowohl ber §err 
ÄoIIege SBe^renb wie auch einer ber anberen föebner oorgebradjt ^at. 
Sie haben barauf ^ingetoiefen , baß bie $ahl berjenigen Beamten , bie 
hierbei in grage fommen, im ganzen nur ca. 13 — 1400 betrage; e3 ift 
bas eine relatiö fleine 3ahl, bie einen befonberen 33orbilbung8gang für 
ftch nicht beanfprudjen fönnte; baher müffe man bei ber SBehanblung ber 
Angelegenheit mehr föüctficht nehmen auf bie © t aa Uber mal tungg* 
Beamten unb fich beren SJorbilbung anpaffen. — Sich finbe, toenn bei 
irgenbeinem Sßunft bie 3 a h* allein nicht irgenbmie auSfcfjlagenb fein 
fann, bann ift e8 bei ber ©ruppe ber öotfäwirtfchaftlichen Beamten unb 
2öirtfchajtäl>olitifer. 2>enn biefe ©ruppe h<*t eine fo aufjerorbentlich 
prononcierte Stellung, eine fo oerantWortlidje unb auSfchlaggebenbe 5£ätig- 
feit, eine in unferer mobernen Kultur auch für baä (Gemeinwohl fo Wichtige 
ftunftion, bafc bie ftrage ihrer 93orbilbung aüerbingS Oiel wichtiger ift 
alä bie grage, ob irgenbein Slffeffor ober 9tegierung3rat in .£>interpommern 
jureichenbe OolfäWirtfchaftliche Äenntmjfe in feiner SSorbilbung erhalt. 
($>eiterfeit !) S)ie ^anbelsfammerbeamten unb bie Beamten ber großen 
toirtfehaftlichen Vereine finb boch, wenn fchon nicht bie einzigen, fo boch 
(ehr toefentliche Kröger unferer toirtfehaftlichen <£ntwictlung, ftnb, Wenm 
fchon nicht bie ®eneraliffimi, fo boch bie Offiziere in bem großen ßampf 
ber wirtfdjaftlichen ^ntereffengruppen. ©elbft bem 2lu8lanbe gegenüber 
ift e3 üon Sßichtigfeit, biefen Beamten eine ftc für ihren 23eruf gut au«* 
tüftenbe SSorbilbung au geben. 3ch erinnere nur baran, bafc beifpielg* 
toeife unfere ßonfulatäbehörben banf ber nur juriftifchen 9lu8bilbung 
ihrer Beamten burdjau8 nicht in OoHem ÜJlafee ben berechtigten SBebttrf« 
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niffen bon |>anbel unb Snbuftrie ©enüge tun. 2)ie 3*hl ift alfo nicht 
baS AuSfctjlaggeBenbe , fonbctn eS ift eine für baS Allgemeinwohl unb 
bie allgemeine ©utwirflung ber Äultur au&erorbenttidj tDtd^ttge Kategorie 
üon ^Beamten, um beren SJorbilbung eS § iet h*ubelt. 

(93rabo! Älatfchen.) 

(SJeljeimrat ^rofeffor @ierf e*(£h<*rlottenBurg: steine Herren! 
Bin in ber glüeflichen Sage, ben Beiben ausgezeichneten Referaten, bie 
Wir ^eute gehört 1)aUn, in bem gröfcten %2\l ihrer Ausführungen Bei* 
juftimmen unb will baher auch nur baS 20 ort ergreifen hiuftchtlich eines 
*PunfteS, in bem »nichtige Sifferenaen h^öorgetreten ftnb, alfo in ber 
grage ber Stellung jum föechtSftubium , wo ich i<* nun atlerbingS auch 
etwas pro domo, als einer ber wenigen juriftifchen ^profefforen ^icr in 
ber Sßerfammlung , rebe. 3u ben ©runbgebanfen ftimme ich burdjauS 
bem ^Weiten $errn ^Referenten ju; bie hödjfte 33ilbung, welche qualiftaieren 
würbe ju ben juriftifchen unb nationalöfonomifchen gunftionen, baS 
wäre natürlich bie ootle 33ilbung auf Beiben ©ebieten. 2)teS ift baS 
3beal. AuS biefem ©efichtSbunfte Bin ich ftetS eingetreten für bie 
Söerfchmelaung ber juriftifchen unb nationalöfonomtfehen ßehrfräfte ju 
einer rechts* unb ftaatsmiffenfchaftlichen ftafultftt, Wie fie leiber nur 
fporabifch auftritt. Aber biefeS 3beal liegt in Weiter gerne. 93ei ber 
ungeheuren Erweiterung beS SSiffenSgebieteS unb ber ©pejialifierung ber 
einzelnen gächer fönnen wir für bie grofie *Dtenge mit feiner Balbigen 
Durchführung nicht rechnen, ©o müffen wir tytx öorläuftg uns mit 
ber htttfehenben Arbeitsteilung begnügen unb babon ausgehen, bafj Wir 
borjugSWeife juriftifche ober bolfswirtfehaftliche Jöilbung auf ber einen 
unb ber anbern ©ette noch lange haben Werben. 2)aj$ bie Suriften noch 
mehr als Bisher fid) bolfswirtfehaftliche Äenntniffe erWerBen mü&ten, 
bafür bin ich fktl eingetreten, unb baj$ bor attem fytx bie SöorBilbung 
auch unferer SBerWultungSBeamten grofce fiücfen aufweift, ift ficher. 3$ 
möchte aBer auf biefeS $hema fyiex nicht eingehen, benn eS fteht nidt)t 
auf ber StageSorbnung. 2)ie nationalöfonomifche 33orBilbung ber 3urtften 
Bilbet btetleicht einen fehr intereffanten ©egenftanb jür fpätere General« 
berfammlungen. 9lur baS möchte ich gegenüber bem, WaS einer ber 
§erren föebner gefagt hat, Betonen, bajj boch ber ^öt)crc ftaatlidt)e 2Jer= 
WaltungSbienft immer auf ber juriftifchen ©runbtage ftehen BleiBen Wirb, 
ba& baran nicht au rütteln ift ; benn Wenn ber #ermaltungSBeamte auch 
nach 3toecfmäi$igfcitSermägungen Verfahren h<**> baS Utecht Bleibt boch 
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immer ba8 Sfunboment unb tior allem bic fefie ©d&ranfe, innerhalb 
beten fidj alle SermaltungStätigfeit au bewegen fmt. 2Benn wir bas 
jemals au&er adf)t laffen, fallen wir auä bem ftedjtäftaat in ben *($oIiaei= 
ftaat jutüd. 

2öic a6et fteljt e8 mit bem SBebürfnijfe ber juriftifd&en Sötlbung bei 
ben Wationalöfonomen ? #ier legt bie fpätere 33eruf8tätigfeit geWifj 
eine iBefcfyränfung auf. äöir fönnen alfo, wenn mir einen befonberen 
6tubtengang für bie fogenannten ^riöatbeamten ber S&olfäwirtfdjaft 
enWfeljlen wollen, nidt>t baäfelbe jurtftifdje ©tubium für erforberlidjj er* 
tldren, baä mir oon ben fünften öerlangen. <£iner ber Herren Söor* 
tebner fjat einen Kollegen nid&t genannt, meil ber fldt) bie äufjerung 
fjabe ©crjulben fommen laffen: bie 3 ß it für unfere Suriften reidfje 
ntct)t aus, um fiaatStotjfenfdjaftlidje Seminare ju befudjen. S)er betreffenbe 
College §at aber oollfränbig redfjt; mie follen bie $uriften bei ben fedt)^ 
Semeftern, bie fte für ba8 juriftifdje ©tubium leiber nur nötig Ijaben, 
nod) mit ber Rationalöfonomie ftdj fo eingeljenb befaffen fönnen, bafj 
fte für ©emtnartätigfett reif ftnb! ©enau fo liegt e3 auf ber anbeten 
Seite für bie ftationalöfonomen. SHefelben fönnen nidjt baä ganae 
juriftiföe ©tubium in fed&ä ©emeftern bewältigen — unb an eine Söer* 
iöngeruug be& ©tubiumS ift ja fürä erfte nidjt au benfen, Wenn fte ntdjt 
it)xc jurifttfdje ^Bilbung einfd&ränfeu. 9lbcr ba Ijabe tdt) nun an ben 
Sotfdjlägen unfereS erften ,£>errn Referenten cin8 auSaufe^en: ©ott eine SBe* 
l'djränfung eintreten, fo barf fte nidr)t eintreten inbeaug auf ba§ Orunbament, 
fonbern nur inbeaug auf bie Ijöfyeren ©torfwerfe, bie Obergefeijoffe beS @e= 
bäubeä! 2)enn baä ftunbament ift in jeber Söiffenfdjaft boct) bie §auj>tfadje. 
SBenn barjer ber #err Referent aunädjft nichts anbereä Oerlangt als eine 
für ftattonalöfonomen augefdjnittene allgemeine ftedf)täletjre, in ber audj 
baS <p,rit«atrecf>t berüdCfid^tigt mirb, unb bann nadfj foldfjer Einleitung ein 
tmtflidjeä, mit ben 3urtften gemeinfumeä ©tubium beS öffentlichen Rect)t8, 
beä SJölferredjtä, beS ©taatS unb 33ermaltung8rectjt3, fomic bei §anbel8*, 
2Bcdt)fct= unb ©eeredjtg forbert, fo halte idj ba$ für fefjlerfjaft. Unfere 
ganae juriftifdje 33ilbung ift nun einmal aus bem *Prioatrecr)t erWadjfen, 
biefeä mar bie grojje ©clmle, in ber bie moberne SEöelt ^uriSprubena 
gelernt Ijat. &ter finb bie ©runbelemente au ftnben, auf benen unfere 
9te$Uorbnung fic^ aufgebaut Ijat, unb e8 ift meiner Meinung nadf) un= 
möglich, ein wirflid§eä 2}erftdnbni3 ber anberen 5äcr)er a« gewinnen, 
wenn man ntdt)t eingebrungen ift in biefe ©runbelemente unfereä 9cect)t8= 
lebeng. (©eljr ridjtig!) ÜberbieS ift ja aud) ba8 *Pribatred^t felbft in 
faft allen feinen teilen Tür ben Rationalöfonomen öon unmittelbarer 
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praftifcher 33ebeutung. Ober ift ettoa bag föecht beS (Srunbeigentumg, 
bas gamilienrecht, bag Erbrecht für ihn eine unwichtige «Dlaterie? VLn* 
wichtiger ettoa ale bag Söölf erregt, toag ich ötet eher miffen fönnte? 
2öag er ba au erfahren toünfcht, bag farnt er auch f^äter lernen. Sllfo 
in biefer 23eaief)ung ^olte ich eine SBefchränfung für unmöglich- ^eben= 
faflg aber toäre fte unburdjführbar, Wenn, mag bodj ber erfte ,£>err 
Referent feft^atten toollte, bie übrigen juriftifdjen Kollegien aujjer jener 
allgemeinen SRedjtglehre gemeinfam für 9tattonalöfonomen unb Surißen 
gelefen Werben. SBenn i<h für ^uriften 2Bechfel* ober Jpanbelgredjt let)re, 
fo fann jemanb, ber nicht bie allgemeinen ©runblagen beg ^rioatrechtg 
beherrfdtjt, unmöglich oon mir Oerlangen, bafj ich it)m bie OerWicfelten 
@ebilbe beg SBechfel* unb £anbelgrechtS flar mache. 2öie fott ich bie» 
tun, wenn er nicht bereits eine genaue Söorftettung Oon bem Unterfdjieb 
awifdjen binglichem unb obltgatorifchem ütechte Ijat, Wenn er nict)t Weifj, 
mag ein SJerfpredj en , was (BteHoertretung bebeutet, menn er bie ßeljre 
Oon ber juriftifdjen Sßetfon unb bom ©efettfc^aftSOertrage beg Bürger« 
ltdjen föedfjtg noch nicht fennt? <5o etwag mirb in biefen SJorlefungen 
Oorauggefefct unb bitbet bie ©runblage. 3dEj ^atte eg alfo für aweifellog, 
bag, menn überhaupt eine jurtftifdje SBilbung empfohlen Wirb, nur eine 
foldje empfohlen Werben fann, bie Oon ben ©runbelementen ausgebt, 
bafj alfo bie einfaßten föechtgbegrtffe nicht in einer furforifchen 3)or= 
lefung gelernt merben tonnen, fonbern in tt)rer gefegt djtlidjen Entwidmung 
aug römifchem unb germanifchem 9tecr)te Oerftanben unb in it)xer ooHen 
gegentoärtigen Slugprägung erfaßt merben muffen. 2)abei Oerfenne ich 
nicht bie ©chwterigfeit, bie t)ier baraug erwächft, bafj unfer bürgerliches 
9te<ht in fo ungeheuer umfangreichen Sorlefungen Oorgetragen toirb. 

Allein ich W*e eg faum für ausführbar, gerabe für bag heutige 
bürgerliche töecht eine füraere SBorlefung, bie bann ber ftationalöfonom 
hören fönnte, einauridjten. Ebenfo Oerhält es per) mit ber Sebeutung 
ber priOatrechtlichen ©runblegung für bag ©tubium beg öffentlichen 
Rechts. 2ludj bag Söermaltunggrecht mirb ja nur öerftanblict), toenn ich 
bie pribatrechtlicfjen ©runblagen genau fenne. 2öie fott idt) a« öon 
ber Enteignung einen flaren ^Begriff befommen, menn ich über bag Eigen* 
tum alg @runberfcheinung beg ^rioatrechtS nicht genau Sefctjeib weifj? 
2Bte ich nun gar baS ©taatgreetjt treiben fott, ohne bie Sßorlefung über 
bie beutfdje föerf)tggefchicf)te gehört au ho^en, ift mir gana unberftänblidj. 
Unb toenn ber erfte #err Referent fein SBebauern aug gebrochen hat, bafj 
er gerabe auch bie SJorlefung über beutfdje föechtggefdjidjte fyabt fallen 
laffen müffen, fo möchte idt) fagen: 3fdt> mödt)te jebem 9lationalöfonomen 
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bringenb an8 |>era legen, bor^er beutfdfje RecljtSgefcbidfjte unter allen Um* 
ftänben ju $ören (#eiterfeit). JBebenfen 6ie überbieS, bafi audj in ber 
Söiffcnfdjaft bie ganje SöirtfdjaftSgefd^cIjte Ijerborgeroadjfcn ift auS ber 
beulen RecfjtSgefdjidjte; fie läßt fid} otme bie RedjtSgefdjidjte ja gar 
nia^t berjle^en. ©o alfo nieine idj, bafc fdjliefjlicf) eine 33efcf)ränfung 
nur eintreten fann inbejug auf baS ©trafrec$t, baS Sprojefjredjt unb baS 
Äirdjenredjt. ßaffen ©ie biefe SRaterien fallen, fo ift baS übrige etroaS, 
tuaS betoältigt toerben fann unb mujj. 

Nun Hingt ja ein ©afc in ben Siefen beS £errn Referenten, ob* 
toofjl er biellei<$t ntd&t fo gemeint mar, mie eine SBarnung beS jungen 
Wattonalöfonomen bor ju biel SuriSprubena! SöaS hierbei $u 
GJrunbe liegt, ift nod} ettoaS anbereS, als bie SRütfftdjtnaljme auf bie 
Stubiengeit, unb hrirb burdj baS ©djlagtoort bejeidjnet, baS bie juriftifdje 
Silbung eine „rein formale SBilbung" nennt. 9Jtan tjat alfo Surd§t> 
bafe ber Rationalöfonom burdj $u biele juriftijdje ßenntniffe ein gormalift 
»erbe. 3<Jj l)abe gegen ben gormaliSmuS in ber ^uriäprubena bon 
jeljer angefämpft, aber mag berftelje id) barunter? (Sin retner Sormal* 
jurift ift ber, ber bog 9tedf)t als ein ©Aftern logifd&er SBegriffe betrautet 
bie fic§ aus ftdf) felbft enttoitfeln unb um iljrer felbft mitten ba finb; 
ber bie ftttlidjen, fokalen unb toirtfcfjaftlidjen SSorauSfefcungen überfielt, 
burd§ bie alle 9ted&tSfä$e bebingt ftnb, unb bie leeren 3roe(fe bergifjt, 
benen bie RedjtSorbnung , bie ja nur einen Seil beS menfdjlidjen @e* 
meinlebenS bilbet, aulefct ju biefer fmt. 2>a8 ift ein rein formaler 
3urift! 9tidjt ju bertoed)feln aber mit ber Überfettung ber formalen 
juriftifdf)en «Begriffe ift bie Söürbigung unb £od$altung ber ©elbftänbig-- 
feit be§ föed&tS. $iefe ift aHerbingS baS ßebenSelement ber RedjtSmiffen* 
Waft. 3ebe tiefere f)iftorifdje ^Betrachtung leljrt unS ja, bag baS !Redt)t 
ein felbftänbiger gaftor beS ©emeinlebenS ift, in feiner ©eftaltung freiließ 
burdj bie wirtfdjaftlidjen Sßer^ältniffe bebingt, aber audf) feinerfettS auf 
bie (Seftaltung ber roirtfdjaftlidfjen 33erl)ältniffe madjtboll aurüdfroirfenb. 
Sie SuriSJjrubena fann tyxt Aufgabe nur erfüllen, menn fte baS Redjt 
in biefer feiner bollen ©elbftänbtgfeit barftellt, menn pe bie ©eftcfjtS» 
fünfte beS RedjtS nid&t bermed)felt mit benen ber 3mecfmäfjigfeit. S)arum 
ift ja auef) bie bom §errn Referenten bebauerte Trennung jmifc§ett 
Staatsrecht unb ©taatSletjre, SBermaltungSred&t unb SJerroaltungSlefjre 
eine innere ftotmenbigfeit getoefen. 2öir fönnen fte nidjt berfdfjmelaen, 
toollen mir ntdjt bie alte ^olijeitoiffenfd^aft mieber gurürfrufen. 2)aS ift 
unbenfbar, unb auch bie [großen SBerfe bon Sorenj bon Stein , ja jte 
ftnb mirflicl) mertbolle ©eifteStJrobufte , aber für bie ©egentoart lernen 
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fönnen toir aus ihnen faum noch, bic SBiffenfchaft ift über ftc hinaus* 
gefdjrttten (Brabo!). ©ie hat längft begriffen, ba& §itx eine Trennung 
nottoenbig ift, eine üErennung ber restlichen Betrachtungen bon allen 
möglichen fonjHgen BetrachtungStoeifen. 5llfo mag man bie BerroaltungS* 
lehre ju einer neuen Söiffenfchaft gehalten, baS BertoaltungSrecht fann 
bie ©onberung bon ihr nicht toieberum aufgeben. 3<h halte fomit alle 
Befürchtungen, bajj bie grünbliche Befestigung mit ber föechtStotffen* 
fdfjaft eine $u einfeitig formale Bilbung geben tönne, toenn fte berbunben 
toirb mit bem öotfStoirtfchaftltchen ©tubium, für unbegrünbet. 

3dt) öerfenne burdjauS nicht, bafc man getoiffe Aufgaben ber 9tational= 
öfonomen oorattglid) erfüllen fann, ohne irgenbeine juriftifche Bilbung 
ju h a ben. (Sin bolfStoirtfchaftlich gebilbeter Beamter, ber öon 3uriS* 
prubenj überhaupt nichts toeijj, ift mir {ebenfalls lieber als ein halber 
3>urift; biefer toolfStoirtjchaTtliche Beamte glaubt bann toenigftenS nicht, 
ettoaS babon ju berftehen; aber für ^öd^ft gefährlich halte ich bie juriftifche 
^albbilbung. $ch glaube auch, °af$ ein foldjer «&albjurift, ein nicht 
jurtftifch bollftänbtg burchgebilbeter bolfStoirfchaftlicher Beamter niemals 
imftanbe fein toirb, bie Überlegenheit beS auet) nur formal gebilbeten 
Surtften aurüefaubrängen , bafj er vergeblich gegen ben fogenannten 
9lffefforiSmuS antämpfen toirb. S)er formal gebilbete 3urift toirb bor 
ihm bann bodj immer öieleS borauS h a ben: bie fcharfe Unterfcheibung 
^toifchen ben fragen ber lex lata unb ber lex ferenda, bie national 
öfonomifchen Kollegen ju meinem (Srftaunen nicht immer ganj geläufig 
ift (|) eiterfett) ; bie ftühigfeit, baS Stoffliche bon einem jentralen ®ebanfen= 
föftem au« 3U burchbrtngen; bie 9Jcöglichfeit, auch baS auerft ftrembe ein* 
juorbnen in bie Kategorien, bie im ßaufe einer taufenbjährigen (Sefchichte 
mit ber föechtSorbnung ertoachfen finb! 2)aS finb getoiffe Boraüge, bie 
bem burchgebilbeten 3uriften ftetS au Gebote ftehen »erben, bie bagegen 
ber blofce 9tationalöfonom nicht in gleichem 5ftafje befifcen toirb. Unb 
nicht blojj für feine formale ©etoanbt^eit toirb ber bolfStoirtfchaftliche 
^Beamte im ßeben juriftifche Äenntniffe brauchen, fonbern auch toeil er 
fich oft mit materiellen Rechtsfragen befdjäf tigen , toeil er in juriftifchen 
gragen, wie toir in fo tiberaeugenber Söetfe üon bem atoeiten Gerrit 
Referenten gehört haben, fo häufig fein Gutachten abgeben foH. 

(Schließlich aber: Rieht nur aus aujjeren ©rünben möchte ich bem 
Rattonalöfonomen eine grünbliche juriftifche Bilbung empfehlen, fonbern 
oor allem auch aus inneren (Srünben, wie fte au Anfang unferer heutigen 
©ifcung fchon herborgeboben toorben finb. @r foH ben 3ntere(fen un* 
abhängig gegenüberftehen. 2BaS aber ift ber ftarfe gelS, ber in bem 
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branbenben TOeete ber toogenben 3ntereffen aufregt fteljt unb an bem 
bodfj immer bie SBeHen ft<Jj bred&en? 63 ift baä föedjt! SDarum, meine 
Herren, ift bie ftaljigfeit, in baS innere Sßefen beg Sfted&tS einaubringen, 
gerabe für ben fllationalöfonomen befonberä toünfd&enätoert. 3m SBeft^c 
juriftifeijer SBilbung ttrirb er feine gefantte £&tigfeit am teicfyteften mit 
jenem Reifte ber @eredf)tigfeit burdfjbringen , bie atoifdjen ben Sntereffen 
abwägt unb bie jebem einfeitigen Sntereffe gegenüber malten foß. 2)enn 
bie ©runbibee beä ^Red^t« bleibt bie ©eredjtigfeit, unb jeber redjte 3urift, 
ber ben (Segenftanb feines ©tubiumg innerlidfj ergriffen fyn, ber mirb 
bod& bon biefer 3bee ber ©eredfjtigfeit in erfter Öinie erfüllt fein. 3u 
biefem (Sinne möchte icij meine 3uftimmung au ben Siefen be8 §errn 
Referenten einfdfjränfen unb bodlj ein grünblidjeä 9ted&t3ftubium in bie 
Empfehlungen, bie ben fünftigen bolfötoirtfdjaftlid&en ^Beamten mitgegeben 
toerben, aufnehmen. 

(»rabo !) 

(Bei). Suftijrat, ©^nbifuä 2) ob e Berlin: kleine £erren! 9lad^ 
bem jurifttfdfjen ^eoretifer fann ber jurifiifdfje ^raftifer fidj jiemlid^ 
fura f äffen ; benn meine 5lu8jü^rungen toerben im toefentlidfien baS, toaS 
#err ©eljeimrat ©terfe un8 eben borgefüfjrt Imt, beftätigen: bafj eine 
juriftifdje SJorbilbung in ber ^rartö ber $olfätoirtf(3jaft3beamten mdfjt ent* 
beljrt toerben fann. "»Uleine Herren ! „Germania docet" ; ba8 glaube idj 
fönnen toir überfein mit : 2>eutfdjlanb madjt ßeljrbläne unb fo ift e8 Ijier 
audj toieber. 3d(j toill mid) nidjt barauf etnlaffen, auf biefe ßetjrpläne im 
etnaelnen einauge^en. 34 mödfjte bem #errn Kollegen Dr. SBe^renb, 
bem id) fonft bon #eraen auftimme, aber boc$ gelegentlidj bewerfen, ba§ 
er feine eigenen ©runbfäfce nicJjt immer befolgt. $enn toenn er un8 
faßt : „auerft collegium logicum" fo felje i<3j a 1 * meinem Srftaunen, bafe 
er in feinem ßeljrplane erft im atoeiten ©emefter mit ber Sogtf tyeran* 
fommt. 9tacJj ben allgemeinen ©runbfäfcen toäre Ijier bie ßogif an bie 
©Jrifce au ftetten. $ie 2)i»fuffion $at ja nun bietfadfj bie geftellte Örage 
ertoeitert; benn toenn toir und fragen tooKen: „2öa3 ift bie geeignetfte 
berufsmäßige SBorbilbung für bie bolfätoirtfdjaftlid&en ^Beamten?", fo 
toürbe bie Slnttoort einfadfc a u Ö^en fein: ©etoijj ift toünfd^enStoert eine 
möglid&ft umfaffenbe «ilbung, bolfätoirtfdjaftli<f)e iöilbung fotoofjl tote 
juriflifdf)e , aber eä bleibt nod& übrig bie Sfrage ber praftifdjen £urd&* 
fütyrbarfeit, toie biel man bon bem einen ober anberen aufnehmen fann. 
216er bie ftrage $at fidj) bielfadj barauf augefoifct, bog meljr barüber 
gefbrodjen toorben ift: toeldje berufsmäßige Sluäbilbung ift für bie *Be* 
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amtcn ber oolfsmtrtfchaftlichen Organifationen bic geeignetfte, unb 
ba ift, tote fo fjäufig jener Gegenfafc ^totfc^cn Suriften unb ^lid^tiuriftcn 
roieber aufgetaucht, unb ich fann nicht umhin, barauf etmaS einaugehen 
unb namentlich meinem Slocfgenoffen unb föeichStagSfottegen Sifc^becf 
einiges ju erroibem. (§eiterfeit). @S ift ja in 2)eutfd)lanb (Bitte, unb 
man fann fid) immer fehr leidet populär machen, menn man auf atoei 
Singe fchimpft, erftenS auf bie fünften unb a^ettenS auf bie (Stabt 
«erlin. (§eiterfeit). 2)ie ganje Formulierung oom „SlffefforiSmuS" 
betoeift eS uns — früher nannte man eS SBureaufratiSmuS ; baS ift jefct 
nicht mehr genug, jefct muß bie Frage fpeaiell gegen bie fünften ju* 
$efpi|t werben; aKerbingS nach unferen Titeln fernen fte ftch alle. 

(£>eiterfeit.) 

3dj glaube, mir haben in 2)eutfchlanb fdjon ©djulaffefforen, Forftaffefforen, 
Sßauaffeff oren , unb bietleidjt erhalten mir noch einmal Äanaelaffefforen. 

möchte übrigen^ bei ber Gelegenheit £errn Dr. SBeljrenb in ©chufc 
nehmen. 3dj fydbt ilm nicht fo oerfianben, als ob er bie gefellfdjaftUdje 
©eite hineingebracht $at, unb ich mürbe meinerfeitS allen (SrnfteS ba= 
gegen proteftieren müffen, menn baS gefchähe. Slber in ber «ßrarte geht 
eS nicht ohne bie ^urisprubenj. (SS märe für bie toolfsmirtfchaftlichen 
Söerbähbe ein fehr einfacher 2Beg — <Betb haben fte ja — galten fie jtct) 
eine boppelte Garnitur. (§eiterfeit.) $aS tun ja fchon oiele, fie ftellen 
^uriften unb SBolfSnrirte an, aber entbehren fönnen fte ben ^uriften nicht. 

$)er §err SSorrebner ift nun auf bie formale S5ilbung eingegangen. 
öS ttrirb oft mit fehr gertngfcr)ä|}iger ^Betonung gefagt „formale SBilbung". 
2)ie ift aber fehr mefentlicf). Sunächft 'mal ift nötig, ba§ man fict) 
gegenfettig toerfteht. £>err Dr. Sehrenb fmt ja eine Überftcht ber mannig* 
fachen Stätigfeit ber §anbels!ammerbeamtcn gegeben. 9Jtein tägliches 
SBrot ift eS, ben Gerichten über ^anbelSgebräudje SluSfunft au geben. 
S)aS foll aber nicht ich tun; baS fott ber Kaufmann tun; aber ich ber= 
mittle jtoifchen bem Kaufmann unb bem anfragenben Gericht, benn ber 
Kaufmann toer(iet)t ben dichter nicht, unb ber dichter ben Kaufmann 
nicht ; ber Kaufmann pflegt, menn er bie Frage nicht oerfteht, a« fagen : 
„2öie fann boch ber Richtet fo bumm fragen?" mährenb ber dichter, 
menn er bie Slntroort unoermittelt befäme, fagen mürbe: „Söie fann boch 
bie .jpanbelSfammer fo bumm antmorten." ©o aber fann jeber bem 
anbern flar machen, maS er mitt unb morauf eS anfommt. (^eiterfeit.) 
@in meiterer GefichtSpunft : £)a8 ^Red)t ift nun 'mal biejenigc Funftion, 
bie alle SebenSoerhältniffe, mie bereits |>err Geheimrat Gierfe ausführte, 
auSgleichenb regelt. (SS ift fehr h äu Pö f°> *> a 6 M bie 3ntereffenten 
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nid&t barüber f lar »erben wollen , toaä bon it)ten SBeftrebungen mit bem 
$ed)t bereinbar ift unb maä nidEjt. 3«i Anfang meiner Stätigfeit bei 
einer 3ntereffentenorganifation fagte mir einmal ein College: „3a, mag 
©ie fagen, baä ift ja gettrifj immer richtig; aber fo müffen (Sie baS 
nid}t matten, bie §erren motten nid^t Ijören, toa8 redjt ift, bie toolten 
f)ören, bafj iljre 9lnjidjt richtig ift." Darauf ertaubte id(j mir au be» 
merfen — nebenbei gefaxt, btefe 2lnfid&t meines Kollegen Ijabe tdf) in 
ber $rarte jum ©lütf bodj nur feiten befiätigt gefunben — : „eä tut mir 
leib, bann Ijaben ftdj bie Herren in mir feljr geirrt, unb bann hätten 
fte einen anberen nehmen follen". 3d) glaube, ba& ict) meinen ©rot* 
Herren mitunter recf|t unbequem bin. Slber fo ift mein ©tanbjmnft, unb 
idj fdjliefje midf) bem, toa8 £err ©e^eimrat ©ierfe am ©d^luffe fagtc, 
tooüfommen an: %u SuriSprubena trägt in ber £at ba^u bei, bie 33e- 
red&tigung beS entgegengefefcten ©tanbpunfteä fennen ju lernen unb ju 
mürbigen. 

£err ©eljeimrat 93fid)er t)at gejagt: er toünfd&te eine mcitere WM* 
beljnung in ber Söirfamfcit ber boltömirtfdjaftlidjen Beamten, aber er 
Ijat immer getoiffe 2lu8nat)men gemalt unb auf baS Auftreten einiger 
bon iljnen in SJlanntjeim tyngetoiefen. ©etoifj! feljr tüdf)tige Beute, bie 
©te ba im Stuge Ratten, bie 3{men fyn unbequem geworben finb, 
meiftenä nidjt ^Beamte ber §anbel3fammern, bie ja bon jetjer fdjjon 
eine objeftiberc auägleidjenbe Stellung fjaben, fonbern Beamte ber 
3ntereffenberbänbe. Dicfe ßeute, bie bie brausen, baä finb meift feine 
3uriften, fonbern Draufgänger, fcnntniSretdje Männer, benen aber ber 
Sinn für ba8 Allgemeine, ber foaiale Sinn abgebt (Dljoruje), toenigftenS 
jum grofjen £eit (§eiterfeit). SGÖenn icf) 3ljnen nad^er bie Tanten 
nenne, bie idj im Äopfe Ijabe, geben ©ie eg mir au. 

@8 mürbe ja gerabe bom «perrn Referenten ejemptifiaiert, baf$ Ijier 
im herein bon feiten ber boltätoirtfcijaftlid&en Beamten auä mitunter 
|ojialen ©efid)tö|)un!ten in einer SBeife ßppofttion gemacht ift, bie 
SBiberfprudj Ijerauäforbern muß. Unb bodfj bebürfen bie 3ntereffenten 
eineä objeftiben ©egengetoictjteg , unb baä ift gerabe bie Aufgabe 
ber Beamten. 3Ba8 fte bon foaialem ©inn Ijaben, Ija6en fte btelfad& 
bon iljnen. 3$ toitt nid^t fagen, bafj eö nicfjt unter itmen audf) 
tüchtige unb Ijerborragenbe Herren gibt, bie itjrerfeitg joaiaten ©inn 
tjaben, aber toenn fte als 3ntereffcntengruWe bereinigt finb, ge^t iljnen 
feljr leidet über ben foaialen ©inn ba8 Sntereffe ber ©ruppe, unb ba ift 
e3 feljr roef entließ , baf$ iljnen ber 3urift fagt: „meine Herren baS geljt 
nidjt fo." 2)a§ fann i^nen ber SJotfsmirt audj fagen, aber pe glauben 
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eä ilmt nidjt (fet)r rid&tig unb £)r)orufe). Söenn idj 3*men an bcr 
£anb bcr ©efefce aeigen fann, tt>a8 üted^tenä ift, unb fie auff orbern fann: 
fefcen Sie mir auäeinanber, ba& eä nid&t fo ift, fo ift baä fer)r toefentlidj. 

befomme bann immer nur aur 9lntmort : 3<* bom iurifttfd^cn ©taub* 
punft mag e3 richtig fein, nolfStoirtfctjaftlid} ift eB anberS. ©djon 
barauä erfefjen ©ie, meldte Slnfidfjt über 3uri3j>rubena unb SJolf3mirt= 
fdjaft in jenen Greifen befielt. SJann ift meine Oteplif: „$a8 ift aber 
eine juriftifdje ftrage, bie läfjt ftdfj nur juriftifcij beurteilen." 3d& tottt 
ein SBeifptel au8 einer gana anberen Kategorie nehmen, ba8 aber au<§ 
auf bemfelben ©ebiete liegt. t)obe für bie ©tabt ^Berlin bie *publt= 
fation ju bearbeiten gehabt, bie morgen jur Söerfmnblung ftefjt, unb 
t)abe mict) bemüht, entfpred&enb bem, toaä §err JfoHege ftitifitd bereite 
mit fRed^t getan t)at, bie ©tabt ^Berlin als toeit beffer ju fdfjilbern, als 
ir)r föuf ift. Slber es ift bor gana furjer fyit ein SBefdfjlufj gefaxt 
morben, u. a. gegen meine ©timme, ber mtcr) tief gefdjmerat r)at, nftmlidj 
bie 9lblet)nung ber SBertauroad&äfteuer. 3df) mufj midfj r)iet ettoaS be* 
nötigen: 9tidljt gegen meine ©timme, aber idfj ^abe bie Vorlage mit 
abgelehnt, toetl fie in bem 9lu8fd(juf$ bereits berartig betfmnat mar, bafc 
mir ftreunbe ber 2Bertautoact)äfteuer fte auet) nidjt moßten. 3)a mürbe 
au<f) ju 3roecfen biefer Söerbünnung oneriert mit bem Segriff ber „rüdf- 
roirfenben Äraft" unb eä tourbe immer gefagt: ©ie fönnen eine ©teuer 
nic£)t rüdfroitfenb machen, darauf fam ber Surift — unb e8 gibt 
Surifteu, §err ftifcPetf, meiere auet) fojialen ©inn l>aben — melier 
auäeinanbergefefct r)at: ba$ ift feine föütfttrirfung, eä foll nict)t ba8 ©e= 
fdjaft, mag früher abgesoffen morben ift, fteuer^fticf)tig fein, fonbern 
nur ber (hwerb, ber früher begonnen t)at, foll, toenn er in einem fünf* 
tigen ©efct)äft realifiert nrirb, befteuert toerben. darauf fam bie üblid&e 
Antwort: „3)a3 mag juriftifdf) ridjjtig fein, aber bolfgtoirtfdfjaftlicij ift 
e8 eine Mtfroirfung." Söenn bie 9Inftdf)t fo meit berbreitet ift, bann 
r)alte t<$ eä allerbingä für toünfcijcnämert , baf$ bie 9luffaffung beS 
fünften, gana gleidj), ob fte beruf3tiiä&ig ober öon einem juriftifd^ ge= 
bilbeten SöolCötoirt bertreten toirb, ben 3ntereffenten entgegentritt unb 
ilmen flipp unb flar beweift — baä get)t nid&t, ba§ fagt ba8 ©efefc ufto. 
2)afj bie 3uriften audC) &1)Ux madfjen — mein ©ort, mer mottte baä 
beftreiten; allctbingä, toenn #err College ftifd&betf t)infteKt unb fagt: 
„2öir t)aben ein fd^öneS 33örfengefeJ gemalt, unb baS 9ieid^ggeridt)t t)at 
e8 erft üerunftaltet", fo mö^te id) it)m fagen: ©ie fönnen fidfj beibe in 
ben s iRut)m teilen. 

(§eiterfeit !) 
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SHetteid&t toäre eg ariberä geworben, toenn Sic ba3 9*ctd^8geri(%t unb 
bie ®ericf)te gefannt hätten; benn auf fotc^e Auslegungen mug man 
gefagt fein. 

Herr ftifdfjbedf bic ©tabt ^Berlin berteibigt unb f)at gejagt: e8 
ift nid&t fo fd&limm mit ber Rücfftänbigtett bct ©tobt ^Berlin, bie ©tabt 
Berlin toäfjlt ju ©tabträten auet) Rtdjtjuriften. @enug, &ert ÄoHege, 
idj §abe nodfj nie bereut, bag mir ©ie getoäfjlt Ijaben. ($eiter!eit !) 
3lber toenn ©ie fidj als ftidjtjuriften nun al8 eigentlich baljnbredjenb 
auf bem ©ebiete ber ©oaiatyolitif Ijtnftetten, fo fönnte idj 3f)nen fünften 
nennen — idfj erinnere nur an ben £erm ©tabtrat glefdj in $ranffurt — 
bie S^nen barin, glaube idfj, immer nodj baä Söaffer reiben fönnen. 
Slber wie bem audj fei, toenn mir ju einem SBefdjlug fämen — 8e- 
fdjlüffe toerben ja ni<Jjt gefagt, ba3 ift eine fct)r berjtänbige <£in= 
rid^tung — (^>eiterfeit !) ben Siefen ber §errn Referenten fönnen mir 
in einem fünfte alte auftimmen, unb audfj bem, toaS ber etfte §err 
Referent fagte: (Sott fei S)anf, bag e8 nod& einen SBeruf gibt, too 
tüchtige ßeute, gana gleich, too fie Ijerfommen, fiefj betätigen fönnen. 
Unb barum jerbred^en toir un8 nid^t ben Jfopf barüber, ob in bem ober 
jenem ©emefier atoei ©tunben baöon ober babon gelehrt werben foHen; 
fonbetn erfennen toir an, bag beibeä, eine grünblid^e üolf8totrtfdjaftIi<$e 
unb eine grünbtid)e iuriftifd^e SBitbung, bringenb toflnfdfjenStoert unb 
notroenbtg ift. 

OBrabo!) 

«ßrofeff or Dr. $ n a p p * ©tragburg : 2Mne Herren ! 3<$ barf OorauS* 
föttfen, bag id(j einer re<$t8- unb ftaatätoiffenfdjaTtlid&en gafultät an* 
gehöre, innerhalb bereu i<$ al8 nationalöfonomifdfjer ßefjrer tätig bin. 
2llfo i<$ gehöre au benen, bie ftd& in einer 3lu&naijmeftettung beftnben. 
2$ bin feit 33 ^afjren an biefer ftafuttät unb toeig alfo, toie eS ba 
juge^t. $a§ toiH id& nur bemerfen, bamit e8 nid^t erfdfjeine, al§ rebete 
id) bon S)ingen, bie idfj nid)t üerftelje unb nidjt bon Rasern gefefjen ^abe. 
2Öqö bie Hauptfrage betrifft, fo toi II tcl) bie fcäbagogtfd&e ©eite boran* 
ftetten. Eigentlich finb e§ ütoti Sragen: toie berljält ftdt) ber ßefjrer unb 
toie behält ft<$ ber ©djüler. aöetdfjeä finb bie s Dtögti^ fetten , bie bem 
ßeljrer gegeben finb, um fidj %u betätigen, unb toa8 finb bie SBebürfniffe, 
bie ber ©d&itfer l)at, toenn er lernen toitt. 3n biefer Seaie^ung toitt idj 
nur meine Erfahrungen Ijier feftlegen. 

3n bem Vortrage beS Herrn Referenten Ijat midj am meiften an= 
genehm erfdjüttert (Heiterfeit !) baS äßort, toeld^eö er auSfprad^, bag toir 
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für unfere $oftor=(£ramina in grofjer Verlegenheit finb, toeil btel 
Sntereffenten ba finb, bie nur überhaupt ein (Sramen mad&en mollen 
unb in (Srmangelung eines anberen (SramenS baS 3)ottot*(5jamen machen 
müffen. (©ehr richtig !) 2)aS ift, wenn ich bie ©adje bom ©tanbjmnft 
ber ßehrer auS Betraute, toirCCidt) ein loloffaler Übelftanb, unb ich banfe 
bem $>errn Referenten, bafc er bieS, Wenn auch nur tura, bodj nadf^ 
brücflichft erflärt hat. «Radier if* ^rofeffor Sßicrflorff aufgetreten 
unb Ijat biejen (Sebanfen etwas weiter auSgefoonnen ; ich bin ihm au&er* 
orbentlich banfbar für baS, was id& bei biefer Gelegenheit gelernt habe. 
(Sin foldjeS Sttplomeramen, Wie eS #err $rof. *pierfiorff gefdfnlbert hat, 
Wäre für bie ßefjrer ber 9cationatölonomie eine wahre SBohttat, inbem 
eine 9flaffe Don ©dhülern ba finb, bie jtoar imftanbe finb, fief) bie nötigen 
Äenntniffe ju erwerben, bie aber nicht eigentlich imftanbe finb, ohne 
fdjarfe Nachhilfe bon feiten beä ßehrerS eine Wiffenfdjafttiche Arbeit an* 
jufertigen. S)tefeS ©tubentenmaterial müßte man abfehieben, ohne baß 
man bie ßeute Dom ©tubium abbrängte: baS ift ein (Sebanfe, ber mir 
in biefer SJerljanblung gana aufjerorbentlid} woljltuenb entgegengetreten ift. 

2>arf ich nun Weiter eingeben auf bie ftrage, WaS eS mit bem 
Unterricht in ber 3furiSJ)rubena für 9cattonalö!onomen auf ftdt} §at 
Unfer <£>err Referent ^at gefagt: eS gibt fo unb fo biet SöoltSwirte, 
praftifdfje Rationalöfonomcn, unb eS wirb gefragt: wie fall man fte aus* 
bilben? $ch muß gefielen, mein College, $>err Dr. 35üdt)er, $at barin 
fonfequent gehanbelt, inbem er baS beantwortet t)at, WaS gefragt worben 
War. Slber in biefer Srageftettung ^ot mich mandt)eS gar ntdt>t befriebtgt. 
3d£) h^be in bem bodj nicht fur$en 3eitraumc, in Welchem ich bäbagogifch 
tätig bin, mir niemals bie grage borgelegt: wie bilbet man einen 
praftifdjen SBolfSwirt auS, fonbern idt) habe mir immer bie ftrage bor« 
gelegt: Wie bilbet man einen lernbegierigen jungen 2Jcann aus auf bem 
Gebiete ber SßotfSWirtfchaft ? 2Ba8 ber nadlet machen Witt, baS ift feine 
©adje. Söenn ich nun bieS ins Sluge faffe, Wenn ich frage : Wie bilbet 
man einen jungen 2ttann aus, gana gletd&flültig, was er nachher wirb, 
ba fomme ich 8 U Ö an 3 anbeten Gtgebniffen , als fte bon feinem ©tanb* 
Jjunft aus gana fonfequent §etr Dr. 55ücher borgetragen hat. S)ie 
^olemif, meine Herren, ift mein ftatl nicht; ich »in gana unpolemifdfj, 
aber fytx mu§ ich boch meine überaeugung ausbrechen, unb ich möchte 
eS tun ohne jeben Stächet. 

Söenn man bie ftrage fo ftettt, Wie fte atterbingS geftettt war, bann 
fommt man feljr leicht auf einen 9lbmeg, nämlich a u erwägen: wie biet 
bon bem unb Wiebiel bon jenem Unterricht erteilen Wir an jene $u* 
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ffinftigen ^raftifd^en StolfStoirte. 2)a erfenne id& an, bajj e* feljr 
töfinfcrjenStoert ift, bafe man ilmen fo unb fo biete ©tunben $Bud(jt}altung 
betbringt, unb bafj man pe in ber föidfjtung ber ©tatipif ein bifjd§en 
auplart, unb bafj man fo eine ©peifefarte sufammenjtetten fann, bie eine 
gange OTaffe bon burdjauä 2öünfc$en3» unb SBiffenStoertem aufaä^tt. 
2Bo fommen toir aber t)ier t)in, meine <f>erren, toenn mir auf biefem 
©tanbpunfte fielen bleiben; bann fommt eö bafjin, bafj toir lauter 
$fifoerc$en mift^en, unb eine 2)op8 bon bem toeifcen ^ulber au8 ber 
einen S8üdt>fe bem Patienten einflögen unb eine anbere 2)op3 bon bem 
braunen *pulber, unb bann mufj ber ^atient nodfj ein bilden mafpert 
»erben ufto. Sluf biefe SBeife fönnen toir einen jungen lernbegierigen 
Solfötoirt jwar mit fet)r nüfclidfjen JJenntniffen ausfüllen, aber toa8 auä 
bem jungen 9ftanne nad)t)er toirb, ba3 toitt ict) 3§nen fagen: nämlidj 
gar nid^td. (£eiterleit !) ©eljen ©ie, baS ift bie 2luSbilbung, bie toir 
j. 35. bei ben bon unä nid^t genug au fd&ä|enben Herren 9tegierung8* 
(erretaren unb anberen fubalternen ^Beamten t)aben, bie eine gange klaffe 
bon braftifdjen ßenntniffen bepfcen, unter anberen auet) bie 33utt)fül)rung 
erlernt t)aben. (#eiterfeit !) 2öenn ©ie aber md)tg anbereS machen 
»ollen, als ben jungen Söolfätoirt mit berlei ßenntniffen, tei) möd&te bei* 
nalje fagen, fiopfen, bann bleibt ein boHfommen unaulftnglidfjeä SHng 
übrig, eä lommt ein $robuft t)erau8, mit bem man fetjr toenig machen 
tonn. 2)a3 ip bie ©efal)r, bie bei ber Sluffaffung obtoaltet, bie toir in 
bem erPen Vortrage toefentlict) gehört t)aben. 

kleine £erren! S)a3 ©tubieren ift für ben ßaien unb toirb ei 
immer bleiben, nidjtä anbereä at8 bie (Srtoerbung bon Äenntniffen. 
fragen ©ie irgenbetnen §anbtoerfer ober irgenbtoeldjen praftifdfjen Äauf* 
mann barüber, toie man Pubiert, fo Pet)t ir)m bor 9lugen, bog man 
mancherlei Äenntntffe ertoirbt. 2118 attgemeineS ©ebilbetfein gilt für it)n, 
bafj man auf bie Srrage: SBann tourbe Slmerifa entbetft? anttoortet: 1492. 
2)er ßaie $at leinen SBegrift bon bem, roa8 auf ber Uniberptät an 2lu8* 
bilbung ertoorben toirb, er fann pdj nur einen 9Jtann mit Äenntniffen 
borpellen, unb meint, ein 9ftann, ber pubiert t)at, fei eben ein SJlann, 
ber foldje ßenntniffe bepfct 3$ toürbe mict) f^eitid^ fefcr freuen, toenn 
mein Vorrat bon ßenntniffen aetjnmal fo grofj märe, aber baä ip ber 
$unft nidjt, toorauf e8 anfommt. <B ip fet)r bequem unb feljr ber« 
nünpig, oiele ßenntniffe au Ijaben, aber e8 madjt ba8 ben toifienfdjaft* 
Udj auögebilbeten <Dtenfct}en nict)t (99raöo!) 2)en fönnen ©ie nur au* 
ftanbe bringen, toenn ©ie it)m eine tDiffenfd^aftlidt)e 3)enffatiigfeit bei- 
bringen, toa8 ntdt)t gefdjier)t baburet), bafj man tr)m a^ßt, toie baä 
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gormular Der Jöolfgaahlung ausfielt unb auf toag eg anfommt bei ber 
Aufnahme bon ©eborenen unb ©eftorbenen. - Der toiffenfdfwftltd& gebilbete 
SJtenfdfj entfielt nur baburdj, ba& er einer logifdjen ©d&ulung untertoorfen 
toirb unb \id) bie aneignet. ©eljen Sie, bae fydbtn wir nad) meiner 
fefien Überzeugung tyute Vormittag nid^t genügenb betont, fo toenig, 
bat t<h mid? Ö att 8 Ö e Ö en meine ©etoohnheit genötigt felje, ben ^unft hier 
nadjjutragen. SÖßie toenig ich micfj in folgen (Sachen o orbränge, geht 
baraug tyxüox, bafj ich feit beut Saljre 1872 biefem Verein angehöre 
unb heute aum erften 9Jtale bag Bort in ber Debatte ergreife. 

(Seiterfeit !) 

9tun frage ich ©ie, too fott ber SJtenfdt) biefe toiffenfchaftliche Durch- 
bilbung erwerben? ©ie toerben mir inefleidjt fagen: in unferen Vor« 
lefungen über allgemeine *Rationalö!onomie. flfteine Herren ! Da bin idt) 
gan$ anberer Meinung; ba toerben ung allerlei ©achen erzählt, allerlei 
Vegriffe aufgehellt ufto., aber ich Ijabe noch feinen ÜJlcnfct)en gefunben, 
ber in bejug auf fein nnffenfdjaftlidjeä Denlöermögen nur burth biefeg 
gach herangebilbet toorben toare. (#ört! &ört!) ©ehen ©te, baju ge= 
hören anbere Sacher, auf beren 3nljalt eg fe^r toenig anlommt. 3dh 
habe einmal an einem l>$ilofopl)ifdjen Doftoreramen mitgetoirft, als ein 
Rabbiner examiniert tourbe; ber 9flann $at mich in bog äufjerfte <5r= 
ftaunen oerfefct burdt) bie borjüglid^e logifdje Durdfjbilbung , bie er in 
feinen Antworten barbot, unb too t)atte er'g gelernt? 3m Xalmub! 
steine Herren! 3<h bin weit entfernt babon, ju toünfdjen, ba& ber 
praftifche Vollgtoirt tiorljer ben Salmub ftubiert. (iSroge £>eiterfcit !) 
Slber gehen toir toeiter. 3<h h aDe ©chüler gehabt — einer baüon ift 
antoefenb, idt) bin Oiel ju ^öfltdtj, ihn ju nennen, er fönnte ja toegen 
beg ßobeg, bag ich augforechen teilt, in Verlegenheit geraten — bie ihre 
geiftige Slugbilbung burdt) bag ©tubium ber SJtathematif ertoorben höben, 
bie eg ba gelernt Ijaben, einen ©ebanfen big ju ßnbe burdfoubenfen. 3<h 
forbere natürlich ebenfo toenig toie bag ©tubium beg £almub, bafe fiel) 
ber praftifdt)e 9tationalöfonom feine bilbung aug ber 3Ratljematit holen 
foll, aber ich fenne gatte, in benen eg auf biefem Söege gelungen ift, 
bie Äunft beg Denfeng ju erlernen. 

s Jtun, steine Herren, bag bringt mich auf bie 3urigj>rubena. ©tauben 
©ie, bafj man nur begtoegen juriftifdt)e ©tubien macht, um ju toiffen, 
toag im V.@.V. fte^t? (©e^r rid^tig!) ©g ift bog ja gar nid&t ber 
gatt. 3^ ^be mit grofcem gict| bei SQÖinbfd^cib ^anbeften gehört unb 
oon Anfang an big 6nbe nad^gef ^rieben, unb irf) fann oerfidtjern, ieft 
habe je^t alleg Oergeffen. (©e^r rid^tig!) Unb nid^tgbeftotoentger finb 
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biefe enblofen spanbeftenborlefungen für mid) eine toahre Söohltat ge= 
toefen, toetl fte mich genötigt höben, bei ber Stange $u bleiben, unb toeil 
idj im $enfen bei A angefangen Ijabe unb toeiter gefcr)ritten bin, bis ict) 
hinten am Z mar. 2Ber biefe 9lu8bilbung nicht Ijat, ber bleibt immer 
ein wohlunterrichteter ^ßraftifer, weiter nidt)t8. 

Um auf unfere grage aurücfaufommen : $ch mürbe bie grage anberS 
fallen als fte hier geftetlt mar, ich würbe nicht fragen : SGÖie rieten mir 
am einfadjften Diejenigen ab, bie föüter praftifc^e SBolESWirte merben 
toollen? fonbern ich mürbe fragen, toie bilben mir geiftig biejenigen aus, 
meiere »olfSWirtfchaft ftubieren Wollen? (Sehr richtig!) Unb ba fönnen 
nur nid^t anberS, als ba& mir noch gemiffe anbere SHSgtpltnen mit 
hineinnehmen, ©erabe bie formale Seite, bie ict) fo ^oc^fd^ö^e, biefen 
Formalismus, müffen mir mit ^ineinne^men. S)ie 3uhörer, bie monate* 
lang toie eine flauer bafifcen, um jtdj üorerjä^len ju laffen, toie baS 
beutfd§e Rittergut im Often entftanben ift , toie bie 9lrbeitSoerhöltniffe 
ba finb, bie lernen getoifj eine Stenge «nfchauungen unb Äenntniffe, aber 
loenn fte immer babei bleiben unb nur biefe SBilbung in ftet) aufnehmen, 
bann tritt bie logifd&e ©urchbilbung nidjt ein, obgleich fte nüfcliche 
ßenntnifte ^aben. S)aS finb xmti berfdjiebene Sadt)en unb man fottte 
befcfjalb bie grage nicht fo ftellen, toie fie geftetlt ift, fonbern man mufc 
tragen: 2öie bilbet man Seute an 9tationalöfonomen aus? ganj gleidf}= 
gültig, toaS fte hinterher matten; unb ba, meine Herren, muf$ ich nun 
bieä fagen : bie Söerbinbung mit ber SuriSprubena ift ein magrer Segen, 
unb toenn toir bie nicht Ratten, müßten toir fte morgen einführen. @er)en 
Sie nach ßonbon unb hören Sie auf einem ßongrefc, ber ba abgehalten 
totrb, bie (Sngl&nber reben. 2)er (Sngldnber fjmdjt nict)t frei, fonbern er 
aief)t ein „^aper" aus ber 2afche. (Sehr richtig!) Sie fotten einmal 
hören, toaS für Äenntniffe ber (Snglänber Don bem „tyaptx" ablieft, eS 
ift Ijoarfträubenb ; fo toie er aber unvorbereitet in ber SHSfuffton fpredjen 
foU, ift er ein Dollfommen ^ilflofeS Subjeft, toarum? weil er nie etwas 
ähnliches toie 3uriSJjrubena ftubiert hat. 2luf einem ßongrefe, ben ich 
gemeinfam mit |>errn 3nrafchel in ßonbon befugte, ift mir nichts flarer 
geworben, als bafj toir eine unenbtiche Überlegenheit ben (Snglänbern 
gegenüber baburdt) Ijatten, bafj toir bogmatifche ftädjer lernen. Seijen 
Sie, toenn toir baS Dergeffen, bann bilben toir lauter Ijilflofe $raf titer aus. 

©arf ich noch fagen, baf$ bei biefer ftrage ber SluSbilbung heute 
früh ettoaS anbereS gerabe^u Dottfommen in ben £intergrunb getreten 
i(t, faum erwähnt toorben ift, nämlich bie (Sefchichte. Sie ©efd^id^te 
ift ja auch nicht au entbehren, fonbern ungeheuer toidtjtig, um bie 2luS= 



Digitized by Google 



102 



Debatte. 



bilbung eines S^olfStoitteg einigermaßen obaurunben. tttlfo bergeffen wir 
auch bie @efd)ichte nicht. 

2öa3 bie ©tatiftit betrifft, fo toeiß ich barüber einigermaßen 5Be* 
fdtjeib. 3d) habe fteben Sa^re lang ein ftatifttföeS ^Bureau geleitet. Dag 
©tatiftifche ift feljr Ict)rrcic% für ben Setter beS ftatifttfd^en 23ureauS, aber 
bie ^Belehrung fchleidjt fe^r langfam; eine einzige ^Monographie, bie ein 
ftatiftifcrjeS SButeau macht, g. 33. über bie ©terblicf)feit in ber ©tabt Seipjtg 
nach ©traßen, bauert mit Jpilfe eines SBureauS anbertljalfc Bis jtoei Starre, 
bis ettoaS babei ^erauSfommt. SBenn jemanb nur einen Slugenblicf 
hineingueft, fo fteljt et nichts anbereS als 3a§Ien, lauter Rechnungen; 
unb SIbbteren lernen fann er auch anhäufe. (£eiterf eit !) Durch baS 
bloße |>ineingucfen in ein folcheS SBureau totrb man eher abgefchreeft. GS 
toftre nichts richtiger, als baß ein junger 33olfStoirt in ein foldjeS SBureau 
hineinfommt, aber bann muß er folange brin bleiben, baß er fteht, toie 
biefe SRafchine arbeitet, unb fie arbeitet fefyr langfam. 

(Sin bloßer Unterricht im Sinne ber nebenetnanbergefefcten Äennt* 
niffe — toaS ift baS? glicftoerf. Diefc bloße ftachhüfe mit ßeljrftunben, 
toenn baS unb baS ettoa gefehlt hat, bilbet ben 9Jtenfdt}en nicht aus, unb 
baher möchte ich fet)r babor toarnen, baß ftdj tu'« bie Meinung aus* 
breitet, eS gebe ein SReaejjt, nach bem man praftifdje SJolfStoirte bor* 
bereiten fann. 2)aS gibt eS nicht, eS gibt nur ßeljrmetljoben, unb bie 
finb an unferen Uniberfttäten natürlich berfdjieben, aber baS macht nichts ; 
fie ftnb audt) immer nur in getoiffem ©rabe borfjanben; aber toir bürfen 
nicht toegtoerfen, toaS toir glücflicrjertoeife haben; toir toütben'S toieber 
herbeitoünfehen müffen in bemfelben Slugenbltdf, too toir'S abfehafften. 

(ßebhafter SBeifatt !) 

Dr. ©oetbeer = 23erlin (©eneralfefretdr beS SJeutfchen #anbelS* 
tageS): Weine Herren! 3<h fte^e naf)e 20 3^re im SBeruje eines 
oolfStoirtfchaftlichen ^Beamten, unb über bie £>alfte biefer Qtit, fotoeit bie 
#anbelsfammern in ^Betracht lommen, an zentraler ©teile. $df) fenne 
toiele OolfStoirtfchaftliche SBeamte, toeiß bei mannen it)re SSorbilbung unb 
^abe auch über manche ein Urteil. 3dj toerbe bon bielen ©eiten ge= 
fragt, toenn eS fich um bie SBefefcung bon bolfStoirtfchaftlichen ©teilen 
hanbelt, unb lerne bie ©eftchtSpunfte fennen, toelche babei in ben SBorber* 
grunb gerüeft toerben. 2öenn ©ie nun bermuten tootlten, baß ich 
biefen @rünben mich berichtet fühlte, tytx eine lange Siebe ju halten, 
bann toerbe ich ©ie, — toie ich h°ff e > * n angenehmer Seife — ent* 
täufdjen; benn ich §abe hauptfächlich nur baS SBebürfniS, auf (Srunb 
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irtcinct toof)l einigermaßen auäreidjenben ßrfaljrung ju betonen, ba& idj 
bem Sortrage be8 £etrn ÖeljeiinratS Südjer in meiteftem Umfange bei= 
pflichte. 

%ud) ein bolfgtoirtfd&aftltdfjer ^Beamter felbft tönnte bie SBebeutung 
feineä ©tanbeä fanm frönet ^erborljeben als eä ber $err fftefetent getan 
jjat. *Rur in einem fünfte glaube id§ einet tabelnben Semerfung bon 
iljm entgegentreten ju müffen. S)er #err Referent fagte, bafe bie 33e* 
amten bie 3ntereffengegenfäfce ber $örberfd(jaf ten , bie einanber gegem 
überfielen, a u berfdjärfen broljten, unb bafj eä eine offene ftrage wäre, 
ob nid&t eine SBerfianbigung bei Sntereffengegenfäfcen leichter möglidfj 
toäre, toenn leine Slrabemifer §üben unb brüben mären. mödjte 
biefe SÖemerfung nic&t untoiberforocf)en lunauägeljen laffen. ©eroi§ 
fätoeben 3f)nen gftlle bor, bie baS Sluftoetfen einer foldjen grage gered&t* 
fertigt erfd>einen laffen, aber id) möchte bod> bon meinem perfönlidjen 
©tanbjnmfte aus betonen, bafj idfj eä ftets ald meine Aufgabe be« 
trautet Ijabe, in ben S3et^anblungen ber Äötpetfdjaften, beren Beamter 
id§ mar unb bin, baä atigemeine ^ntereffe ju betonen, inSbefonbere 
bann, menn bie bei ber 3ufammenfefcung ber Äörperfdjaften auä einem 
einzelnen Serufe ober ©tanbe nalje (iegenbe Ginfeitigfeit fidj ju ftarf 
jur (Seltung ju bringen festen. 3d(j bin überzeugt, bafj biefer ©tanb» 
jmnft ein gmpfinben unb $fltd£)tbettm|$t1ein ber oolfämittfdjaftlid&en «8e* 
amten übertoiegt (©eljr richtig!), roaä mir berbanfen unferen afabemifdjen 
ßeljrern, bie unä gelehrt Imben, atle8 bom ©tanbjmnfte ber ©efamtljeit 
3u beurteilen. 

$n einem fünfte möd&te id) baä unterftreidjen, roa8 $>err ©eljeim* 
rat SBüdfjer gefagt Ijat, nämlidj : bafj eine Jötigfeit in ben ^Betrieben beg 
2öirifd()aft8leben3 felbft nid&t bon fe$r großem 9iufcen für ben bolfS* 
ttirtfdjaftlidf)en Beamten au fein fdjeint. %U idj midj) mit bem ©ebanfen, 
ftationalöfonom au toerben, befdfjäftigte , ba fagte mir ein angelesener 
ftationalöfonom : Söenn ©ie ettoaS auf biefem Gebiete leiften toollen, fei 
es afabemtfdf), fei e8 fonft toie, bann müffen ©ie, abgefeljen bom 
afabemifdjen ©tubium, tfoti 3ö^ c in ber ßanbroirtfd&aft , tfori 3abre 
in ber $nbufirie, atoei Sa^re im Söarenljanbel , amei 3ö$ re im SBanf* 
gefd&ftjt tötig fein, bann ftnb ©ie einigermaßen fertig unb brauchbar. 
(Reiter! eit !) *Run benfe idfj, eg toirb niemanb fjier fein, ber bon ftdj 
behaupten fann, bie beaeidfjneten SöorauSfefcungen ber *8raud)bar?eit als 
ftationalöfonom au erfüllen. 9tocr) meinen Erfahrungen, bie ftdj f^e^iett 
auf ben #anbel8fammerbienft beaieljen, fjat bie praftifd^c Sätigfett nur 
einen befdfceibenen äöett, unb id& mbd^te bag be^t)alb befonberS betonen, 
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weil unter ben Gutachten, bie unä borgelegt toorben ftnb, ba8 erfte auS 
bem Äreife ber §anbel§fammerbeamten ftammenbe, ben entgegen gefegten 
©tanbpunft einnimmt unb in bem fRufc enbet: ba8 A unb 0 ift, ger)t 
in bie Äontore ber .ftaufleute. äöenn in ber heutigen Serfammlung ein 
Gegenfafc ^erbotgetreten ift unb eine bon bem Referat abtoeidjenbe 
Meinung burct) <£>errn ßanbeäöfonomierat SBölbling borgetragen toorben 
ift, fo erflärt fid) baä auf natürliche SBetfe, inbem ber genannte ,£>err 
Dan ben SBerhältnijfen bei ber ßanbtoirtfchaft auggeht, toie ich überhaupt 
glaube, baß mancher ©egenfafc burct) bie 3Jerfct)iebenheit ber 2lu«gang8* 
punfte fidt) ertlärt. Aufgabe ber ßanbtoirtfchaTtSr'ammern ift e8 größten* 
teils, bie £ecf)nif beä lanbtoirtfchaftlict)en SBetriebeg $u förbern, unb baß 
ber ^Beamte, ber ftdj in ben 2)ienft einer foldjen Äammer ftellt, auf 
biefem ©ebiete praftifdje Äenntniffe befifcen muß, ift fetbftberftänblict). 
dagegen ift e8 nicht Aufgabe ber #anbel8fammern, bem ^nbuftriellen 
ju jagen: wie er bejfer feine gabrifate $erfiettt ober bem Kaufmann ju 
fagen, toie er fein @efdr)aft beffer einrichtet, um einen größeren Slbfafc 
ober ©ettunn au erzielen. $abon ift nicht bie Rebe. 2>ie Sätigfeit ber 
|>anbel8fammern ift bon berjenigen ber ßanbroirtfdjaitäfammer berfct)ieben; 
fte Befiehl in toeit erheblicherem <Dtaße in ber ^Begutachtung bon 9ftaß» 
regeln bei ©efefcgebung unb SBertoaltung. 

Natürlich ift eä für ben praftifd^cn SBolfätoirt tounfdjenstoert, baß 
er jcbc Gelegenheit benufct, um in ber ^rajiS beS ßebenä ftch mannig* 
fache tfenntniffe ju erwerben, unb bon ben Seifpielen, bie §err ©eheim= 
rat 93ücher hierfür angeführt hat, erinnern mich gtoei an amei Keine @e« 
fchi(hten auä meinem ßeben. 2öenn §err ©eheimrat SBücher gefagt hat : 
ber junge SJtann foll auf ber ©traße einen &aufierer anbrechen, ihm 
eine tfoed mäßige grage borlegen, fo fann ich niic^ barauf berufen, baß 
ich einmal einen ganzen 2ag mit einem §aufierer felbft h au ft e * en 
gangen bin. $>abei h aDC ich mancherlei gelernt unb roerbe immer baran 
erinnert, loenn ich törichte Äußerungen Oernehme, bie ben ganaen §aufier= 
hanbel in Saufet) unb Sogen bewerfen. $ann iu ber Semerfung beS 
£errn Referenten, baß eä Oielleicht fogar ^rofefforen gebe, bie Söeiacn 
unb Roggen nicht bon einanber unterfdjeiben lönnten! Mit tourbe ein- 
mal eine üiel fct)n>terigere grage borgetegt. 2118 ich midj um meine 
erfte ©teile im £anbel8fammerbienft betoarb, fagte mir bei meiner Sor* 
fteUung ber ^räjibent ber Cammer aum 6ct)luß: ©ie mögen eine ganae 
2Jtenge Äenntniffe befifcen, bie $h nen 3Ü te ^ßrofejforen beigebracht Reiben, 
aber fönnen <5ie mir fagen, welcher §erfunft biefer Söeiaen $iet ift? 
3ch fagte ihm mit boller Sicherheit: baS ift ruffifcher Söeiaen. Über 
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biefe richtige ^nttoort mar er fefjr erftaunt. 9lad^^er habe ich ihm er* 
flftrt, toofjer idt) meine ßenntniffe hatte. 3<h hatte nämlich gefeljen, bafc 
auf bem iBeutel, au« bem er ben SBeiaen nahm, eine rufftfdje Sriefmarfe 
war. (^eiterfeit !) 2>a erttärte er, ich hätte hinftchtlich be« fcraftifchen 
SBlicfe« ben SBefähtflungänachmet« erbracht; ein junger *Utann, ber fo gut= 
achte, fönne fein untüchtiger s Ucenfch fein. 

S)ann fomme ich a u bem ^ßunft, ber bie 9cüfclichfeit unb ftotmenbig* 
feit be« juriftifchen ©tubium« betrifft. 2)ie ©adje ift fchon eingehenb 
erörtert roorben, ich mitt mich ba^er furj faffen unb mich auf ben ©tanb* 
punft {teilen, ben ber atoeite Referent, #err Dr. SBefjrenb, ^icr Vorgetragen 
hat. £errn ^ierftorff ftimme ich nict)t au, wenn er bie gorberung einer 
forgfaitigen juriftifchen 2lu«bilbung falten Idfjt mit ber SBegrttnbung, 
bafj bafür bie 3*ü ni d)t ausreiße. 9iodc) triel toeniger ftimme idt) §errn 
$e!jeimrat S9ücr)er ju, ber in feinen ßeitfäfcen fo weit get)t ju fagen, 
bafj bie SöefchdTtigung mit ber ^uri^rubenj fogar fchdblidt) fein fönne. 
6omeit bie £anbel«fammertdttgfeit in ^Betracht fommt, T^at meine« (5r* 
achten« ^>err Dr. SBe^renb burdj 93eifpiele treffenb nachgettriefen, bafj eine 
gtunbtidje juriftifche 33ilbung unbebingt notmenbig ift. 5ür anbete 93c* 
ntTäjtt)eia,e mit bolf«mirtfchaftli<hen Beamten mag e« anber« liegen. 2öer 
6etfoiel«roeife ßeiter einer $eruf«genoffenfchaft ift unb jafjrauö jahrein 
immer nur ein GJefefc anauroenben ^at, ber brauet feine umfaffenbe 
jurifttfdt)e 33ilbung ju fjaben ober toer ®ef<hdft«führer einer ©enoffenfeijaft 
ift, ber übt fdt)on mehr nur eine prioatmirtfchaftliche £ätigfeit au«. Sie 
£anbel«fammertättgfeit ift roohl bie öielfeitigfte Xfttigfeit für einen toolf«* 
toirtfchaftlichen ^Beamten; an |>anbel«fammerbeamte finb baljer bie hödjften 
Slnforberungen a« fallen. SBorbiibung ber öolfätoirtfd&aftnd&en 33e* 
amten im allgemeinen fottte aber auf bie pd^ften Stnforberungen au« 
gefdjnittcn toerben; benn bie Herren, bie einen folgen Seruf öor fidj 
fyaben, bie toiffen ja aunächft noch garniert , roetdfje ©tette fie foöter be« 
f leiben werben, unb fte mürben in ihrem Sfortfommen gefchöbigt werben, 
toenn fie grofje ßücfen in ihrer 5lu«bilbung aufroiefen. 

2luf bie allgemeine Streitfrage, toeld&e Söoraüge bie Dolfättrirtf<3jaft» 
liehe ©urdjbtlbung unb meldte SBorafige bie jurifttfe^e £)urd^bi(bung Ijat, 
will id^ nid^t nd^er eingeben; e« finb ja non beiben Seiten fd&on bie 
©eftd^t^unfte Jjeröorge^oben morben, inUfyt too^l am nadjbrüdfUd&ften, 
augunften ber juriftifd^en 35urd^bi(bung, oon §errn ^rofeffor ©ierfe. 
9tur um ba8 ©teid^geroid^t toieber ^erauftetten , toitt id^ au« meinen (5r= 
fafjrungen ettoa« Nachteilige« über bie ^uriften fagen. 3ch höbe ge= 
lea,entüdj bie ^Beobachtung gemalt, bag fpegieU juriflifch oorgebilbete 
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^Beamte tyex unb ba bic Steigung betätigen, formale (Sejtchtäpunfte in 
ben SSorbergrunb ju fteHen, unb ficr) bon bem Sntereffe an ber Söfuna, 
juriftifcher Streitfragen fo gefangen nehmen $u laffen, ba& it)nen ber 93licf 
für ba« 2Bicr)ttgfte an ber ©adje berloren get)t unb fte in ben 9Jert}anb- 
lungen über bie ©adje foaufagen baneben reben unb bei bem 3u^örer 
wenig Sntereffe erWedfen unb Wenig ßinflufj üben. $m übrigen betone 
ich nochmals, bafj für bie bolföwirtfchaftlichen ^Beamten bie 9techt§wiffen* 
fdt)aft in weitem Umfange notwenbig ift. 

Sdjliegticr) noct) ein SBort über baä 2>oftoreramen , baä für unferc 
S8ert)anblungen bielleidjt ber praftifc^=tDidt>tigftc ^unft ift. Söie ber -frerr 
SBertchterftatter Ijerborgerpben hat, ift auf ben meiften beutfd^en Uniber- 
fitaten bie 9ZotWenbigfeit borr)anben, bafj berjenige, ber in ber SöolfS- 
wirtfchaftälehre fein S)oftoreramen machen will, noch anbere Säctjer au8 
ber p^iIofopt)ifdt)en gatultät t}inaunet)men muß. (£8 gibt ja noct) Wetter- 
get)enbe SBorfchrijten gugunften ber £r)ilofoj)r)ifct)en gatultat. 3n Mndjen 
beftetjt ober beftanb bie SBorfchrift, bafj jeber ©tubent eine i)t}i(ofop^if(^e 
SJorlefung pren mufj. 

(3uruf: 8!) 

3u meiner 3eit führte baS baju, bafj btelfach hierfür bie bitttflfte 
SBortefung gewählt Würbe unb unter folgern ©eßchtSfcunft Geologen 
unb 3uriften ein Äolleg belegten über ben Jjraftifdjjen ^ufbefchlag. 
(£eiterfeit!) 2)a8 ift getoifj ein Sttifjftanb; noch größer aber ift ber 
*DHfjftanb, ber baburdf) entfielt , bafj berjenige, ber bie ßaufbatjn eines 
9olf$mirtfd?aftlicr)en Beamten unternehmen unb baä afabemifdtje ©tubium 
burd) baä 2)oftoreramen abfliegen will, gejwungen ift, irgenbwetd)e 
anberen Rächer baneben ju betreiben, bie it)n nicht intereffteren unb it)m 
nidt)td nüfcen. $ch ^abe aufjerorbcntlicr) biel (Gelegenheit, mit Herren, 
bie ficr) für jene ßaufbahn borbereiten, mich au unterhalten, unb e8 ift 
mir immer toieber auf bie Srage, Womit hoben ©ie fidt) auf ber Uni* 
berfität befcr)äftigt? bie Antwort geworben: mit 33olf8Wirtfchart, unb 
um ba* Gramen machen au tonnen, höbe ich notgebrungen noch bieg 
unb baä hinaunehmen müffen. (58 Wäre fehön, Wenn man hi** mit bem 
juriftifchen ©tubium einfefcen fönnte. denjenigen Herren, bie fagen, aum 
jurijtifehen ©tubium fei feine Qtit bort)anben, erwibere ich: t)* cr f fl nn 
bie 3*i* gewonnen werben; fdt)affcn ©ie bie SBefttmmung ab, nach Welcher 
ber 9tationalöfonom mit anberen fächern ber *)^iIofop^tfdt)en gafultät 
belaftet wirb; machen ©ie bie hiermit bergeubete 3eit frei für ba8 
iuriftifche ©tubium. 2öenn infolge unferer 33err)anblungen nach biefer 
Dichtung eine SJerbefferung in ben Einrichtungen unferer Uniberjttäten 
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— ^au^tfä^üd^ fmnoelt e8 ftct) um bic lireufctfchen — borgenommen 
»erben follte, fo wäre ba8 ein grofjer ©ewinn. 

$ann noch ein furjeg Söort ju einer Semerfung in ben ©uralten, 
toetd^e bar)ingeht: bog eä am testen (Snbe Weniger auf bie SJorBilbung 
als auf bie Sferfon anfomme. ©ewifc ift bieg baä (Sntfcheibenbe ; unb 
wenn id) felBft eine ©tette ju Befefcen fydbt, fudje ict) natürlich bie ^ßer* 
fönlichfett ber SBeWerBer tennen ju lernen unb ein Urteil über fie ju ge= 
Winnen. 2)aneBen Behält aber bie örrage nact) ber Beften SBorBilbuna, 
für bie uolfswirtfcrjaftlichen Beamten ir)xc oolle SBebeutung; man fann 
ihre fiöfung nicht mit jener Eemerfung Bei ©eite Rieben. 

(ßeb^after SBeifatt!) 

SBorfifcenber: <£$ r}aben ftct) noch einige Herren jum Söort ge* 
melbet; roir ^aben augenblicflich noch 17 SRebner. ©Jmcht jeber ,£>err 
jeljn Minuten, fo mürben mir um V27 mit ber 2)i8fuffion fertig fein, 
unb bann t)ätten noch bie Beiben Herren Referenten ba8 ©chlu&wort. 
3<h glau&e, e8 ift unerläßlich notwenbig, bafj mir bie föebeaeit auf je^n 
Minuten Befdjränten. 

(3uruf: Sünf Minuten!) 
6si ift aus ber IBerfammlung ber Eintrag geftettt Worben, bie 9cebe- 
aeit auf fünf Minuten au Befcrjränfen. 

(3uruf: gfünf Minuten $at feinen $!totd\) 
3ct} §aBe 3hnen ae^n Minuten toorgefchlagen. S)ie Serfammlung. 
ift bamit einberfianben. 

^rofeffor Dr. to on # a 1 1 e * SBerlin : 3n ber furaen 3«t, in ber ier> 
bem SBerein angehöre, ^aBe ich nur einmal gebrochen: in ber @efd)äftä= 
orbnungäbebatte, unb jmar polemifdj. Um fo angenehmer ift e3 mir, heutt 
im (Segenfafc bon bamalB nicht polemifcr) fein au Brauerjen, wie ich aunächft 
Befürchtet ^atte. £err Sßrojeffor SBücrjer fagte eingerjenbä: eä märe eine 
„9lrt bon (gnquete" beranftaltet toorben. 3<h fürchtete, baS würbe au 
einer 3)eBatte führen, er $at mir aBer freunblicr) Bertchtigenb bemerft, 
bafj er biefe „%xt" bon Enquete nur alä „©peaieS" auffaßt. S)arauf= 
hin Bin id) in ber ßage, felBer ^inftct)tlicx) ber (Snquete noch einige S3c* 
merfungen a« machen, bie bielleicht nicht gana unwichtig finb unb bie 
allerbingS gegen bie dnquete felBer bodj ein Wenig fcolemifteren. 

©ie Werben Bemerft h^Ben, bie foaialbemofratifchen SlrBeiterberBänbe 
haben feine Gutachten geliefert; ©ie benfen bielleicht, ba& man fie nicht 
befragt hat. $a8 ift nicht ber gaH. 3$ möchte luer offtaiett fonfta= 
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tierett, ba|$ bie fetten ßegien unb *Dcolfenbuhr oom 2)eutfdjen 2)ol!8* 
toittyd&aftli^en SBerbanbe aufgeforbert toorben finb, ftd& gutachtlich ju 
äu|ern. 6ie §abcn e8 nid^t nur nicht getan, fonbern ftdt> auch noct) 
ba8 $orto für bie Antwort geföart. 3dj nahm juerft an, bafc e8 baran 
läge, bafj ba8 Ätaffenbetoufitfein ber Arbeiter ftärfer toäre als baä SBerufä* 
betoufjtfein ber ßeiter großer toirtfehaftticher SBerb&nbe. E8 fdt)eint mir, 
nach ben Erfahrungen ber legten $age, bafc e8 nicht baran liegt; biet* 
mehr fcheinen ftc geglaubt ju tyaben, bajj fte nicht irgenb ettoaä lernen 
tonnten au8 unferer SJeranflaltung , unb bafj ihnen ßurfe, toie fie ba8 
Trifolium föofa ßujemburg, ©tabthagen unb Mehring in Berlin gerabe 
abhält, alä SBttbungSanftalten für Slrbettergefchäftsführer genügen. Seben* 
falls toäre eä aber für un8 intereffant, wenn man biefe Söeranftaltungen 
in Seutfctjtanb dergleichen fönnte mit ben englifdfjen (Einrichtungen für 
bie SJorbilbung öon Slrbetterfefretären. 

3toeiten8 ftnb in ber Enquete nicht vertreten bie Arbeitgeber ber 
Sanbtotrtfchaft8« unb «g>anbel8!ammem ufto. $a8 ift eine ßfiefe, bie ab s 
fichtlich gelaffen toorben ift, toeil man ftdj fagte, jum £eil ftnb fte \itx 
bei biefem neu auffommenben ©tanbe felbft noch nicht genügenb barüber 
informiert, toelcheä 2lu8bttbung8bebürfni8 f)kx öorhanben ift, tciltoeifc 
haben fte bielleicht fo gute ©efretftre, bafc fte nicht barnach fragen, unb 
teiltoeife ift e8 ihnen feiger noch ntdt>t befannt geworben, toa8 ein gut 
auSgebilbeter öolfätoirtfchaftlicher ©efretär für fte für Pütjen $at 

S)ann ift e$ al8 ein erheblicher 9Jtangel in ber Enquete, fotoeit fte 
burch Fragebogen Oorgenommen toorben ift, ju bef lagen, bafj oiel 311 
toenig §erren geanttoortet höben. ES ift ba8 jebenfattä eine ®epfXogen= 
heit, bie man übernommen ^at öon Snbuftrte unb §anbel felber, bic 
tnele S)inge gerne geheimhalten motten. Söie man oorgebilbet ift, ba3 
ift „©efchäftSgeheimniä". E8 ift aber feljr bebauerlich, bafe Wir bie $aten 
bafür nicht tw&en- 

Eine fernere Sluätaffung liegt fdjlie&lich barin, ba| bie ©tatifitf 
ber SBorlefungen unb Seminare nur bi8 ju einem getoiffen ©rabe fom* 
plett gegeben werben tonnte. S)a8 beruht teil8 auf technifchen (Srünben 
ber Erhebungen, teils in bem SSunfche ber Beteiligten felbft. S)te detail* 
ftatiftif hinftchtlich be8 2Jorlefung§belegen8 an ben Uniberptäten su geben, 
hätte SBebenfen bezüglich be8 baburch ermöglichten Einbticfe8 in bie 
^onorarOerhättniffe unb ba8 Einfommen be8 einzelnen ertoeeft. — S5a8 
möchte ich nur über bie Enquete Ijinaufügen. 

3Ba8 ba8 Ztyma fet^ft angeht, fo glaube ich, *>a& e8 geboten ift, 
einen *punft mehr in bie Erörterung ju fdjieben, al8 e8 bisher gefchehen 
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ift : nämlich bie ftrage ber Borb Übung für bie Uniberfttdt. (5$ ift 
Don .§errn Sprofeffor Bücher mit Siecht gejagt Worben : eS i|t gleich, auf 
welcher Schule bei Betreffenbe auSgebilbet worben ift. (is ift and? 
heroorgeljoben worben, bafe bie oerfcf)iebenen Borfdjlage ber GKnführuna, 
eines OolfSWtrtfchaftlichen Unterrichte in ben ©deuten in manchem heute 
Dreifach noc^ Ö an J unflar gehalten ftnb ; aber ich möchte hervorheben, bie 
Dorliegenben Gutachten erflären ausnahmslos : S)ie Einführung eines ge« 
fonberten DolfSWirtfchaftlichen Unterricht« in ben Schulen ift ebenfo un* 
erwfinfcht, als bie Einführung DolfSWirtfchaftlicher ©ejtchtsjjuntte in ben 
AnfchauungSfreiS ber Schüler, ehe pe auf bie Uniöcrfttät fommen, nötig 
ift. 2)a8 wirb allgemein gefagt, bajj bie Schüler auf bie Uniberfttät 
fommen müffen mit einem gewiffen BerftänbniS für bie Probleme ber 
Surigprubena unb DolfSWirtfchaftlichen 3been, baS ihnen heute oft bölltg 
abgebt, unb barauS erflärt fich jum großen Seil, bajs bie einfachften 
Borlefungen Dom Anfänger nicht üerftanben »erben, baf$ man bie Älagen 
ber ftubierenben Suriften unb BolfSmirte ^ört : bie ©runbbegriffe fönnen 
mir nicht mit bem in Berbinbung bringen, waS und auf ber Schule 
ober fonft beigebracht ift. Unb ba ift ein Beleg, baf$ bie (Söttinger 
Sßrofefforen immer erklären, bie Hamburger unb Bremer Schüler machten 
in Dielen Gebieten beffere Eramina, Weil ftc ju #aufe bie (Srunblagen 
in fich aufgenommen hatten, mehr praftifche Anregungen empfangen unb 
Don bort mitgebracht hätten. 

ES fteht feft, bafj eS fehr fchtoierig ift, biefe ßücfe in ber Sdjule 
auszufüllen. ES mufj immer mieber hervorgehoben »erben, eS ift baS 
eine grrage beS Unterrichtsmaterials unb beS ßehrermaterialS, nicht allein 
ber ßehrfclane, bie berfagen, Wenn ber ßefjrer felbft nicht fähig ift, bie 
Singe richtig ju begreifen unb ju lehren. 3n meiner Schule War ein 
fehr tüchtiger ßehrer für SJcathematif unb auch fürs Allgemeine. SBenn 
aber ein Ejempel ber 3infe8ainSrechnung ober ähnliches gu löfen mar, 
bann ^ielt er eS für einen guten 2öifc, $u bem Solm eines ßotterie» 
follelteurS au fagen: „2)aS ift eine Aufgabe für bicf)!" 2)aS toar in bem 
merfantilen Hamburg. 

Solange bie SHnge mit fo wenig 3ntereffe an ihrer mirtfchaftlichen 
Seite in ber Schule gelehrt werben, folange Wirb man bei einem Seil 
ber Stubenten mit Schtoierigfeiten ju fämpfen hoben in ber Beibringung 
ber (Srunbbegriff e , unb folange wirb eS fidjer notwenbig fein, ihnen 
mehr prattifche Anregung $u geben. Sine Einführung in bie @runb* 
begriffe ber berfchtebenen in Betracht fommenben 2)iS$iJ)linett in ben 
Sehrplänen ber Uniberfttäten ju erörtern, liegt angefichtS beS 3eümangel8 



Digitized by Google 



110 



Be&ottf. 



außerhalb meiner 9lbfid&t ; id& mddjte nur Ijinftd(jtltd& eine« gad&eS, näm* 
lidj ber 25Hrtfd£)aftSgeograplne, einen gunbamentalmangel betonen. SHefer 
liegt einfad& barin, baß bog ©eoiet ^eute meift bon ©eograpljen Be- 
Ijanbelt totrb, bie feine national*öfonomifcijen ^Begriffe fennen. 3n ber 
3eit, als bie SöirtfdjaftSgeograpljie bor ljunbert unb meljr 3a§ren bon 
ftationalöfonomen, bon Äameralifien betrieben tourbe, famen gana anbere 
Arbeiten heraus, bie entfd&ieben anregenber für ben ©tubierenben gemefen 
ftnb. SSenn toir btefe S)t8aiplt« lieber einführen, fottten mir bie äöirt* 
f(ijaftSgeograpl)te toieber bor allem bon nationalöfonomifdfj gebilbeten 
Seuten boaieren laffen. 

Auf bie grage ber (Slieberung beS ©eminarunterridfjtä , bie mir 
außerorbentli<$ mistig erfd§eint, fann itij toegen ber mir nur nod) jur 
Verfügung fte^enben brei Minuten nidjt eingeben, aber ict) mödjte nodj 
ein paar 93) orte über bie grage beS ^Beamtentums fjinjufügen. — <5S ift 
feljr betoußt in ber (Snquete nur bie grage na<$ ber Sorbtlbung ber 
toolfStoirtfd&aftlidjen ^Beamten geftettt toorben; barauS ergab ftdj 
bann aber gana bon felber bie grage: toie fott bie ©tettung biefer SJolfS* 
toirte au ben übrigen Beamten fein. Söürben toir bie große grage ber 
toirtfcfiaftlid&en SluSbilbung beS ^Beamtentums $eute anfdmeiben, fo 
müßten toir nidjt einen, fonbern ae^n SBdnbe in atoei 3aljren borbereiten. 
S)amit fämen toir aud§ nod^ nid^t weiter, benn toir Ijaben ba mit bem 
Reichstage unb bem Slbgeorbnetenljaufe au rennen, bie gana anbere 
päbagogifd&e — ober ntdfjt päbagogtfdfje — (Beftd^tS^untte in ben Sorber* 
grunb {Rieben. 2öo biefe aum Xetl liegen, mödjte idj baran erläutern: 
3n ben ©tubentenberbinbungen, ben tforpS, toerben ©ie fjeute faft immer 
ftnben, baß bie Hauptarbeit in ber Regel ber 3urijt ober ber SJolfStoirt 
au leiften $at; bie Ijaben nodfj bie 3eit au fdjtoonaen; bie ^fjilologen, 
bie ^ebtainer, £iftorifer, (Sfjemifer fönnen eS nid^t ; wollen bie ftdfj in 
tljrem SSorbilbungSgange genügenb borbereiten, bann fönnen fte nidjt 
brei bis bier ©emefter aufgeben, unb fönnen fidj ntdjjt auf baS berlaffen, 
auf baS fidj bie 3uriften berlaffen, unb bie Rationalöfonomen nunmehr 
au berlaffen anfangen, nämlidfj auf bie (itnrid&tung beS Repetitors unb 
ber Petition. 3n SBerlin fagen bie juriftifdjen ©tubenten: baau toerben 
toir einfadfj geatoungen. ©raben ©ie biefen Repititoren baS SOÖaffer ab; 
reorganifteren ©ie ben Unterrid^t fo, baß baS Repetieren in ben Se^r» 
plan ber Übungen fällt. 2)aS iß bie eine ©eite: ber Repetitor muß 
aufhören. 

<gür bie toeiteren Ausführungen toar bie aur Verfügung fte^enbe 3eit 

bon Minuten abgelaufen.) 
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^rofeffor Dr. bon 5Bortfietoica*93erlin: 9fleine §erren ! $ie fetjr 
beftimmte 2lrt, mit ber §err ^ßrofeffor S3üd^er bafür eingetreten ift, bafc 
ber ftatiftifdje Unterricht auf ben Uniberfttäten auSgebelmt toerben möchte, 
Ijat mid) mit um fo größerer SBefriebigung erfüllt, als in ber unS bor« 
liegenben gebrückten ©ammlung bon Gutachten jum £eit eine entgegen« 
gefegte Meinung jum SluSbrucf gefommen ift. §ier toirb bon einem ®ut< 
achter behauptet, ba| bie theoretifche EuSbilbung in ber ©tatiftif für ben 
praftifdjen ©taatS* ober Äommunalftatiftifer nicht überfdjäfct toerben bürfe. 
3$ glaube, baß ber SBetreffenbe mit feiner 9Inftdt)t hier atemlich bereinjelt 
bafteht. (Sine anbere Sfrage ift aber bie, toorin benn biefe theoretifche 
AuSbilbung für ben praftifdjen ©tatiftifer Befielen fott, unb ba gehen, 
wie mir fdjeint, bie Slnftc^ten ber Majorität bahin, bafc eine foeaietle 
SJorbilbung nidt)t angeaeigt fei, jonbern bafc bie ©tatiftifer in biefer 33e= 
jiehung ben fonftigen prattifdjen SBolfStoirten gleichgeftetlt toerben möchten. 
3n8fce}onbere toirb ba ftront gemacht gegen bie mattjematifdje Söorbitbung. 
3$ bertoeife ^ier^u auf bie «Seiten 221, 345-46 biefe« gebrueften Berichts. 
Da ift lefen, baß bie SJcatfjemattfer im Saufe ber 3eit auf bem Ge- 
biete ber prattifdjen ©tatifti! immer mehr aurüefgebröngt toorben feien. 
Demgegenüber möchte ich meinen, baß bon ber Meinen ©djar ber mat^e* 
matifdtj auögebilbeten ©tatiftifer fid) boct) mef>r behaupten lä§t, bafc e$ 
ttgenbeine 3 ß it gegeben hat, too fie eine bominierenbe Stolle gefptelt Ratten. 
<B toirb bann biefeä angebliche 3urfiäbrängen ber mathematifchen ©tatiftifer 
in 3"fammen!jang gebraut mit ber Xatfadje, bafj bie bebölferungS* 
ftatiftifchen geftftettungen unb Unterfudjungen immer mehr an 33ebeutung 
für bie ftatiftifchen tmter, für bie ßommunalbertoaltungen abnehmen, 
unb ba& baS toirtf dmf täftat iftif che (Sebiet in ben »orbergrunb tritt, ftun 
i(t eS aber Durchaus berfe^lt, ficr) bie ©adje fo borjuftellen, als ob bie 
SJtatljematif überhaupt nur in ber Seöölferungslftattfttf jur Geltung ge= 
langt; im Gegenteil, eS gibt audfj anbere ©ebiete; j. 33. ßinfommen« 
fteuer, 28ohnung8= unb ßranfenfaffenftatiftif, too bie mathematifchen 
ftefichtSlmnfte ebenfalls eine föolle fpielen. 

£)ann möchte ich mich auch bagegen toenben, ba§, toie in ben ©d)tuf}* 
betrachtungen ausgeführt toirb (©. 345), bei 3infe3jin8, 5Berficherung8* 
unb anberen ^Berechnungen biefer 2lrt man immer in ber ßage fei, einen 
richtigen SJcathematifer, einen ©peaiaUften heranziehen. S)iefe 9lrt ber 
Arbeitsteilung, ba& auf ber einen ©citc ba8 ÜJlat^cmattfdhe erlebigt toirb 
unb auf ber anberen ©eite baS öfonomifche ober bertoaltungStedmifche, 
embftehlt fich nicht, unb gerabe um bie 3lbhängigfett bon bem 9Jtathematifer 
ober SBertoaltungStechntfer au brechen, ift e8 ertoünfeht, ba& man bolfS* 
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toirtfdjaftli$ auägebilbete Gräfte aur #anb $at, bic aufilet^ über ein 
gctoiffeä «Üla6 bon matljematifd&em SOBiffen unb können beifügen, unb 
ba glaube idj, bafj überhaupt bie Ullternatibe nic^t rid&ttg gefteüt ift. 
(58 Imnbelt fidj nid&t barum, ob man matf)ematifd) ober öolt8totrtfc$aftlid& 
auSgebilbeter Gräfte bebarf, fonbem ba8 Richtigere toctre, ju fagen: e& 
fei erloünfdjt, baß ju ber öolf3toirtfd£>aftlicljen Suäbilbung audj ein getoiffe& 
«Utafj matljematifdjen SBiffenS unb Äönnenä nodj Ijinautreten möge. Söon 
btefem ©tanbpunfte auä fann man bie an toerfd&iebenen UniberfU&ten 
befiefjenbe (Sinridjtung, bafc man bei ber Promotion bie 2Jtatf)ematif mit 
ben ©taatätoiffenfd&aften berbinben fann — in (Böttingen ift eS generett 
geftattet — im Sntereffe ber Siuäbilbung praftifctjer ©tatiftiter nur 
gutfjeifjen. 

3Ba8 nun foeaiett bie Slu8fü^rungen be8 $>errn ©eljeimratä 93üd)er 
anlangt, fo toar e8 mir fefjr angenehm, bie SBaljrnefjmung ju madjen, 
baß in feinem Referat ©Jufcen gegen bie «Dlat^ematifer OoUftänbig 
festen. 2öa8 iclj aber einigermaßen rettiftaieren möd&te, ba3 ift bie, 
toie mir fdfjeint, ettoaä $u Jjefftmtftifd&e ^uffaffung Don bem ;tatfdd^* 
lidjen 3uftanb, bie er in beaug auf ben ftatiftifdfjen Unterridjt bertreten 
*jat. 3dj Imbe ausgerechnet, baß bie für alle beutfdjen Unioerfttäten 
aufammengenommen in ber Seit toon 1880—82 bis 1904 — 06 toöcrjent* 
üctje ©tunbcnaafy( ber Söorlefungen über allgemeine 9lationalö!onomie nur 
um 44°/o, bie analoge 3af)l ber Söorlefungen über ©tattftit aber um 
77°/o augenommen Ijat. 

2)ie mir nocfj Oerbietbenben brei Minuten mödjte icf) baau bertoenben, 
um auf bie f$rage be8 jurifttfd&en ©tubtumS mit einigen SBorten ein= 
augefjen. S)a glaube tdj ebenfattS, ttrie e8 §err ©eljeimrat ©ierfe bem 
erften £>errn Referenten gegenüber geltenb gemacht f)at, bajj leitetet bie 
öffentli($'red)tlidjen S)i§aiptiTten au feljr in ben SBorbergrunb gefteüt §at. 
®erabe bie Tormale iöilbung, über bie fidj öerfdjiebene Rebner ber&reitet 
Ijaben, lägt ft$ boct) eljer getoinnen burdj ba8 ©tubium beS $ribatredfjt8. 
Ramentlidj berbient ba3 SBöllerredfjt, baS ©e^etmrat Südjer an einer ber 
erften ©teilen ermähnt, biefe SBeboraugung ntc^t. 

3d) gelange jebodfj in beaug auf bie jurifttfd&en f^ädjer au einer ettoaS 
anberen 5lnffaffung al8 toie ©eljeimrat ®ier!e infofern, als* idj glaube* 
bafe man nidfjt toirb umljin fönnen, für bie Rationalöfonomen befonbere 
(meljr furforifdj gehaltene) juriftifdje SJorlefungen einauf üljren ; fonft 
toürben bie berfd&iebenen Sädjer, bie $err ©efjeimrat (Sierfe ben «Rational* 
öfonomen freuten möchte, gana unter ben 2tfd£) fallen, unb bag ift nicf)t 
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ertoünfcfjt, bag bic ftationalöfonomen über baS *proaegrecf)t ufto., DoUftänbig 
ununterrridjtet bleiben. 

Sdjlieglieh nod§ ein SBott über bie 33ertoaltung8lel)re. 3d) glaube, 
bafj eS pdf) Ijier, toie §err ©eljeimrat ©ierfe bereits auSeinbergefefct f>at, 
um einen SBieberbelebungSberfudfj an ber alten ^poli^citoiffenfc^aft Ijanbelt. 
3fdf) bin in ber Sage getoefen, am eigenen Seibe au erfahren, toaS btefe alte 
^ou'aeittnflenfcijaft bebeutet; in föuglanb befielt fie nodj als obligatorifdjeS 
s }früiungSfadj unb eS $at pdj gezeigt , baß bei beut heutigen (&tanb beS 
toiffcnfd&aftlid^cn ^Betriebes bie für ben VolfStoirt toidjtigften Partien ber 
^olijeitüiffenfdjaft einfach mit ber prafttfdjen Wationalöfonomie aufammen* 
fallen. Sluch ben neuerbingS bon meinem bereiten Kollegen 3aprom 
gemalten Verfuch, eine t>raftifdje VerroaltungSnnffenfchaft als befonbere 
SJi^lin ju fonftruieren, ^alte ich für jiemUdj auSpchtSloS. 

(SBrabo !) 

$rofeff or Dr. SB a 1 1 o b * SBerlin : «Keine Herren ! 3$ toottte aunachft 
meiner f^reube 9luSbrucf beriefen über bie energifdje 5lrt unb SBeife, toie 
$err (Se^eimrat SBücher baS 3ntereffe ber ©tatifttl bertreten hat. 3fct) 
glaube, baß biefeS nicht genug betont toerben fann angepd)tS beffen, bag 
nictjt ehoa nur im breiten ^ublifum bie 9lnfchauung tyxr]ä)t f als ob 
man mit ber Statiftif alles betoeifen fönnte, bag eS fttx nicht fo fehr 
auf bie 2Biffenfcfjaft anfäme . . . 

3dj roottte noch ein paar 2öorte anfnüpfen an baS, toaS §err 
^rofeffor SBortfiettrica gefagt Ijat im Slnfdjlug an ein ©utadjten, 
eines praftifchen StatifttferS, ber mittlerweile ^rofeffor ber ©tatiftif ge* 
roorben ift. 2>a heifit eS, bag bie befte Vorbereitung für einen <&tati* 
ftifer bie fei, bag er in einem ftatiftifdjen 2lmt arbeite ; toer biefeS ©lücf 
fabe, ber fönne bie Stljeorie entbehren. 

ftun, meine £>erren, ich T^abe auch feit einigen Sauren praftifch ge* 
arbeitet unb ba fann ich nur fagen: ich fann baS formale als foldjeS 
fo hoch ntd&t fd&ftfcen. @S ift felbftberftänbltcf) , bag berjenige, ber als 
Seiter in eine ftatiftifdje Abteilung berufen ift, too eS noch möglich ift, 
ettoaS au beobachten , atlerbingS in einer beboraugten Sage pdj bepnbet, 
bafe aber berjenige, ber als Volontär blogeS 3<rftfenmaterial au abbieren 
Ijat, einer augerorbentlich öben geifttötenben £ätigfeit unterliegt bie ein 
guter UnterofPaier am bePen beforgen fann. (Sine toifienfcfjaftlid&e 2ätig- 
fett ift erp baS @nnoerfen bon brauchbaren Formularen unb baS richtige 
kombinieren ber fünfte, bie in ben Formularen genannt finb. 2)aau 
ift aber theoretifdje Vorbilbung erforberlidj. äöir erleben leiber bis in 

e<$rtfteti 125. — «cr^onblungen 1907. 8 
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bie neuefte 3eit Ijinein, baf? tjcrfd^iebene ftatifiifdöe Slmter toidjtige fünfte 
burd&auä ntd&t richtig fombinieren, fo Dag bie argften 2)inge tage treten. 
2öir erleben e8, bajj man auf ftatiftifctjen Äongreffen bei SHätufftonen 
über SterblidljfeitSfiatifti!, too man Sacrjtenntniä borauSfefcen follte, fiet)t, 
bafj ©terbeaiffcr unb mittlere ßebenSbauer nidjt auSeinanbergeljalten 
toerben. (Sctuifj, e$ ift audfj bei ben heutigen Formularen möglidj, nodj 
in bieler SBejieljung 9*eue8 au fcrjaffen, eine beffere Verarbeitung tootv 
juneljmen. mar felbft überrafctjt, wie auf bem legten flongreffe für 
feciale $t)giene unb Demographie f)ingetr>iefen tourbe auf bie Ftage beä 
(Sinfluffeä ber a&oWa*en$eit auf bie ©terblid&feit. finb alfo bie 
Materialien gegeben, um für ftrebfame ©täbteftatiftifer toirflicr) Oorjüg* 
licr)e Arbeiten au ermöglid&en. §abe eä felbft erlebt, bag eS nidjt 
ftimmt, toaä bielfadj behauptet toirb, man bürfe nid^t an ben ^nbuftrietten 
mit ju biel fragen tjerantreten , meil eS als ein Einbringen in it)re 
(Sefctjftftägeljeimniffe angefetjen werben fönnte. ^cr) r)abe gefeiten, bafj 
Bei einer SJerfenbung bon Formularen, in benen a- SB. gefragt tourbe 
über bie Äoften bon Stompfmafdjinen unb über ben $ol)lenberbraud), 
eine Slnaa^t berfeljrter Slnttoorten famen, aber bo$ an 80% fe$r ber» 
nünftige Slnttoorten erteilt toorben toaren, unb i<$ glaube, baf$ man auf 
©runb be» bor^anbenen Materials no<$ biel madjen fann. $lber für 
ben angetjenben ©tatiftifer ift bie grünblidje tljeorettfdje 2)urdjbilbung 
erforberlidj. 2)er Verein für ©ociatyolttif $at feiner $dt aufjerorbent* 
lidfj toertbotte Unterfucrjungen über bie 93ebeutung be8 ^anbtoerfd bor* 
nehmen laffen. 2)a3 finb alles totdjtige unb berbienftbolle 3)inge, leiber 
aber ieljlt un3 ba8 fefte ©erippe baju, fefjlt un8 bie 9Jtaffenbeobadjiung, 
e3 fe^lt un8 eine *probuftion8ftatifttf. Söoljer fommt e8, bafc in ben 
breiten Waffen unb aud& in ben Äreifen ber ©ebtlbeten ba8 VerftänbniS 
für biefeä untätige bolfätoirtfdjaitlidfje Problem burdjauä nid&t fo bura> 
gebrungen ift, ja nidljt mal bei allen ©tatiftif ern ? 3Beil biefeg Ver* 
ftdnbniä nid&t Ijinreid&enb getoetft ift. 2>ie Slmerifaner Ijaben in biefer 
SBejie^ung bielfact) bebeutenb meljr geleiftet, fie r)aben eine SprobuftionS* 
ftatijtü. $iefe ift in S)eutfd^lanb oft Ijeruntergeriffen mit ber 93et)aub< 
tung, man fönne fidf) nidjt auf fie berlaffen. 2)a3 mag autreffen, aber 
eä ift toenigftenä etroaS getan, roaä man in 2>eutfcrjlanb nid^t Ijat. 2Bir 
tjätten eg mit bebeutenb weniger Mitteln bebeutenb beffer matten fönnen, 
aber ber Langel an 3ntereffe ift fo grof$ getoefen, bafj toir bei ber 9luf< 
ftettung ber Formulare für bie lefcte 93eruf8* unb @etoerbeaat)lung glaubten, 
©ott toeifc mag erreicht au haben, inbem roir bie alten Formulare bon 
neuem oertoenbet t)aben. 
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Cft ift feiten« beö SluSfchuffeä beä Vereins für ©ociatyolitif bie 
ftrage aufgeworfen toorben nach bem 2>egeneration3j>roblem. 2>a fönnen 
wir nur burdt) bie *Dcaffenbeobachtung toirflidj genaue ©chlüffe ate^en. 
3dj muß metnerfeitS jagen, baß bie außerorbenttidj fdfjarfe Ärittf, bie 
feiner §t\t toon Sprofeffor ^Brentano gegenüber ben 2lnfdjauungen öon ber 
größeren CebenSfraft unb 2Bc^rfä^ig!ett ber lanbbtoirtfchaftlichen 33eböl* 
terung geübt toorben ift, unb bie 'ich als ^üpcrfritif emtfunben habe . . . 
für ben gortföritt ber SBiffenfchaft fefjr banfenätoert getoefen ift, toeil 
eine SJerbefferung ber ©tatijtif barauS entforungen ift. 

Um aum ©djluß ju tommen, möchte id^ nur betonen, baß ber SBerein 
für ©octalpolitif bie toichtigften Probleme nur förbern fann, toenn bie 
ftatiftifdje Sluäbilbung in tytyxtm SJtaße alä eä bisher gefeiten ift, ge* 
jörbert toirb. 

(Sörabo ! 

©e^eimrat «profeffor Dr. SB a g n e r = Berlin : steine bereiten «Sperren! * 
öeftatten ©te einem alten afabemifdjen öehrer, ber toenigftenä fagen 
fann, baß er einige Erfahrungen auf biefem (Se&iete beft^t , auch übe* 
bie SluSbilbung bon jüngeren Rattonalöfonomen, auch einige Semerfungen 
au ben einaelnen fünften, bie bon ben fjjäteren 2>i8fuffion3rebnem 
fyeröorgehoben toorben finb. 

3$ fann im großen unb ganaen mit bem §errn Referenten, meinem 
uerehrten Sreunbe 33üdjer übereinftimmen. 2lber atterbingS in bem 
fünfte abweichenb, baß ich ba mehr aufiimme bem a»^ten «jperrn 
Referenten, inbem id^ nämlich auch ben Söert ber juriftifchen 2lu8= 
bilbung bodfj fefjr 1)0$ fdjäfce. 3% glaube, bie juriftifche 9tu8bilbung 
muß beim Rationalöfonomen ftdrfer betont toerben. 2)a8 toaä in ber 
SBeaiefjung bie Herren (Se^eimrat ©ierfe unb Sßrofeffor ßnapp gefagt 
^aben, fann ich im toefentlichen unterfd&reiben. 2öcnn ich früher au 
2Borte gefommen todre, fo h&tte ich namentlich auch oe « ?unft fdjarf 
hervorgehoben, auf ben <£>err Sßrofeffor Rnapp auch einging, baß man 
für fehr toichtig i)aüm mu 6/ au( $ xn oer formalen juriftifch^toiffenfchafc 
liehen 9luäbilbung eine logifche Schulung au X)aUn, alfo eine $trt colle- 
gium logieum. 2>te juriftifche fann mit ber mathematifchen (Schulung 
oerglichen toerben. ©erabe in ber in fo mancher Seatehung berechtigten 
Richtung ber jüngeren Rationalöfonomen h<*be ich & immer als großen 
Langel angefehen, baß auf biefer ©ette au toenig Rücfficht auf baä 23e» 
griffliche genommen toirb, baß boct) auch f e ™ c S3ebeutung hat. 5)aä ift 
hier ein Sßunft, toorin ich bem atoeiten §errn Referenten nicht gana bei= 
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auftimmen bermag. <5S laßt ftd^ barüber ftreiten, in toeld&er föeiljen* 
folge ber SSiffcnöftoff ber ftationalöfonomie in größern unb Keinem 
SBorlefungen borgetragen unb gehört toerben foll, idj möchte nidjt all* 
aubiel GJetoidjt barauf legen. 2lber Jmnatyietl unb Jjraftifdj möd&te idj 
eS bodj für baS SRidjtige erflären, an ber int großen unb ganzen be* 
fteljenben Übung betreffs ©inridjtung ber SBorlefungen feftjuljalten. 3u= 
nädjfl toünfdje idj ins fyacf) einfüljrenbe SBorlefungen , bie aber aud) aur 
©djulung im nationalölonomifdjen S)enfen bienen foHen. $ie tljeoretifdje 
9tationalöfonomie ift boranauftellen unb jucrft au Ijören unb toenn ge* 
fogt ift: grunbbegrtfflidje Stiftungen ftnb ja abftraft, ba toeiß ber junge 
©tubent aunäd&ft wenig anaufangen, fo möd&te i# baS für feine genügenbe 
SBiberlegung Ratten. 68 ift gerabe bei Vorträgen in unterem gadje 
eine ©djtoierigfeit , baß mir überaE mit bem ©Jjradjgebraudj beS |>oJm= 
lären SebenS a u tun 5 aocn - & n SBeiftncI: Söie oft muß idj bon 
„Kapital" ^anbeln unb fefee biefen Segriff als befannt borauS, toaS id) 
* in ber „prafttfcfjen" Wationalöfonomie gar nidjt entbehren fann unb 
nidfjt entbehren möchte. Siefer ^Begriff muß borauSfeljenb in ber 
tljeoretifdjen ftationalöfonomie anafyftert fein. 

«Beim juriftifdjcn ©tubium fann man ja nun freilidj mdfjt leugnen, 
baS ©ebiet ift biel au groß, aiS baß man eS boEftänbig ben fünftigen 
Süngern ber Wationalöfonomie ufto. borfdjreiben fönnte. SIber eS tourbe 
mit fRed^t fdjon bemerft: Sßroaeßrecljt , ßirdjenredfjt unb ©trafredfjt fann 
man allenfalls auSfdjeiben , bie anbern S)iSaU>linen müffen aber baS 
ftunbament für baS juriftifdtjc ©tubium beS 9iationalöfonomen bilben. 
Unb außerbem, toaS £err ©e^eimrat ©ierfe audj betont t)at, eS genügt 
nid)t nur eine furae 9tedjt8lel)re , eS muß funbamentiert werben, auf bie 
föedjtSgefd&idjte eingegangen toerben unb neben ber unbermeiblidjen 
beutfd&en ift audj rönufäe 9tedt)tSgefd§idf)te au betreiben. HlSbann muß 
baS römtfd&e föedjt in bogmatifd&er 23e$anblung3toeife bodf) als ©runb= 
läge unfereS ganaen fulturtoeltltdjen SpribatredjtS in feine berechtigte 
©teUung einrücfen. 9lur fo toirb man einen orbentlid&en juriftifd) aus* 
gebilbeten 9lationalöfonomen befommen. S)er fünftige juriftifdfje National» 
Monom fann baS ^uriftifc^e aber felbft in feinem Berufe gar nidjt ent* 
beeren, toie bie Herren £>obe unb SBeljrenb richtig bargelegt fjaben. 
S)enn bie meiften fragen ber Wationalöfonomie geljen in jurifiifdfje 
über. Wefjmen Wir bie beiben praftifd&en #auptgebiete , bie fogenannte 
praftifdje Wationalöfonomie unb bie ginanatoiffenfdjaft , toomit ^abcn 
fie benn anberS au tun als mit fragen beS öffentlichen unb beS 
^ribatredjtS , wobei man bon ber Erörterung de lege lata de lege 
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ferenda fommt. 2öaä wir SBirtfdjaftä* unb gtnanjpol itif nennen, 
läuft in biefer Dichtung Zittau«. Die Dinge aber richtig au behanbeln, 
fefct mieberum eine formale föechtäbilbung oorauS. 6ä ift bietfach ein 
fanget in unferer tjolfötoirtfd^afttid^en ©eamtenfehaft , bog ihr bie 
formale juriftifdje Söilbung fehlt. Sfdj unterfch&fce ben formalen gebilbeten 
3uriften in fetner Söeife. $dj möchte nebenbei bewerfen : wie fommtft 
benn, ba& betfpietämeife im Parlament eigentlich in fo aiemltdj jeber 
Partei ber jurtftifch Öebilbete, auch wenn er fachlich nicht immer ber 
Unterridjtetfte ijt, bodj im großen unb ganzen bie gührerfd&aft ausübt? 
Offenbar weil er bie juriftifdje ©Übung $at, bie einem großen Seil ber 
jungen s Jiationalöfonomen fehlt, jumal benen, meldte ftch audfd^tteglid^ 
mit beffriptiben Aufgaben befdjaftigen unb bie formale juriftifdje 2lu8* 
bilbung oetnadjtäffigen. Deswegen fage idj: e8 mufj mit ber 9lu8bilbung 
für bie bolfämirtfehaftliche $ra$i3 oerbunben werben ein umfaffenbeS 
theoretifcheä nationalöfonomijcheS ©tubium unb bie jurtftifche 
Schulung, welche bie ^uriäprubena bietet. 

3<b möchte bann noch eingeben auj bie Aufgaben, bie auch un8 
afabemifchen Seljretn obliegen. @8 ift in ben Siefen be8 §errn 
Dr. 33ef>renb gefagt: baä nationalöfonomifd^e Doftoreramen reicht für 
bie praftifchen SöolfäWtrte nicht auö. Xaö gebe ich öoüftänbig ]u, aber 
id) füge fyinau, bie Einrichtung beä üblichen ptjilofojjljifdjen Doftoreramenä 
in 9lationatöfonomie reicht gerabe fo wenig auä für bie wtffenfchaftlichen, 
bie theoretifdtjen Slationalöfonomen. Buch ba liegen Mängel üor, bie 
unoerfennbar finb, unb bie mehrfach fdjon geftreift würben. Die Herren 
au« ber SPrarjS, bie über (Sramenreform reben, a- 23- Dr. ©oetbeer, 
unterfchäfcen nur bie ©chmiertgteiten , welche einer Reform auf biefem 
(Sebiete an ben Unioerfitaten enegegenftehen. |<53 ift in ber £at fo, ba& 
(n'er in ber bisherigen Einteilung ber gfafultaten eine Hemmung ton 
Reformen liegt, ftür ße^rer wie für ©tubierenbe ift ^ier bieleä gleich 
läftig unb bebenflidj. Slber baä au befeitigen, baju liegt feiten bie 
9Jtögtid)leit bor. 3n Serlin beifpielSWeife ^abe ich fo unb fo oft er* 
lebt, ba8 tüchtige jüngere Männer, bie auä ber 3uri8prubena tyxDox* 
gehen, mit föed&t fagen: warum follen wir nicht wenigftenä als Weben* 
fac^ aunt p^itofop^ifd^cn Doftoreramen in ftationalöfonomie noch ein 
juriftifchea, rcdötSgefd^i^tlid^cS , redjtäbogmattfcheä ftach , a- 33- #anbel«* 
recht, Staate», SerwattungS», SJölferrecht nehmen bürfen? Darauf habe 
ich ih nen geantwortet: <&% geht nicht, benn biefe gftcher flehen nicht in 
ber 9$i(ofoJ>hif($en gafultät. 9lun fagen bie Herren aus ber graste: 
äöarum änbert man benn ba3 nicht? 3öarum nehmt ihr nicht einen 
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fünften arg Examinator hinju! Sa fennen Sic bie Unitjerfitäten unb 
Srafultftten nid^t gcnügenb, meine Herren! (£eiterfeit !) $a8 ftnb 
3finfte, mit ben guten Seiten ber alten, aber auch mit ben üblichen 
Sdjtoächen. SBlicfen Sie in bie ©e(djidjte unb Bringen Sie mir ein 
SBeifpiel, bafj bie 3ünfte fleh felbft genügenb reformiert hätten ! (Reiter* 
feit!) S5afj man fid? auS bem Sumpfe, in ben man hineingeraten, felbft 
herausfliegt! (Sin Sßunft, ber aeigt, bafc man berechtigten Anforberungen 
ber UniuerfttätSreform bod) bisweilen nur gerecht toerben fann burdj 
eine Reform üon oben, eine folche Reform ift auch in biefem fünfte 
meine« (SrachtenS gana unoermeiblicf). Aber toenn Sie als praftifd&e 
SBolfStoirte barauf hintoetfen, bajj baS Softoreramen in ber 33efliehung 
anberS umgeänbert toerben mu&, fo fann ich mich nur barüber freuen 
unb bem gana beiftimmen. ©erabe baS toirb oielleicht Anlafj geben, 
ber Sfrage näher ju treten. S)ie Satfache, ba{$ unfere fogenannten theo* 
retifchen 9iationalöfonomen , ober toie fte amtlich in Greußen feigen, 
unfere Vertreter ber StaatStoiffenfchaften in ber p^ilofo^ifd^en gafultät 
ftehen, ift nur eine rein hiftorifche 3ufätligfeit, toeil befanntlich alles in 
biefeg große Sammelfurium ^incingefe^t mürbe, toaS nicht feit altera 
au ben brei anbern ftafultäten gehörte; biefe Satfache ift in höchftem 
«mage ftörenb. 68 läßt fich baS in biefer SBeife auf bie Sauer nicht 
halten. Aber bae hängt 311m Seil mit allgemeineren Reformen beä 
UnioerfttätStoefc'nS jufammen. (Sine Anberung beS SoftorexamenS, eine 
AuSbeljnung mehr auf bie juriftifche Seite toäre {ebenfalls für bie 
theoretifchen toie für bie praftifdjen 9lationalöfonomen gana gleich not* 
toenbig. 

2Jon bem Stanbpunfte aus begrübe ich bie Einrichtung, bie oe= 
fonberS üon bem |>errn Kollegen Sßierftorff aus 3ena in feinen intereffanten 
Ausführungen angeregt tooTben ift. 3dj möchte mich allerbingS nicht 
gleich barauf feftlegen, ich h aDe a ndj 33ebtnfen gegen ein foldjeS Gramen, 
toeil eS boch minberen (SrabeS ift. Aber feine Ausführungen h a & eu 
mich boch babon überzeugt, bafc bie Sache, ich toiU nicht fagen, ganj 
fprudjreif ift, toie fie in 3ena gehalten toirb, aoer {ebenfalls fehr er= 
toägenStoert, toeil toir ba ein Gramen einrichten, toeldjeS ber SBebeutung 
ber ftationalötonomie mehr gerecht toirb, als unfer übliches 2)oftor- 
eyamen. 

25ieS reicht nicht auS, unb stoar auch »eil eS einfeitig in ber 
3)iffertation ju biet SCBert auf bie AuSbilbung in oft recht fleinen 
Spezialitäten legt, darüber fjat meiner Meinung nach jeber afabemifche 
fiehrer mannigfache Anfechtungen. 3ch möchte beShalb auch babor 
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warnen, bafj auf bie ©eminare unb bie Augbilbung barin gar au toiel 
2Bert gelegt toirb. (58 toirb babutd) auch leidet oon bornheretn eine 
getoiffc einfettige ©djulrichtung in bie jungen Beute hineingebracht, toaS 
idj für fcebenflich ^atte. (53 toirb jtoeitenä baburdj bewirft, baß ber 
Stubent 5U früf> in ©Jjeaialttäten fommt unb bielleicht in einem oft 
redjt f (einen ©ebiete eine 2lrt 9Jleifter toirb, barüber aber ju feljr feine 
fonftige 9lu8bilbung bernadjläjftgt. 3dj fann ba$, toaS §err jfoHcge 
Rnapp barlegte, baß eä fidj nicht um ßenntniffe zu ertoerben allein 
hanbele, fonbern in erfter föeilje um eine methobifche Spülung beS 
SenfenS, unterfdjreiben, toenn e3 auch natürlich ohne ein getoiffeä üJcafj 
Don Äenntniffen auf feinem ©ebiete abgebt. %d) erinnere mich a- 23. 
au8 23erlin, bafj ein junger ©tubent eine ganj ^übfd^e Kleinarbeit über 
einen altereu tfanal oerfafjt f)at, ben Greußen im 17. Satjrhunbert ge* 
baut t)at, wo er ©chtffahrtäfachen gleichzeitig mit behanbelte. Aber alä 
man ihn fragte: nennen ©ie mir ettoaS anbereä au8 ber bezüglichen 
®efejjgebung, bann war eä mit feinem SBiffen ju (5nbe. 33om «Sfu^alt 
ber englifdjen Wabigationäafte toufcte er faum ettoaä. (58 ^igte baä, 
bafc bei ihm zu frü^eitig mit bem ©peaialifieren begonnen toorben 
toar, bafj ftet) fein SBiffen nur auf ein einziges fleineä ©ebiet fonzentrierte, 
tDQ^tenb anbere ©ebiete bernachläffigt toorben toaren. 

2Öa$ nun baä ©ebiet be8 bolfätoirtfehaftlichen ©tubiumä anlangt, 
fo pnb fe^r eing?f>enbe Sorfdjläge gemacht toorben. Aber barauf noct) 
einzugeben fehlt mir bie $tit, ich glaube auch utdt)t, bafj e8 Aufgabe 
einer foltit)en Sßerfammlung, toie biefe ift, ettoa toie e§ in ben Sßorfchlägen 
beS Korreferenten gefdt)et)en ift, einen genauen ßehrptan boraulegen. 3ch 
feilt nur auf baä, toaS §err ©e^eimrat SBücher barüber gefagt hat, unb 
bem ich im großen unb ganaen aufttmmen fann, noch mit ein paar 
Sorten eingehen. 3dt) möchte ber ©tatifiif nicht gana biefe auägebelmte 
Sebeutung einräumen, toie e8 hi cr gefchehen ift. (53 ift aber nur eine 
Keine 93erfcf)iebenheit beä ©tanbpunfteä, in ber §auptfache ftimme ict) 
ihm bei, unb ba muß ich meinem bereiten |>errn ßoHegen ©ierfe ein 
toenig entgegentreten, toenn er meint: eä fei feine Aufgabe namentlich ber 
juriftifdjen Kollegen, ber Auäbilbung in ber ftationalöfonomie hin* 
jutreten au taffen eine fogenannte innere SerroaltungSlehre. (58 ift bor= 
tyn ber Aufcbrucf gefallen — ich aitierc eine Stelle au8 ben Ausführungen 
be8 #errn Kollegen ©ierfe, — toir fönnten nicht toieber bie alte ^oliaei* 
toutfetjaft bei un8 einführen toie fie in ©Übbcutfchlanb bejteht. 3)a8 
toollen toir auch nicht, aber toir fönnen an bie alte ^ßoliaeitoirtfchaft 
anfnüpfen unb gerabe ben SSebÜTfniffen ber prafüferjen 9lationalöfonomen 
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bamit in Ijerbotragenbem 2ftafje bienen. 2öir fönnen eS tun, toie eS 
fchon föob. «Dtoljt in ber legten Auflage feines grofjen SöerfeS über 
*Poliaeitoiffenfchaft getan hat, toir fönnen eS noch mehr tun in ber grofr 
artigen oergleichenben Söetfe pon ßorena Stein, baS fehlt unS aber 
burcfjauS auch in Sßreufien. 

Samit erlauben ©ie mir bodj noch ein 28ort ju Verlieren gerabe 
über bie SluSbilbung unferer J>reu&ifdjen Beamten. 2>iefe 2luSbilbungS= 
frage ift bereits in unfere StSfuffton Ijineingejogen roorben. Natürlich 
ift bie grage nicht im entfernteften erfc^ö^ft toorben. Slber man mufj 
augeftehen, toenn toir einmal bei ber SluSbitbung ber bolfStoirtfchaftltchen 
Beamten fielen, foeaiett über bie SluSbilbung ber fogenannten ^raftifd^cn 
SBotfötoirtc als Wationalöfonomen forecfyen, fo ift eS untoermeiblich , auf 
bie grage ber SluSbilbung ber Beamten überhaupt einaugehen, au benen 
jene boch mit gehören. Sa ift au gefiehen : (£3 ift eigentlich unerhört, 
toie öernadjläffigt gerabe in bem füljrenben beutfehen ©taate, in Sßreu&en, 
bie 9luSbilbung ber Beamten in theoretifdjen Singen, befonberS in ber 
9tationalöfonomie ift. 3n feinem gröfjeren beutfehen Staate toenigftenS 
fielen bie Singe fo übel. SBiel günftiger fielen fie in bem ßanbe, baS 
ic§ als tfulturgebiet als au Seutfchlanb gehörig noch immer betrachte, 
nämlich in Öfterreich. Sa ift bie SluSbilbung ber Beamten eine toiel* 
fettigere. 33ei unS ^eigt eS immer: eS wirb aubiel berlangt, aber toenn 
in anbern beutfehen Säubern mehr berlangt werben fann, fo ift eS auch 
bei uns nicht au biet <£S toirb bei unS in ber £at au toenig verlangt. 
SBlan fann eS ba erleben, toie idt) eS erlebt habe bor einer längeren SReifje 
öon Sauren. <£in berühmter jurtftifcher College forach mich tut ©J>redh= 
aimmer an unb fagte mir: §eute ift ber gatt im jurtftifchen «jamen 
öorgefommen, ba& ein flanbibat gefragt tourbe öon einem flammet* 
gerichtSrat : toaS fei benn ber Unterfchieb awifchen ginanaaott unb ©dr)ufc* 
aott unb ber flanbibat hat barauf gar feine Sttnttoort au geben ber= 
mocht. <£r fügte etwas ironifch bei : flann man bei 3hnen nicht lernen, 
toaS ber Unterfchieb fei? Sarauf habe ich i^nt geanttoottet: Söenn 
man nicht gefchtoänat $at unb bie SJorlefungen berfehlt, in benen baS 
behanbelt toirb, ja. Slber biefen Unterfchieb brauchte man nicht erft aus 
SJorlefungen fennen au lernen, ben fennt jeber halbtoegS ©ebilbete. Unb 
nun reöltaierte ich,' roenn ein flanbibat fo untoiffenb toar, bann haben 
©ie ihn boch hoffentlich burchfatten laffen? ftein, ertoiberte er, fo hart 
finb toir boch nicht getoefen. ($>eiterfeit !) 3a, toenn fo toaS borfommt, 
bann barf man fach nicht tounbern! £eute mufc man auch beStoegen 
mehr »erlangen, ba heute manche Beute aus ben arbeitenben klaffen 
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felbfi ftdj mit tljeorettfdjen ©tubten befd&äftigen ; aber toie lann man fid& 
barübet munbern, bafj bie f onftigc 2lu$bi(bung bet praftijcrjen SßolU* 
mixk ju itoünfd^en übrig lägt, wenn bei bem alten §aubtftamm ber 
Beamten, ben SöerwaltungSbeamten, bie S)inge im ©runbe genommen 
nodj aufjerorbentlidlj biel arger liegen. 

3dj fd&liefce mit ber SBemerfung: 3dj glaube, biefe beiben Referate, 
bie fidfj me^rfad^ ergänzen — wobei nur in bem SBüdfjerfdjen Referat 
ba$ 3uriftifcr)e nodj meljr betont werben mujjte — tmben unä eine bor» 
treffttdje (Srunblage gegeben, um ljier weiter au arbeiten; 8eljrj>lane im 
einzelnen auszuarbeiten , ba8 geljt ja ju Weit, aber bie gegebenen 3ln* 
regungen motten mir banlbar anerfennen. 

(8eb$after SBeifall !) 

Söorfifcenber: 3$ «tu§ mir nadjtraglidj 3$re 3nbemnität er* 
bitten; ici) t)abe ben #errn SSorrebner erljebtid) über bie sulWge 9tebe s 
Seit hinaus fored&en laffen. (93rabo !) 3$ fe^e, bajj @ie mir 3nbemni= 
tat erteilen. 

<5ä ift ein Antrag auf Schluß ber Debatte eingegangen bon |>errn 
8ubwig*2öolf. 

(®ie föebnerlifte roirb beriefen.) 

3cr) mödjte barauf aufmerffam machen, bafj bie Sftebner, bie no<$ 
auf ber Sftebnerltfte jtetjen, mit einer einzigen 5lu8naljme Spraftifer finb, 
unb bafj tdj eä für WünfdjenSWert t)alte, bafj auct) biefe auägiebtg jum 
SCBort fommen. <B ift ja möglich, bafe eine Slnjaljl Herren auf baä 2Bort 
beraidjten; bielleidjt aber ift e8 richtig , bog wir jefct bie ftebeaeit auf 
fünf Minuten befdfjränlen. 

OBeifatt unb 2Biberforud&!) 

Öefjeimrat ^rofeffor Dr. SQÖagner (aur ®efdjdft3orbnung) : 3<$ 
bitte, bafe bie Debatte nod) weiter gel;t. Gegenwärtig ift e* nod) nidjt 
einmal V25 Uljr; fo au fdjliejjen, bafj Wir um 5 U^r fertig ftnb, i(l 
nidjt erWünjcrjt. 

33orfifcenber: 3$ mödjte einen 33ermitttung3borfd(jlag madjen. 
SJielleidjt berftönbigen ftdj bie Herren ^rattifer, bie nodj nidjt gefbroetjen 
fjaben, untereinanber, bag fte nidjt alle fyredjen, fonbern ber eine ober 
anbere auf baä SQßort beraid&tet. 

Dr. 3ft 0 ä e ■ £annober (aur (Sefdjöftäorbnung) : 3d& Ijabe midjj a um 
©ort gemelbet at8 „<praftifer". Unter biefen Umftanben beraid&te id& 
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aber auf baS SBort, toenn nodj anbcre £erren Sßraftifer belichten foHten. 
Söenn baburdj bic „*praftifer" nidjt fo au Söorte fommcn, tote eS biel- 
leicht roünfchenStoett wäre, fo mag baS öielletcht an ber Verteilung ber 
Sftebner liegen. 9lac% meiner 2lnficr)t habe ich mich fo frühaeitig gemelbet, 
bafj, wenn bie Reihenfolge eingehalten toorben toäre, ich bebeutenb früher 
hätte ju Söorte fommen müffen. 

(3uruf beä »orftfeenben : $aS ift ein 3rrtum; §err Dr. föocfe ift als 

15. föebner notiert!) 
$tS ich mich aum SBort melbete, habe ich öcfragt : an toelcher Stelle 
Bin ich notiert? 25° W mlx geantwortet toorben : an bierter Stelle, unb 
eS ift mir ferner gefagt toorben, bafj ^heoretifer unb ?kaftifer immer 
abtoechfeln foHen. 3<h habe aber bie Gmpfinbung, als ob bie £h e0T *titer 
ftarf beüoraugt toorben ftnb. 

Söorfifcenber (jur Sluff lörung) : &err Dr. gftocfe hatte fi<h bei mir 
gemelbet; ich ^atte nur brei Reibungen auf meiner fiifte ftehen, unb fo 
tourbe er oon mir als Vierter notiert. 3$ hatte überfeinen, bafe bie 
föebnerlifte toon £errn Dr. Spliethoff geführt toirb, unb bort ftanben 
bereits eine Slnaahl anberer Herren bor .£>errn Dr. Sfcocfe notiert. <£in 
abftcf)tlicheS Unrecht ift ihm alfo nicht gefdjehen. 

Söünfchen Sie Slbftimmung über ben Scf)lu&antrag beS #errn Sub* 
toig*2Bolf? 

(3uruf: Wein!) 

2>ann fahren mir fort in ber 2)tSfuffion. 34 bitte nochmals 
bringenb, bafj bie Herren, bie nichts fteueS au fagen haben, auf baS 
Söort belichten. 

((58 toirb bon Dr. b. 3urafäef ber Antrag gefteßt: 2)ie töebeaeit auf 

fünf Minuten a« befchränfen.) 

3ch bitte bie Herren, bie für biefen Antrag ftnb, bie #anb au er 
heben. — $ie SRebeaeit ift auf fünf «Minuten feftgefefct. 

@eh- £ofrat ^rofeffor Dr. 9t o f i n « greiburg : «Weine £erren, ich 
hoffe, bafj ich au meiner unb 3hrer Sreube in ber ßage fein toerbe, bie 
fünf Minuten nicht botl auSnüfcen au müffen. 34 hatte mich 3™ 
SB orte gemelbet, als bie Söage fehr auungunften beS juriftifchen StubiumS 
ftd) neigte. £)a8 hat ftch inatoifchen geänbert, unb ich toiE nur ber 
Hoffnung 3luSbrudf geben, bafj bei ber grojjen Qafy ber Herren, bie fich 
noch Sunt Söorte gemelbet haben, nidt)t toieber ein Umfchtoung eintritt. 
SGBir 3uriften finb ja jefct aiemlich fein heraus, (^eiterleit). llnb beShalb 
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erlauben ©ie mir nur, baß idt) auch meinerfettS bem 2öunfcr)e SluSbrucf 
gebe, ben ich als juriftifcher Sfrofeffor unb atoar in einer redt)tS* unb 
ftaatdtotff enfd^af tUt^en ftafultät h e Ö c / baß fein 3urtft ohne tüchtige 
nationalöfonomifche 93ilbung, unb umgefetjrt fein ftationalöfonom ofme 
arünbliche juriftifd^c SJorbilbung in bic SBelt hinausgehen möge. ®aS 
ift ber eine $unft. 9JUt bem fann idt) fertig fein. 

S)er atoeite $unft ift ber beaüglich ber ©infehaltung eines prafttfcljen 
3at)re8. — $er erfie £err Referent hat fich recht abtehnenb gegenüber 
ber Ginfdjaltung eineS folgen bor 23ejier)ung ber Uniberfttdt behalten, 
unb einer ber anberen Herren SBorrebner §ai ihm hierin fefunbiert. 3dj 
möchte biefen (Sebanfen nid^t boUftänbig fallen laffen, bietmehr fagen, 
baß idt) nicht bloß für bie 9luSbilbung ber Rattonalöfonomen , fonbern 
auch Bei ben Suriften bie &infchaltung eineS foldjen praftifchen 3ahreS 
Tür fehr nüfclidt) h a *ten toürbe, gana gleich, ob ber junge 2Jtann nun im 
fünffach o° er * m SerfrcherungSfadt), im faufmännifchen S)ienjte ober in 
SureauS ber (Sendete ober bei ben ,£>anbelsfammern SSertoenbung ftnbet. 
Einmal roeil baburch baS oietfach bellagte Verbummeln etngebämmt 
roürbc , baS leidet eintritt bei bem fdjroffen Übergange bon ber fdtjul* 
mäßigen SBehanblung beS jungen *DtanneS a u ber greit)ctt beS afabemifchen 
SeBenS. S)iefer Übergang ift ju fraß unb baburdt) erflört fidt) bietfach 
baS Verbummeln. Slußerbem fyahen bie jungen Stubenten, toenn fte bie 
t^eoretifdt)en Vortefungen hören, gar feinen rechten begriff babon, rooju 
baS alles ba ift ; toenn fte aber borf)er mal in bie *ßrariS hineingefehen 
tmben, bann toerben fte auch biet eher toiffen, tooau bie Theorie bient. 

S)ann möchte ich nodt) hetbortjeben, unb barin »erben ©ie hoffent* 
lid) alle mit mir übereinftimmen — rufen mir nicht ju fehr nadt} 
Reglements! — 3<h möchte h* er auc § ^inftd^tlidt) ber juriftifchen 2luS= 
bilbung bon biefer ©teile aus an bie Regierungen bie Sitte richten, 
nicht ju biel für bie 3urifien ju reglementieren, fonbern ber Freiheit 
ber beruflichen Vorbereitung mehr ©Kielraum ju laffen als eS bisher 
Qefdjieht. S)ann Bin ich überaeugt, baß bie ^rinaipien ber ßer)r* unb 
Sernfreiheit , bie ja theoretifch überall in ben Vorbergrunb gefchoben 
toerben, Bei ben Surijten einfach nur auf bem Sßapier fteljen unb burdt) 
Me Reglementierung a« feh r beengt toerben. 

3öir tooHen uns einigen bahin, baß 3form unb 3nhalt aufammen* 
gehören unb barum 3uriSprubena unb Rationatöfonomte ebenfalls- 
aufammengehören, baß fte geeint fernlagen foHen, roenn fte auch abtrennt 
marfchieren. 

(Vrabo !) 
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Dr. Ätiele-SBerlüt: 6el>r geehrte Herren! «JJUt «Jtüdfftdfjt auf bie 
borgerüäte ©tunbe WiH itij auf bte «Äugführungen meiner «Änjtdjt unb 
meiner Erfahrungen oeraidfjten; ich !ann bieg um fo mehr, na<$bem 
§err «JJrofeffor Slnapp, mein ßefjrer, ben «$untt, auf ben eg antommt, 
burdfj feine iRebc Betrieben unb bie Erörterung auf bag richtige (Steig 
gebracht ^at. (Sraöo!) 

Dr. prange, «erlin (<Sef<W tSf üljrer beg $eutf d&en SJerfich erungg* 
©df) ufcoerbanbeS) : «Oleine Herren! «Jtur ju atoei fünften erlauben (sie 
mir einige 23emerfungen. Einmal bin ich ber Meinung, baß nicht nur 
bie Debatte, foubern auch bie (Gutachten bereits erWiefen haben, Wie not* 
toenbtg eg ift, bem «Jtationalöfonomen eine größere «Utenge Don juriftifdjen 
Äenntniffen beizubringen , unb ich begrüße mit ganj befonberer 3*eube 
ben mehrfach ftarf betonten Söorfchlag, bie «Jtationalöfonomie ber 3furi8* 
jmtbena anaugliebern , ober, Wag oorauaiehen Wäre, befonbere [taatg= 
wiffenfdfjaftliche galuttaten au errieten, bie erlauben, was bem «Rational* 
ölonomen frommt, mehr alg eg btgtjer möglich war, aufammenaufaffen. 
Eg ift auch fonft nicht unawedfmäßig , wenn ber «Jtationalöfonom , ber 
mit ber «Prajig au tun Ijat, auf feiner Siptenfarte nicht ben „Dr. phil." 
fteljen fjat. «Dlan öerfteht unter bem «4$hilofo|)hen im praftifchen Beben 
immer noch oft nur ben unpraftifdjen Träumer, ber gelegentlich feinen 
©<hirm fteljen läßt, unb ber ben «Problemen beg praftifchen ßebeng un* 
beljolfen gegenübertritt? ©o meine idt), liegt eg im Sntereffe ber ©tanbeg* 
Hebung, wenn hier Oon bornherein burdj bie SBeaeidfmung beg national* 
öfonomtfehen £)cftorg alg bog, wag er ift: alg 2*ol!gWirt, irrigen «Än* 
fdfjauungen borgebeugt wirb. 

3)ann möchte ich aber aud) auä botler Überaeugung unb aug eigener 
Erfahrung ben «ilugführungen auftimmen, bie ber §err SBorrebner über 
bie Einfdjaltung eineg praftifchen «$erufgjahreg gemacht ^at. 3dj felfcft, 
meine Herren, ^abe eine ^e^njä^rige «4$rarig hinter mir gehabt, bebor i<Jj 
<m bag afabemifd^e ©tubium ^ranging. 3dj glaube natürlich nicht, 
baß eine fo lange Söorbereitunggaeit notwenbig ift, aber notwenbig ift 
meines Erachteng, baß minbeftenS ein fcraftifdheg 3ahr, bag atoifd&en 
bie ©djule unb bie «illabemie gelegt wirb, ber .gjodjfdjulaeit borauggeht, 
unb a^ar nicht aug bem (Srunbe, Weil etwa ber ange^enbe SSolfgWirt 
in ber «ßrarte bag lernen foll, wag er fpäter etwa für feine S)oftorarbeit 
Brauet. 3$ meine alfo nicht, baß er etwa in ein tfotoniatwarengefchäft 
alg ße^rling eintreten fott, um fpäter eine $)oftorarbeit über kolonial* 
toarenhanbet anfertigen a« fönnen; id& faffe biefe 3eit ber prattifchen 

Digitized by Google 



3>ie bentfSmä&ige 23orbilbung ber t>olt8toirtfä)aftltä>n Beamten. 125 

2luSbilbung gana anberS auf, unb baS ift eine (Seite bet Sfrage, bie noct) 
nicht berührt toorben ift: 3dj faffe fte gcrabe bom afabemifchen ©tanb* 
Jmnft aus auf. 3$ meine, baß eS nottoenbig ift, ben angeljenben Solls* 
toirt fdjon borget in baS praftifche ßeben einen @in&li<f tun ju laffen, 
bamit er bon mannen Vorurteilen , bie er bom ' ©rjmnafium mitbringt, 
bereiten geseilt toirb; bamit er fieljt, baß eS im Jjraftifctjen ßeben bodj 
toefentlicr) anberS ausfielt, als er eS fich in feiner bisherigen Abgefdjtoffen* 
heit ^at träumen Xaffen ; baß er auch bie *perfönlicr)feiten, bie im praftifd^en 
ßeben toirfen, bon einer anberen ©eite aus anfehen lernt als Dom 
Stanbjmnfte beS AfabemiferS, ber formale Söilbung leidet überfd^ä^t, 
baß er nicht mit einem getoiffen .gjodjmut gegenüber ben 9Hchtftubierten, 
ber unferc Abiturienten bielfach befeelt, jur Uniberfitat übergebt. SHefer 
Hochmut toirb eher burch baS afabemifche ©tubium leidet noch geftärft. 
So toirb biefer nachteilige <£nttoicflungSgang in einer wohltätigen SBeife 
burch einen Gin&licf in bie SßrajiS unterbrochen; toohltätig nicht mit 
Äüdficht auf bie Singe, bie per) ber SBetreffenbe hier aneignet ober an- 
eignen fann, fonbern mit föüdtftcht auf bie SBilbung feiner Sßerfönlichfeit, 
feines <£harafterS, mit föüdfftcht auf bie richtige SBertung unb §erbet= 
jüljrung ber zahlreichen ©lieber, bie in unferem bolfStoirtfchaftlichen 
Organismus tätig ftnb unb toertbolle Arbeit teiften. S)aljer h a ^e ich 
bie (Sinfchaltung einer Jnaftifchen AuSbilbung für außerorbentlich toichtig 
unb für befonberS toichtig in einer 3"* beS „übermenfchentumS" , too 
in ben jungen ßeuten leicht ein cjetoiffeS fchranfenlofeS ©elbft&etoußtfein 
entfteht. 3)a hafte ich eS für außerorbentlich nüfclich, baß er burch eine 
praftifche AuSbilbung bon berartigen Anfdjauungen rechtzeitig geheilt 
toirb, aurüefgeführt toirb, bie gerabe mit bem SBeruf beS praftifchen SöolfS* 
toirteS aufs ärgfte follibieren tnüffen. 

(93rabo !) 

Hermann ßbtoin #rüg er Berlin (©efchäftSfüfjrer beS $eutfchen 
BolfStoirtfchaftlichen SBerbanbeS): SJteine Herren! 3" bem ^Referat 
beS §errn ©eheimrat SBücher h<*&e ich ™r eine furje SBemerfung a« 
machen. 

3<h möchte borauSfdtjicfen , baß ich bie ©mpflnbung habe, baß feine 
Ausführungen ben Senbenaen unb ben Anflehten, bie in ben Greifen ber 
l>rattifchen SJolfStoirte herrfchen, bottfommen gerecht getoorben finb. Auch 
bie ^rattifer, toelche fich in ben bom BolfStoirtfchaftlichen Serbanbe au* 
fammengefteUten ©utadt)ten geäußert hoben, flehen größtenteils auf bem 
Soben ber Anfchauungen beS £erm Referenten. Sie praftifchen SöolfS* 
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toirte fönncn baä Ergebnis, au bem er gefommen ift, nur mit großer 
greube begrüßen. 

9iun eine furje SBemerfung f>infidjtlidj ber £erborhebung botfännrt« 
fd^aftlid^er (SefichtSpunfte auf ben höheren ©tauten unb jtoar befonberä 
im @efct)ic^tdunterrid^t. 3d) glaube, ber #err Referent ift bei biefer 2?rage 
nicht gana im 9te<ht, roenn er meint, baß bon it)rer Beachtung f einerlei 
Vorteil für baS oolfötoirtfchaftliihe Stubium ju ertoarten fein bürfte. 
(58 fann fW& auf ber Schule natürlich titdt)t um eine f Aftern a t if dt) e 
Einleitung in bie »olfätoirtfchaftätehre hanbeln. 216er augenblicflich ift 
ber (Sefd&idjtäunterridjt an unferen tjöljeren Spulen häufig gerabeju 
ftanbalö«, er ttrirb in einer gana trocfenen Söeife betrieben unb befdjäftigt 
ftdj in ber ^ergefommenen 2lrt nur mit ben äußeren politifdjen SBor» 
gängen. SOBenn a- 33. in 33erltn bon 15 Abiturienten eines ljumanifti» 
fdjen ©nmnafiumä 5 nicht über ben Unterfchieb 3toifdt)en 9leicr)8taa, unb 
preußifchem ßanbtag ober bem Reichstag unb bem 23unbe8rat unterrichtet 
waren, roaä tatf Schlich einmal fefigefteUt morben ift, bann müffen einem 
bod) bie £aare ju Serge fielen. $eähalb märe e8 feljr toünfchengtoert, 
wenn bie ftorberung nach einer S3erü<fftchtigung bolfätoirtfchaftlicher @e= 
fichtäpunfte irn ®efdt)i^t8unterrid^t an ben höheren Schulen auch bon 
ben ^ier betretenen Greifen mit ftadjbrucf unterftüfct mürbe. 

3u bem eigentlichen Problem ber beruflichen 2lu$bilbung ber öolfS* 
mirtfchaftlichen ^Beamten felbft möchte ich bemetfen, baß man ftreng unter» 
fcheiben fottte jtoifchen ben fragen, toelche nur ben $rei$ ber oolfätoirt* 
fchaftlichen Beamten felbft berühren, unb benjenigen, bie für bie 3W* 
gemeinheit t>on größerer Sebeutung finb. 3u ben fragen, bie nur bie 
toolfätoirtjchaftlithen Beamten berühren, rechne ich Bie auch int Gutachten* 
banbe beä S)eutfchen SJolfämirtfchafttichen Serbanbeä aufgeführten Oror* 
berungen nach Unterricht in neuen Sprachen, Stenografie, Suchführung ufto. 
2)a8 fönnen bie ftachbeamten unter ftdt) abmachen, baS gehört nicht in 
eine fotche öffentliche Serhanbtung. Slußerbem Werben mir bie Herren 
^raftifer augeben, baß man fidjj folche Äenntniffe unb ftertigfeiten in ber 
*Prajt8 biel fdjnetter aneignet als auf ber Schule. 2)aß fotche Sehr* 
gegenftänbe erft recht nicht auf bie Umberfttät gehören, ift felbftberftänb« 
lieh 5 auntal eä Jtdfj babei aum Seil um Sebürfniffe hanbelt, bie nicht in 
ber gefamten öotfämirtfchaitlichen ^rarte borliegen, fonbern je nach ben 
einaelnen Stettungen feljr berfchieben finb. 

Sei ber Debatte barüber, ob ber Wationalöfonom eine befonbere 
juriftifdje Stlbung brauche, t)at man ben (Sinbrudf haben fönnen, als ob 
in biefer Sejiehung ein fdjarfer ©egenfafc atoifd^ert unferen Slnfchauungen, 
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alfo atoifc^en bcn Sinfdjauuttgen ber ^raftifer unb benen bcr £fjeotetiter, 
beftänbe. S)a8 ift in biefem «Dtafje gar nicht bcr gaH. 2lu8 unferem 
Öutachtenbanbe geht übereinfttmmenb — foroohl au8 bcn ©utadjten bcr 
<£>anbeläfnmmerbeamten, toie auä bcnen bcr ^Beamten Don freien Vereinen, 
lanbtoirtfchaftlichen Korporationen, ©enoffenfehaften ufto. — l^erbor, bafj 
bie ^ationalöfonomen fagen : 2Bir empfinben in unferer SBorbilbung am 
meiften eine ßitefe hinft<$tltch ber jurijlif^cn Materien; be^alb braucht 
ber 9tachtouch8 getoiffe juriftifche Ergänaungen aum oolfStoirtfchaftlichen 
Stubtum. $ber nurErgdnaungen — fo toie §err ^rofeffor Sucher 
fte DoTgefchlagen l^at — jeboch feine Umfehrung bc8 2*crhältniffe8 
fieiber ©tubienfacher aueinanber, ettoa im Sinne beä Korreferenten, ber 
au8 bem fltationatöfonomen einen 3urifien machen roiff. §ier befielt 
alfo feine S)ioera,enj in ben Meinungen bcr nationalöfonomifchen 2^eore= 
tifer unb ber ^raftifer, bie ©utachten erftattet Imben unb bie Ijier in 
ber 2)t8tuffton ju Söort gefommen ftnb. 2)te Erörterung biefer grage 
Ijat fict) r)eutc freilich ju einer allgemeinen Debatte über bie atoeefma' jjige 
SJorbilbung ber SBerwaltungöbeamten augefptfct. SJiefe ftrage fteljt aber 
nicht auf ber Sageäorbnung. 

S)amit fomme ich w bem legten, bem roid^ttgftcn fünfte. Sdj ^abe 
bie (gmpfinbung gehabt, bafj buret) ben Herrn Korreferenten Dr. SSefjrenb 
ber eigentliche ©djroerpunft ber Srage, bie heute auf bcr XageSorbuung 
fte^t, oerfchoben roorben ift. @8 ^anbett ftet) t}eute um bie berufämäfjige 
Sorbtlbung bcr OolfStoirtfchaftlichen gachbeamten. Söenn man btefeg 
Problem in feiner SBebeutung richtig erfaffen röitt, bann muß man immer 
baran fefthalten, toelchen foaiaten Einflujj biefc ^Beamten ^ute haben. 
§ter liegt ba8 Hauptproblem ber Sorbtlbung ber praftifd^en Söolfätotrte, 
Ijierburch toirb biefe Sfrage au einer Oon erheblichem allgemeinen 3nter= 
effe, beren gefonberte SBehanblung fehr toofjl gerechtfertigt ift. £err 
Dr. SBehrenb aber ift nicht au ber erforberlichen Betonung biefeä ^unfteä 
unb nicht au °en richtigen Konfequenacn gefommen, weil er bie §anbel8= 
fammerbeamten atlaufehr in ben Söorbergrunb bcr Erörterungen geftettt 
Ijat. £)ie HanbelSfammerbeamten bilben infolge ic)reS äufammen- 
gehörigfeitSgefühlS oielleicht bcn in ftcr) gefehl off enften SBeftanbteil ber 
^raftifchen SolfStoirte. 2lber r)inft*tlic§ beS foaialen Gtnfluffcä fielen 
fte naturgemäß nicht an bcr ©pifee ber bolfötoirtfdjaftlichen ftadj* 
beamten , benn bie £anbel3fammern finb lofal befdjränft unb fefcen 
fich aui ben berfchiebenften ^ntereffenfretfen , au« §anbel , 3n* 
buftric ufro., gleichaeitig aufammen. Eä ftnb alfo Körperfcfjaften , in 
benen niemals Speaialintercffen mit folchcr ©chärfe unb (Sntfchtebenheit 
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geltenb gemacht werben, toie ba8 fonft in unferm {oktalen Öeben fyöuftg 
ber Satt ift. 

|(3uruf: Dr. Sehrenb: (Sott fei San!!) 

Saraus ergibt fidt) aber, bog man nidjt einaig unb allein auf bie 
£anbel8fammerfhnbici als SBetfpiel jurürfgreifen barf, wenn man bem 
Ijcutc jur (Erörterung fteljenben ^ema geredet Werben toitt ! Sie cnt 
fdjiebene Vertretung oon ßinaelintereffen fommt heute in ben freien toirt= 
fchaftS* unb foaiatyolitifdjen Vereinen, bor allem in ben Arbeitgeber* unb 
ben Arbetteroereinen', jum AuSbrucf. £ier hat ber öolfttoirtfchaftliche 
^Beamte feine groge «Dtiffion au erfüllen. Sie Beamten biefer freien 
Vereine haben bie Pflicht, im Gahmen ber burdt) it)re Stellung gezogenen 
©renjen barauf hinautoirfen, ba& in ber SntrreffengruWe, beren <Sef<JjaftS= 
führer fie ftnb, eine gerechte ^Beurteilung entgegenftehenber fo^ialer An* 
fdjauungen angebahnt wirb. SaS ift bie h*>h c Aufgabe biefer ^Beamten, 
toeldje eS rechtfertigt, ba& ihre iöorbilbung getrennt bon ber SJorbilbung 
ber SBertoaltungSbeamten beljanbett wirb. 

Söer fidt) barüber flar ift, toirb nidt)t — urie ber £err Korreferent 
eS getan ^at — , bie AuSbilbung ber praftifdjen VolfStoirte als eine 
eigentlich h<W nebenfächliche ©efdjichte ^inftetten. Safe unb toie unfer 
©taub jtoecfentfbre^enb üorgebilbet toirb, ift eine ftrage, bie nidt)t nur 
um ber Angehörigen biefeS ©tanbeS toitten aufgetoorfen toerben mufj. 
SBenn auch biejenigen, bie too anberS nichts geworben finb, im Gramen 
bur dt) gefallene ^uriften ufto., ju unS fommen, fo ift baS einerfeitS atoar 
eine interne ©tanbeSfrage ber praftifchen SBolfStoirte; ber möglichen 
fokalen folgen toegen aber ift eS eine Srage Oon allgemeiner SBebeutung. 
(5S mufj nach* einer SöorbilbungSforrn geftrebt Werben, bie bie jufünftigen 
üolfStoirtfchaftlichen Beamten ftch ihrer fokalen Wiffton betougt toerben 
lägt. SaS aber ift nur möglich burcf) eine attfeitig gebiegene jtoetf* 
enttyredjenbe AuSbilbung — eine AuSbilbung, bie nidt)t nur auf bie SBer* 
mittlung eineä umfangreichen nationalöfonomifchen SöiffenS, fonbern auch 
auf bie ßnttoicflung ber ftttlichen $erfönlidt)(eit abhielt, toeldje . . . 
(Sie föebejeit beS föebnerS ift abgelaufen.) 

Dr. SB e r n i d e * SBerlin ((Beneralfefretär bed SöerbanbeS beutfdt)er 
2öaren* unb Äauföaufer) : 3Jleine Herren! $dt) ^tte eine ganje föeihe 
Oon fragen hier noch gerne erörtert, aber in fünf «Minuten ift mir baS 
gana unmöglich; ich tonn nur auf bie aHertoidt)tigften Stögen hierbei 
eingehen. 

<5S ift uns meiner Meinung nach heute hier fo gegangen toie ©aul: 
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er ging aus, ein befannteS Zitx au fudljen, — roir gingen aus, unt bie 
praftifdfjen SBolfStoirte au fudfcen unb t)aben roteber bert Slffeffor gefunben. 

(#eiterfeit unb 3urufe!) 
$en Slffejfor, ben man fonft auf bie berfd)iebenfte Slrt unb 2Betfe auf- 
treiben möd^te. 

3dj ftet)e nidjt auf bem ©tanbjmnfte, bafi man bie ^urtfterei nidjt 
brauet; tct) t)abe in meinem ©utacr}ten bieS nidt)t erflört, fonbern t)abc 
gejagt: 3fe met)r juriftif d&e Äenntniffe ber praftif d&e 33olfS> 
tr-irt t)at, befto beffer. Slber barum mödjte id? miö) no<$ nictjt auf 
ben ©tantymnit fteHen, ben £err Dr. SBerjrenb eingenommen l)at , bajj 
mir bollgültigeSurtften fein müffen unb und nebenbei nur ettoaS 
ftationalöfonomie aneignen. 2)aS ift ja, roie ber <£>err Sßorrebner fo über* 
jeugenb ausgeführt t)at, unmöglid): man fann nidt)t beiberlei in fed)S 
Semefiern grünbtid) bewältigen. mödfjte nur noci) auf einen $unft 
eingeben, ben ber #err SJorrebner fdjon oben auSfütjrlict) bet)anbelt r)at. 
$8 ift ein Hauptmangel, bafc bie SluSbitbung ber b olf Swir tf et) af t' 
lidt) en ^Beamten, bie bei Söerbänben unb Vereinen an» 
geftcllt finb, r)eute t)ier niel au toenig beljanbelt roorben 
ift, baß fie bon bem aroeiten &enn Referenten, ber für baS Referat 
Tür biefe ^Beamten mit befteHt roar, überhaupt gana bei (Seite gefdjcben 
roorben ift. ©oroeit ict) orientiert bin, finb eS 250 Beamte, bie an 
.ftanbelSfammern, unb bo^elt fo biet Beamte, bie bei freien roirtfdfjaft* 
Uct)en SSerbanben tätig finb. Sllfo fdfjon in numerifdjer SBeaietjung t)ättc 
mau meiner Meinung nadfj auf ben ©tanb ber bollSroirtfd&aftlicijen S3e* 
amten, meldte bei Vereinen unb SBerbönben angefteüt finb, aud) etroaS 
ftfirfficfjt nehmen müffen. 3<$ mödjte aber nod) t)inaufügen, unb baS 
ift in ber Debatte no<$ nidtjt t)erborgcfer)rt roorben, bajj meiner Meinung 
natt) ber toolfäroirtfdjaftlid&e ^Beamte, ber bei freien roirtfdfMftlidjen 33er* 
bdnben angeftettt ift, infofern fdfjroieriger als ber £>anbelSfammerbeamte 
bejüglid) feiner Äenntniffe unb 33orbilbung baftetjt, als er gerotffermafjen 
— baS SBilb trifft nidjt gana au, aber ict) möct)te eS t)ier in Slnroenbung 
bringen — in mancher 33eaiet)ung bie ©teile eines 2)oftorS einnimmt, 
ber einen Patienten au furieren t)at. S)er SJoftor muß ben Körper 
lernten, ben er furieren fott, unb ber Slrat lernt beStjalb auf ber Uni= 
öerfttät ben anatomifä)en Sau beS menfdjlidjen ÄörperS fennen; er feaiert 
ben Äörper, roäfjrenb ber SBolfStoirt biefe ©eaierung ber SBoIfötotrtfdt>aft 
nietjt genügenb lernt; er lernt bie 3 eilen, aus benen ber bolfSroirt* 
idjaitlidje Stöxpex aufammengefefct ift, biel au roenig fennen; biefe 
Sellen finb bie einaelnen ^Betriebe, unb barum möcfjte td) mict) 
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unbebingt auf bcn ©tanbjmntt ftellen, ben £err ßanbeSöfonomierat 
Söölbling unb $>err *Profeffor föofin eingenommen haben, bafj eS gerabe 
für bie SereinSbeamten aufcerorbentlich mistig mdre, bafc mir öon ber 
eigentlichen SßrajtS toirflich mag fennen lernten, bebor 
mir auf bie Unioerfitat fommen. 5Denn mir finb ja feine 
eigentlichen Spraftifer, mir fteljen jmifdtjen SBaum unb 93orfe, mir fotten 
Vermitteln jmifchen (Seiehrten unb ^rafttfern. 2)ie eigentlichen 
^raftifer finb bie Unternehmer, bie bolfsmtrtfchaftlichen Be- 
amten finb in biefer ^inficht immer mehr ober meniger auf baS factV 
berftänbige Urteil ihrer Arbeitgeber angemiefen, unb fte 
mürben biefen hierin Oxet unabhängiger gegenüber fte^en tonnen, menn 
ftc mehr praftifche Äenntm'S Oon ben 3eKen ber SolfSmirtfchaft, öon 
ber ^rioatmirtfchaft hätten. 

(«raüo !) 

^rofeffor Dr. $arm3*3ena: kleine Herren! ©eftatten <5ie mir 
3h^e 2lufmerffamteit auf brei fünfte ju lenfen, bie bisher enhoeber nicht 
berührt ober bodj nur flüchtig angebeutet morben finb. 

<£e ift tion §errn ©ehcimrat 3öücher fehr richtig barauf hingemiefen 
toorben, bafj in unferer heutigen Debatte e8 fleh auch öffentlich um 
hochfchutyäbagogifche fragen hanbett unb in biefer SBejiehung möchte ich 
auf ein fehr michtigeS Sehrmittet hinmeifen, baä merfmürbiger SBeife 
heute gar nicht berührt morben ift: 2>ie 3eitung. S)ie 3eitung8* 
funbe ift für bie 2lu8bitbung beS 9tationalöfonomen meinet Trachtens 
üon ganj h^borragenbem Söert; ich tot! auch bemerfen, bafj ich mir 
biefe Huffaffung öon ber SBebeutung ber 3eitung für bie national» 
öfonomifche Ausübung mdhrenb meiner ©tubienjeit in ßeipjig ermorben 
habe, unb jebenfallS $at nur bie Überfülle beä <5toffe8 eS berfchulbet, 
bafj «&err ©eheimrat SSücher auf biefen (Segenftanb nicht ju frechen ge* 
fommen ift. steine Herren, bie 3eitung ift mistig in mancherlei SBe* 
jiehung. 3<h f)dbt beS öfteren in meinem ©eminar bie Sßrobe auf bat 
Srempel gemacht unb babei gefehen, bafj ein grofjer Xtil ber National* 
öfonomen nicht in ber ßage mar, eine 3eitung, befonberS im .gmnbelSteil 
unb 39örfenteil ju tefen, gefchmeige benn ben ÄurSaettel ftd) flaraumadjen ; 
ich fabe feitbem in fteigenbem 9Jlagc ben $anbel8tetl ber Sranffurter 
3eitung meinen Übungen jugrunbe gelegt unb bamit nach meiner 
Meinung ganj ausgezeichnete (Srgebniffe erjielt. S)ann ift aber bic 
3eitung auch ein fehr öorjügli<heS Hilfsmittel im Gramen. S)ie meiften 
öon un8 toerben fich barüber flar fein, bafj bie ^anbljabung beS ßramenä 
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heute nic^t immct fo ift, Wie fte fein fönnte; ich glaube ^ter nid^t au 
oiel &u behaupten, wenn ich fage, bafe ein grofjer Seil berjenigen 
ftationalöfonomen , bie geprüft »erben fotten, ftch übermiegenb üor= 
bereiten an ber «£>anb beS ÄotlegienhefteS, unb baS §alte ich für einen 
fehr grofjen Sehler. 3d) benfe, biefer gehler fönnte befeitigt werben ba» 
burch, bafj etwa berjenige, ber examiniert, meinetwegen baS «£>anbel3= 
blatt ber fyranffurter 3eitung mit in baä Grramen nimmt, e3 ^erauS* 
flieht unb nun nach Sflafjgabe ber Singe, bie in biefem §anbel8blatt 
jteljen, examiniert, ^dj mache mich anljeifdug, einem jungen ftational^ 
öfonomen fein gefamteS SBtffen auf bem ©ebiete ber praftifchen National* 
öfonomie unb ber ginanawiffenfchaft an ber §anb be8 §anbel3teilS 
tigenb einer größeren 3«tung au entlotfen. glaube, auf CSrunb 
biefer tWet^obe fönnte baS (gramen, fagen mir einmal borfidjtiger Söeife : 
ju gröfcerer Unbefangenheit führen. 

9cun etwas anbereS. $ch möchte gana fura hinweifen auf bie 
SluSbilbung in ber freien föebe. SHefe ift für ben praftifdjen 
Wationalöfonomen bon gana eminenter Sßebeutung; tdt> habe bie Erfahrung 
gemacht, bafj oft bie Ijerborragenbften ©emtnariften nicht in bem ÜJtafje 
bie freie föebe beljerrfdjten , wie biejenigen, bie über Weniger ßenntniffe 
toerfügten, bafür aber einen um fo leichteren 3ungenfcf)lag Ratten unb 
mfolgebeffen immer im SBorbergrunbe jtanben. 

3um ©djlufj noch etwas anbereS, WaS au meinem gro&en S5ebauern 
in ber ganaen Debatte |eljr wenig a u feinem 9tedjte gefommen ift: 
nämlich bie (£h<ira!terbilbung beS 9ta tionalöfonomen. §err 
(Beheunrat SBücher h^t biefe grage in feinem Referate angefchnitten unb 
ich möchte baS, was er barüber gefagt hat, auSbrücflich unterftreichen 
unb betonen, bafj ich *>en Optimismus, ben unS §err Dr. ©oetbeer hier 
borgetragen h*^ nicht au teilen in ber Sage bin. Sdj möchte ein %eu 
fpiel nennen, baS — wie ich auSbrücflich bemerfe — üottftänbig aus 
ber ßuft gegriffen ift. Pehmen Wir an, eä ift jemanb ©efretär beS 
33unbeS ber Sanbwirte; e& Wirb ihm nun pom §anbelSbertragSberein 
ein l)ör)ered ©ehalt angeboten unb er geht fd)leunigft hinüber. Ober eS 
wäre jemanb föebafteur einer fonferOatben 3^itung, fagen wir ber Äreua« 
jeitung, unb er Würbe, bloß auS ftnanaietlen ©rünben, ütebafteur eines 
freifinnigen SBlatteS. 2)aS finb SHnge, bie nicht borfommen fönnen 
(©citerfeit) , aber eS gibt fehr Diele (Srf d&einungen, bie nach 
biefer Dichtung laufen, 3cf) null nicht auf (Sinaelheiten eingehen, 
aber jeber, ber in bie «ßrajiS ^tncinsurft unb ft<h a- ®< oie Flugblätter 
anfielet, bie bon ben Slrbeitgeberberbänben Oerbreitet Werben unb auf 
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benen eS nid^t feiten ^eifjt, baf$ jebe Snfaenierung eines ©treÜS ber 
WuSflufc rebolutionärer 99eftrebungen fei (äuftimmung unb 2Biber* 
ftmuh), ton treibt biefe Slugbtätter? 3n fehr bieten hätten finb 
eS 9tationalö!onomen, bie noch t)or furjem on ber ©ochfchule ^rofefforen 
Süfcen gefeffen ^oben. S)iefe oft erftaunlidje SntmffungSfähiökü 
führt ^in auf bie f$rage: toaS fönnen toir tun, um bie Uniberfttäten 
ttrieber in größerem flJcafüe ju Gharafterbilbnem a u machen, unb auf 
biefe Srage, bie nicht nur für ben 9lationalofonomen bon grojjer S&t- 
beutung ift, fonbern in unfere ganje gefeflfchaftliche ßntnricflung hinein* 
fpielt, ^obe ich in biefer Debatte feine Slnttoort gefunben. 

OBrabo!) 

Srich 2B e n b l a n b t * SJcagbeburg (^Rcnbant bet allgemeinen Orts« 
franfenlaffe) : ^üleinc Jerxen! Gegenüber ben SBemerfungen beS $errn 
<ProfefforS ßrnft bon #alle über bie 9tidjtbetetfigung bet bon ihm per* 
fönlich genannten Herren ßegien unb <Dtolfenbuhr, bie nach meinem 2)afür= 
halten über baS perfönlich aulafpge 2Jcaf$ hinausgegangen finb unb bon 
mir als ©oaiatbemofraten aurtidgenriefen werben müffen, möchte ich be* 
tonen, bafj ich bebaure, bafj in ber (Snquete nid^t auch Unterf udjungen 
angeftettt toorben finb über bie SSorbilbung unb tocitere AuSbilbung ber 
jfranfenfaffenangeftettten. 3n bem gefammelten Material ftnb Angaben 
enthalten über bie 9Ingeftellten bei 23erufSgenoffenfd)aften bon einem 
£errn Dr. Sange, beren SBert ich burdj 25erle|ung eineS einzigen ©afceS 
auf bas richtige 9Jtafj aurüefführen möchte: 

(Verlieft bon: „Aber bie Wottoenbigfeit . . . ." big: „unermeßlich 

erfdjeinen") 

Ausführungen, bie nach meinem dafürhalten nach ben heutigen roieber» 
holten Semerfungen ber Männer ber äöiffenfchaft, gegenüber ben <£r» 
fahrungen, bie bie ^rojefforen an «£>ochfchulen an ben Stubierenben unb 
an <£raminanben gemacht haben, ftdjerlich nicht autreffenb erfcheinen. 3dj 
halte eS für nottoenbig, baS fyn auS aufbrechen , um bie Sßerfonen, um 
bie eS fich fyn honbelt, nicht in ein falfcheS Sicht gelangen ju laffen. 

(Sin jtoeiteS Gutachten ift abgegeben toorben bon £errn $rofeffor 
Dr. SftaneS, ber fich Ö e S™ oaS Übertouchern ber föechtSnriffenfchaft aus* 
fjmcht, Ausführungen, benen ich nur auftimmen fann. über bie Äranfen* 
faffenangefteflten ift nichts gefagt, ich Bebaute baS. (£8 ift mit butch 
bie betfütate Sfcebeaeit nicht möglich, barauf näher einaugehen. 3eh miß 
augeben, bafj bie grage an fich nicht afut ift unb beStoegen nicht afut 
ift, toeil bie JftanfenfaffenberftcheTung an fich ja aetylittert ift, bafj pe 
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nid&t genügenb ^Beamte in bcr SBeife befdjftftigen fann; bafj anberfett* 
bic immerhin notwenbige ftortbilbung nid&t in genügenber SBöeife in 
ßrrfdfjeinung tritt. 

9tun fann idj als Afabemifer ertlären, baß ba8 Unitoerfitätäftubium, 
namentlich wenn c8 in biefem ftaUe, wie e8 geforbert wirb, mit ber 
Wationatötonomie unb teitweife mit bcr SfuriSörubena berbunben wirb, 
ftd^ertid^ ein gute« Söorftubium gibt, unb bie jungen ßeute au8 biefem 
©tubiengange nid}t nur mertbotle Anregungen befommen, fonbern toon 
ber Sljeorie auä bie »eitere ©eftaltung ber Arbeiterberftdjerungägefefc* 
gebung anberS beurteilen tönnen alä bielleidjt einer, ber nur auä ber 
graste felbft ^erb orgegangen ift. £inftdjtlidj ber bortiegenben ftrage 
fyanbelt eä fiel) jebodfj um folgenbeä: Auf bem ©ebiete ber Jftanfen* 
berfterjerung ift e8 unerla&lidj, baf$ bie Söcitmirfung ber Arbeiter nidfjt 
unterbunben wirb burd) baö Verlangen nadj einer afabemifdjen 93ilbung 
ber fcetreffenben Angeftetlten. TOt föücffidjt auf bie ©runblage, auf ber 
bie foanfenf äffen aufgebaut ftnb, ift e3 eine unerlajjlidje ^flidjt, ba& 
audj bem SJcamte ber Arbeit bie 9Jcöglid&feit gegeben ttrirb, ber Söeg breit 
unb offen gelaffen wirb, audj ju einer leitenben, nidjt blofj fubalternen 
©tette $u kommen. Unfere jejjige ßranfenberfidfjerung , bie nur geleitet 
ttrirb bon Sßerfonen au$ bem Arbeiterftanbe unb bie gerabe burdj beren 
Jatigfett in foataltoolitifdjer SBejieljung fobiel Wertbotte Xriebfräfte ge* 
tteeft §at, bie gibt bie (Garantie bafür, bafj bei einer größeren Organtfation 
audj bie Äräfte, bie fidj jefct gebilbet haben, ebenfo toeiter werben tätig 
fein tonnen. Unb bafj eä anberfeitö fidj barum Ijanbelt, bafj audj für 
biefe «ßerfonen bie 9Jtöglidjfett geöffnet wirb, fidj eine umfaffenbere unb 
allgemeine SBilbung anjueignen. 3n biefem Sinne würbe id) auftintnten, 
einer etwaä auggebeljnteren fact)Xidt)cn SJorbilbung, in biefem ©inne müfjte 
ben SBetreffenben Gelegenheit geboten Werben, burdf) 3ulaffung ju afabe« 
mifdjen Söorlefungen nidjt blofj auf ©runb eines Abiturientenaeugniffeä 
ftdt) bie bodj immerhin notwenbigen ftunbamente ber allgemeinen Söiffen* 
fdjaft ju eigen ju matten, unb auf ©runb biefer SMlbung fiel) ein um* 
iafjenbeä SBilb bon ben in Srage fommenben ©ebteten ju machen, bamit 
tljnen bie SJtöglidjfeit gegeben Wirb, weiter in iljrer Stätigfeit frudjt= 
bringenb au Wirten. Auf biefe Aufgabe wollte ict) aufmerffam madjen 
unb ©ie bitten, ftc nidjt fo nebenfadjltdj unb fo unbebeutenb au belmnbeln. 

(«rabo !) 

©eneralfefretär ,£> artmann = 5Berlin (SBertreter be3 ©ewerfbereing 
ber SJtafdjinenbau* unb SJcetaHarbeiter) : ÜJlcinc Herren f 9ta$bem eine 
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ganje 3lnaahl 9lfabemifer geforod&en ^dbm, gePatten Sic mir, biefer 
ftrage, bic un« heute Befdjöftigt, auch alä SlrBeiter meine Meinung au8= 
auforedjen. $ch fpredfje ^iet im tarnen be£ ©etoerföereinä bet SJcafchinen^ 
Bau« unb *Dtetatlarbeiter unb möchte aunädjft fonfiatieren, bafj mir biefer 
ftrage ein lebhajteS 3ntereffe fdjenfen, toeil mir e3 fdjon feljr häufig 
empfunben haften, wie unangenehm es ift, menn ein tJotfötuirtjct/aft lidjer 
^Beamter öon feinen Aufgaben nict)t richtig burdjbrungen ift, ntc^t toeifj, 
toaä er bamit anfangen foü. SBtr haben ba3 SBeifpiel Bei ben Beamten 
ber SB erufägen off enf duften ; biefe finb Ijeute jum großen Steile nicht ba3, 
toa8 fte fein fallen. Sie flehen in 2>ienften ber SBerufSgenoffenfchaften 
unb arbeiten für biefelBen. Slber toenn toir uns baä ©efefc an ftd) an= 
fehen unb toenn toir Betrauten, melier Sinn unb @eift in ben Unfall* 
gefefcen brinfteeft, bann müffen toir fagen; e8 fönnte feljr Diel Streit unb 
Diel ärger oermieben toerben, toenn bie SluSBilbung biefer ^Beamten eine 
fotehe toäre, bafj fte bem 3ntereffe ber gefamten SBolfStoirtfchaft unb bem 
Sinn be3 UnfallgefefceS entfpricht. 3<$ toitt nicht über afabemifche %n* 
gelegen^eiten fpreetjen, babon berfte^e ich nichts, aber einä glaube id^ 
fagen au müffen, bafj, toenn bie fachliche Sluäbilbung ber bolföwirtfchaft* 
liefen Beamten eine gute fein fott, bafj bann bor allen fingen biefe 
Beamten bie Fühlung mit bem Solle nic^t Oerlieren bürfen. 3<$ meine 
bamit nicht, bafj fie immer unb etoig ober gu getoiffen 3«ten jum 
$auftererhanbwerf fdjreiten foHen, aber eä ift nottoenbig, bafj bie ool!8* 
toirtfchaftltchen ^Beamten it)re Äenntniffe ba^in $u erweitern fudfjen, bafj 
fie nicht allein auf bem ißoben ber äöiffenfdjaft tt)ren ©eftchtäfreiS er« 
toeitem, fonbern in bie Greife ber Arbeiter hineinzubringen fudjen, um 
bie Stimmung in ben SlrBeiterfreifen lennen ju lernen, um fidj ein 
Urteil ju Bilben, baS bem allgemeinen SJolföintereffe förberlich ift. 2Bir 
haben in ben Äreifen ber Slrbeiterfdjaft Seute, bie ba« 3eug baju $ahen, 
eine foldje SBeamtenfteHe ausfüllen $u fönnen, aber ber ißtlbungSgang 
ift ihnen berfchtoffen, toeil fie nicht bie nottoenbigen Littel Bejifcen, um 
bie afabemifche SBilbung ftdt) anzueignen. 2Jtan foUte jur SSefefcung. 
biefer Stellen ber tjolfötütrtfc^aftlid^en ^Beamten biejenigen Äräfte heran* 
jie^en, bie ftdt) am Beften baju eignen. §err ©e^eimrat SBficher hat mit 
üoHem fRec^t Betont, bafj berjenige nicht al$ ber fchledjtefte Beamte ju 
Betrauten fei, ber am 2ifche feiner eitern bie Sorge mit gegeffen ^at. 
Söer auä biefen S)er^ältniffen herauäfommt unb am eigenen Seibe probiert 
hat, toaä bas Reifet, unb bem e8 nid^t möglich ift, ohne ben erforberlidjen 
33ilbungSgrab eine folche Stelle au erlangen, bem mti&te bie 2Jtöglich(eit 
gegeben werben, einen $Bilbung8gang ein3uf(halten, ber ihn jur SBefeJung 
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einet folgen ©teile befähigt, toorauSgefefet natürlich, baß er ein tüchtiger 
s fltenfdj ift. BlterbingS fteht biefe ©ad&e nicht auf ber 2age8orbnung, 
aber e8 ift belannt, baß Wir als Arbeiter immer bie gorberung bertreten 
liaben, baß aud) Bei ber ftabrifauifidjt bie ^(rbeiterfd;aft met)t heran« 
Stögen werbe unb bamit ihre SJceinung mehr jur Geltung fomme, weit 
iieute nun großen Seit bie Beamten, bie bie 9lufftcht ausüben, nicht bie 
Orftljlung mit ber 9trbetterfchaft fyaben, als wie im ©efamtmoht be8 
#olfe8 erforberlidj märe. 

($rabo !) 

Dr. jur. SÖÖ e n b 1 1 a n b * ßetyaia, (©önbifu8 ber ßeij^ißcr #anbel8* 
fammer): *üleine §erren! 3$ wollte als ©hnbifu8 ei»er ber größeren 
beutfehen #anbel$fammern au8 ben Erfahrungen tyxatö fpredhen, bie ich 
toährenb einer ^einjährigen Orariß gewonnen fjabe, unb atoar in ber 
■Hidjtung, baß icf) bie 2Borf$läge unb ßeitfäfee be8 $errn <8eheimrat8 
SBücher im toefentltthen unterftüfce, atterbingä mit toeit größerer SBetonuug 
ber juriftifdjen SJorbitbung. 3lber ich möchte boch angeftchtS ber Äürje 
ber 3eit, bie mir gelaffen ift, unb angeftdjtä ber toorgerütften ©tunbe 
bem Seifoiel be8 §errn ^rofeffor Rnapp folgen unb fehtoeigen, jeboch 
nur für bie bieSjä^rige ©eneralberfammtung, nicht toie er, für 35 Sa^re. 
Iber eine Sitte geftatten ©ie mir auSjufpredhen ! 3<h $abt fetjon Wieber« 
holt ben 3&erfammlungen beö Vereine für ©ociatpolitit beigewohnt unb 
iß immer al8 einen Langel empfunben, baß bie Berichte ber §erren 
Serid^terftatter nicht, toie eg fonft auf Äongreffen üblich ift, bortjer ge* 
brudft borliegen. Söenn bie Referate, fei e8 bietleicht auch nur in einem 
größeren 9lu8juge, aufammen mit ben ßeitfäfcen bier Söochen bor ber 
©eneratberfammlung berteilt toürben, fo bürfte bieä nicht nur jur Slb- 
!ürjung, fonbern auch 8 ur Vertiefung ber Debatte in ben @eneral= 
öerfammlungen Beitragen. 

(SBrabo !) 

^anbelStammerfefretär Dr. &hubacaet*(5ger: kleine §erren! 
€8 ijt tyutt f$ on öon M r öefcr)ä^ter ©eite erwähnt Worben, baß bie 
aufgerollte Srage für ßfterreidj nicht bie SBebeutung hat Wie für 2>eutfch= 
lanb. 3n öfterreich muß ber SBolfcwirt burdj bier 3ahre auch 3uri8= 
prubena ftubieren, ob er Will ober nicht, unb wenn er in ben ©taatS* 
bienft eintreten will, hat er brei Staatsprüfungen (barunter eine Staate 
unb tjolföwirtfchaftliche) abzulegen, bie beiläufig ben ^adjeraminen 
entfprechen mögen, bie ber §err ^ßrofeffor au8 3*na für feine §ocf)fchule 
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in 93orjdjlag gebraut fjat. @S hat fich gezeigt, ba& biefe Skr&inbung 
ber SuriSprubena mit bet Wationalöfonomie gana gute ftrüdjte geaeitigt 
hat. (58 fann ftd) ber öfterreid^ifd^e HanbelSfammerbeamte WoIjl ohne 
ttberljebung an bic ©ette beS beutfdhen HanbelSfammerbeamten ftcöen. 
3ft boch einer ber öfterreidhifdjen Kollegen bon Öteidjenberg aus nach 
*Ucagbeburg als ©hnbifuS gefommen unb hat bann bei ber HanbelSfamraer 
in ftranffurt bis ju feinem Üobe (JrfbriefjlicheS geleitet ; ein anberer ift 
gegenwärtig HanbelSminifter in üfterreich. S)ie 33ebeutung ber öfter* 
reidjjifchen HanbetSfammern ift bielletcht etwas größer als bie ber beutfdjen 
HanbelSfammern , Weil erftere biel größere territoriale unb wohl auch 
mehr fachliche ©ebiete umfdhliejjen. 2>ie föeidfjenberger HanbelS* unb ©e- 
Werbefammer b^herrfcht a- f&. ein ©ebiet bon atoei 9JUEionen Einwohnern. 
Sie bürfte auch bon ber Regierung in mehr auch rein juribifchen Materien 
in Slnfjmtdf) genommen »erben, als es bei ben beutfehen HanbelSfammern 
ber ftaU fein mag. S)arum bilbet baS SuSftubium, bon feljr feltenen 
9lu8nahmsjäHen abgefeljen, in öfterreich bie notwenbige SöorauSfefcung 
für ben Eintritt in ben 2)ienft einer HanbelS* unb ©eWerbefammer. $ch 
neige bafyer mehr ben 9lnfchauungen beS «fterrn Dr. SBehrenb gu als benen 
beS $exxn ©eheimrates Bücher, möchte aber wünfehen, ba& bie 3JolfS= 
toirtfeftaft eine etwas breitere ©runblage auf ber öfterreichifchen Unioer* 
fttät finbet. (58 loerben bei unS in öfterreich auf ben llniberfitäten biel 
ju biel redjtShiftorifche ©tubien betrieben. 2Bir müffen minbeftenS brei 
©emefter ber ^iftorifd^en föechtSmijfenfchaft toibmen, wogegen boch mehr 
3ntereffe ben mobernen Söirtfc^cjtSfäd^ern augewenbet werben Eönnte. 
S)ie aufjerorbentlidh WfinfchenSwerte Erweiterung ber botlswirtfchaftlidhen 
Rächer fdjeitert jebodj gewöhnlich an ber ©elbfrage, ©erabe im $ammer= 
Bureau ift eigentlich ju feljen, wie innig bie SJolfSmirtfchaft mit ber 
Surisprubena anfammen^ängt unb bajj bie ©efefcgebung btelfadh nichts 
anbereS ift als eine Formulierung ber wirtfdhaftlidjen Berhältniffe au 
bem Stoeä, um fie in eine gewiffe Salm au lenfen, ober fte in berfelben 
)U erhalten. 

OBrabo !) 

SB e r n h a r b * ßljarlotten&urg (Herausgeber beS „spiutuS"): kleine 
Herren! möchte eine aunäcfjft furae faftifche Berichtigung machen, 
bon ber ich annehme, ba& fie einiges Slflgemeinintereffe %at. SJon Herrn 
©eljeimrat b. Hatte ftnb bie tQtrttn ßegien unb *ülolfenbuhr fe^r fd^arf 
angegriffen morben, weil fie auj eine Anfrage beaüglich ber Enquete nicht 
geantwortet haben. §nx ^rofejfor b. Hatte hat geglaubt, baS auf ben 
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Ginflug beä befannten fo§iakrabifalen XrifoliumS in SBerlin aurücfftthren 
ju fömten. Obwohl ich ntc^t mehr jur ©oatalbemofratie gehöre, ^attc 
tef) mich bodj für oerpflichtet , faftifdj au berichtigen , bog t>on ben ge* 
nannten Herren aum minbeften §err ßegien mit ber fogenannten $artei= 
f#ule, in ber baö rabifate Trifolium unterrichtet, gar ntchtä au tun hat. 
£err SJSrofeffor o. «£>afle foHte eigentlich toiffen, bag bie (Setoerff haften 
eine getrennte eigene ©chule in ^Berlin $aben. %n biefer fogenannten 
Getoerlfchaftäfthule unterrichten auger £errn ßegien felbjt u. a. bie Herren 
Gbuarb SBernfiein, 2Jcaj ©du^d, föicharb Dalmer unb auch meine SBenig* 
feit. 2)a3 bemeift toohl, bag minbeftenS §err ßegien fich bor bem rabüalen 
Trifolium nicht fürchtet. Slber bie Satfache ber (Jjtftena Sdt>ute 
fcheint mir in ber £at auch einen fachlichen ©runb für bie 9tichtbeant* 
roortung ber fcnquete feitenö be8 §errn ßegien abzugeben. Sie muffen 
fta? barüber flar fein, bag bie Organifation ber freien (SJeroerffdjaften 
ettoaä anbereS ift att bie Organifation ber Sntercffenberbänbe. 3)ort 
finb nämlich in ber §auptfache nicht nur Beamte befchäftigt toorben, 
fonbern ein groger £cil Don folgen ^erfonen, bie aU befolbete unb 
ftänbige Beamte nicht in ftrage fommen fönnen. 3)aju gehören bie 
Sahlreichcn SBorfteher ber Ortäaacjlftelleii , unb ber Sluabilbung biefer 
OrtSjahlfteHenborfteher bient biefe ©djule. (53 ift felbftberftänblith, bag 
bie xUuöbtlbung biefer Seute eine gana anbere fein mug als bie 
bilbung ber „SJolfStoirte". Sie 2lu8bilbung in ber @ett>erffchaft3fchule 
fejt Bei ber SßrarjS an, bie biefe ßeute ftd) ertoorben hoben unb bemüht 
fich, ihnen auf ber erworbenen praftifdjen ©runblage einen toeiteren über= 
blief über bie Materie, bie fie bienftlich au behanbeln hoben, au geben. 
2)arau8 erltärt e8 fich auch , bag bie ©etoerffchaften an 3h rc " ^erhanb* 
tungen ein aftitoeä ^ntereffe nicht höben. 3dj glaube fomit, man mug 
(oüaler SBeife baS Schweigen ber ©erren Segien unb *Dcolfenbuhr auf 
bie Anfrage beä S3olf8toirtfchaftlichen 33erbanbe8 entfchulbigen. £a aber 
$err ^rofeffor b. $alle felbft bie ßücfenhaftigfeit bcr angeftellten Enquete 
hier herborgehoben hat, mug ich boch bemerfen, bag eine anbere ßücfe, 
als bie öon ihm gemeinte, mir Diel toefentlicher erfcheint. 9)can fann 
barüber im 3toeifel fein — unb £>err Dr. SBeljrenb hat eä ja auch in 
3toeifel geaogen — , ob auch bie öolfötoirtfchaftlichen Scebafteure ber 
Leitungen in bie Äategorie ber toolföwirtfehaftlichen ^Beamten einaureihen 
finb. $er SJolfötoirtfchaftliche SSerbanb fcheint biefer Anficht getoefen au 
fein, benn e» befinbet fich im Snhattäberaeichniä auSbrücfüch bie flhtbrif 
„Solfgtoirtfchaftliche föebaftioneu." SBenn man nun nadjfchlägt, finbet 
man, bag einaig unb attein bie Herren Kollegen 2>i| unb ^äneefe befragt 
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werben ftnb. 9lun mufc idj fagen — oljne bic «ebeutung biefex Herren, 
öon benen idfj #etrn 2>ir. perfönlirf) lernte unb fdjäfce, im geringften an< 
aujtoeifeln — , bafj, toenn man bie bolfätoirifcljaftlitijen SUcbaC teure audj 
in Sßetradjt gießen tooHte, man Bei ben £>anbel8rebaftionen ber granf* 
furter 3 c ü un Q> $ölnifd&en 3 c ihmQ ober beS berliner Tageblatts Ijätte 
anfragen foEcn. @8 toäre ba fidjer ganj intereffanteS Material au be* 
fommen getoefen. S)enn toie mir #err ©eljeimrat 33fidt)er toirb betätigen 
fönnen, ift bie Erlangung tüdf)tiger §anbel8rebafteure feljr ferner. 2ln 
folgen ßeuten §errfd&t ein ftarfer Langel. Sei iljrer Sorbilbung aber 
nrirb man ftart bamit redjnen müffen, bafj bon ifmen eine flenntniS ber 
praftifdjen SBerljältniffe unter allen Umftänben a« berlangen fein toirb. 
2lber idf) glaube, babon fann man audt) bei ben bolfStoirtfdfjaftlidjen 33e* 
amten im affgemeinen nidjt gut abfegen. — SJon einer praftijd&en Tätige 
feit berfjmdjt ftdj #err @eljeimrat SBüdjer nidjt8 unb er begrünbet e3 
in ettoaS ^umoriftifc^er äöeife ettoa : „2)ie jungen ßeute fotlen ja fdjliefj* 
(idf) mdt)t mit Äaffee Ijanbeln lernen." 

8uf einen ftljnlid&en ©tanbjmnft [teilte fidf) £err Dr. ©oetbeer. S$ 
neunte biefex grage ben ©tanbjmnft ein, ben ©ie öon born^erein 
gegenüber ber 3uriä£rubena , unb atoar mit föedjt, als ben einaig xid&* 
tigen anerfannten! @8 fommt nid^t bloß barauf an, jurtfHfdrje Äennt* 
niffe au eraielen, unb ebenfo toenig fommt & barauf an, blofj mit Kaffee 
au (janbeln. äBorauf e8 bei ber SBefdjäftigung mit ber ?ßrarr$ anfommt, 
ift, eine praftifdje SBorftettung %u befommen öon ben S)ingen, bie bot 
fidt) geljen. ^eber fie^rer beS §anbel3redrjt8 toirb mir betätigen — unb 
idj ijabe als ©tubierenber beS |>anbeläredjt8 an mir felbft bie gute Cr* 
far)rung gemalt — , bafj jemanb, ber bon born^erein fid) jahrelang mit 
ber £>anbel8J>raii3 befestigt Imt, ber a- »eife, toie 3Bedr)fel, toie 
Äonoffemente ufto. ausfegen, ber lernt bie etnfdfjlägigen Materien befc 
£anbel3» unb 2öe<i)felredf)t3 Don bornljerein biel leidster begreifen. 3öa$ 
ber afabemifdr)e 8er)rer bem ^raftifer fagt, baä lebt cor iljm, toat)renb 
eä beim 2)ttrdt)fdjnitt8ftubierenben mandjmal Monate unb 3aljre, mandf)* 
mal für immer tot bleibt. 3$ erinnere nur an bie angeblich fo fdtjtoierige 
grage be8 @elbau8taufcr)eg a^ifd^en ben einaelnen ßänbern. 2>ie toirb 
einem, ber nur einmal an ber 33örfe tötig getoefen ift, ixottfelloi biel 
flarer, als einem , ber öom Sebifenljanbel nod£> nie ettoaä gefer)en Ijat. 
Oft $at freilidj ber, ber täglidj an ber SBörfe ift, nur bie „Xeile in ber 
£anb", aber eä fe^lt bae „geiftige ^aub". Uli ein e£ nü^t au et) nidjt«, 
baä geiftige SSanb in ber £anb a« fyoben, toenn bie Seile fehlen. 3d^ 
möchte — ba meine föebeaeit abgelaufen ift — nur nod& gerabe bont 
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Stanbtmnfte beä *praftifer8 bor ber Einführung folget 3toiWenejomcn A 
tote fte in Stria eingeführt roorben ftnb, roarnen. @enrif$ fönnen mir 
bie Vertreter ber ^ntereffen nidt)t entbehren, aber e3 ift nidt)t nötig, baß 
ber ©tubent fdt)on auf bei Uniberfität ohne jeben 3bealt8mu8 fein foÜ% 
fd^on bon bornherein barauf ausgeben foll, bie Starte für ein beftimmtefc 
gatf) ju erwerben. 2>a8 2)oftortum wirb burdt) foldt)e Stottöenexamina 
aufjerorbentlidt) gefährbet unb idt) glaube als Spraftifer, ber bie einfdt)ldgigen 
Söertjältntffe fennt, bafjer bor ihnen augbrücflidt) toamen ju müffen. 

OBrabo I) 

©dt)lufc ber Debatte 5 Ur)r 15 Minuten. 

Referent Dr. SB eljren b * 9Jtagbeburg (©dt)lufjtoort) 1 : *Uteine Herren l 
S)en Referenten ftet)t baä 9fcedt)t ju, einen überblidf barüber $u geben A 
tote jtcr) bic 2)i8fuf|ton8rebner ju ben Sludfü^rungen ber 93eridt)terftatter 
fteUten. 3dt) roeijj biefe Aufgabe aber Bei #errn ©e^etmrat 33üdfjer in 
|o geübten $>änben, ba& idt) mict) für meine Sßerfon auf einige, roenn 
auc^ bielleidtjt ettoaä auäeinanberflatternbe 23emerfungen, befcr)ranfen fann. 

63 ift mir in ber DiSfuffion ^au^tfädt)Iidt> ber 2*ormurf gemacht 
toorben, ben idt) baf)er auch auerft befpredt)en null, baß idt) bie 9lot* 
toenbigleit eines abgef dt)loff enen juriftifchen ©tubiumä 
für bie „praftifdfjen 2*olf äroirte" ju ftarf betonte. Da 
möchte idt) gleich bortoeg bemerfen, ba& ich felbft SBotf Stoirtf ctj af tler ohne 
abgefdt)loffene jurifiifdt)e SBilbung Bin unb bafc meine gorberung grünb* 
Vvfyx juriftifdt)er Spülung ber „J)raftifdt)en SBolfSroirte" bem SBebürfnte 
nach iuriftifdt)er 2)urdt)bilbung entforingt, ba8 mich bie Ausübung meinet 
«erufeä taglich emjjftnben lägt. 

SJteine Herren! 68 gibt ©teilen für fogenannte „praftifdt)e SBolfä* 
toirte", ju bereu SBefleibung feine eingehenben juriftifchen Äenntniffc not» 
toenbig pnb ; e8 fönnen unb mögen a« SB. Vereine, bie ganj beftimmte 
Spejialfragen bearbeiten, ^Beamte aufteilen, bie überhaupt feine juriftifchen 
ßenntniffe fyabtn, mährenb ft e bielleidt}t faufmännifdt) ober tedt)nifdt) bor* 
trefflich Ö c ^ u ^ P nD - «&anbeläfammerbeamten aber, bie bodt) in 
ber 2)i8fuffton als bie „@arbe ber J>raftifdt)en »olfärnirte" beaeichnet 
tourben, ftnb nidt)t fo gut baran wie beifoiel8Weife ein Sfrofeffor ber 
Monalöf onomie , ber fchliefclidt) , toenn er bei feinen ©tubien auf eine 
fätoterige juriftifche ftrage ftöfjt, einen Umweg ju machen unb mit feiner 

1 <S3 fei hier nachträglich bemerft, bafe in ben Slbbrutf meine« Referates einige 
StoSfüljtungen, bie idt) im münblichen Vortrage moggelaffen habe, wieber aufgenommen 
toorben ftnb. 
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Xätigfeit, toenn er nicht ßuft hat, fidj bie nötigen juriftifchen Äenntniffe 
nachauertoerben , auf rein bolfStoirtfchaftttchem ©ebiete ju arbeiten unb 
Erfolge jn erzielen bermag. 9hm ift jtoar heute auch bie Surifteret 
fein *Dtyftetium mehr, in baS man nur mit Beihilfe ber dingetoeihten 
«inbringen tönnte. 216er jur Durchführung ber Aufgabe, ftch burch 
Selbftftubium eine auSreichenbe iuriftifdje Schulung ju erwerben, mag 
vielleicht ber X^eoretifer 3eit unb ©ebulb Traben, ber ^raftifer, in3= 
befonbete ber §anbelSfammerbeamte hat baju feine 3^it unb toenn ihm 
«ine juriftifdje grage jur fdhleunigen Srlebigung auf ben SlrbeitSttfd) 
gelegt toirb, fo hat er fldf) eben bamit abjufinben, unb baS fann er otjne 
$rünbliche flenntniffe tjielfadt) nur mangelhaft tun. OTan fprtdjt bon 
ber natürlichen Begabung jur BolfStoirtfchaft , bem tioXtSrDtxtfdt)aftltd^en 
J^nftinft; ich beftreite nicht baS Borfommen befonberer bolfStoirtfdhaft- 
licher Begabung, fte toirb aber burch grünblicijeS ©tubium toeber ber 
■S5oIfStoirtfdfc)aft noch ber ^urifterei ertötet werben. 9Jcan toeift barauj 
hin, bafc auch $5ilotogen unb ßanbtoirte boraüglidfje „pxaftifc^e BolfS* 
toirte" tourben; baS toirb auch bei Durchführung meiner Borfdt)läge in 
Ausnahmefällen fo bleiben. 

*ötan berfdjärft ben ttnterfdjieb amtfd^en Surtft unb BolfStoirt, als 
toäre bie gütige Butter 9catur berichtet unb entfdjloffen , ben fo gc» 
rühmten bolfötoirtfchaftlichen 3nftinft niemals einem ^uriften ju fdhenfen. 

9Jtan bergifjt, bafj fdjon ^eute btele „praftifc^e BolfStoirte" 
^uriften finb, bafj eine ^tnja^l bon «franbelSfammern nur Suriften als 
leitenbe Beamte anftetten ober bod) einen Suriften unb baneben einen 
BolfStoirtfchaftler — ofme bafj biefer eine ben anberen erfefcen fönnte. 

*Dcan bergifjt, bafj eS aloar einen „bolfStoirtfchaftlichen 3njtinft" 
geben mag, ber für bie Betätigung in mannen Ämtern hinreicht, bafj 
aber ber „jurtftifd&e Snftinft" , too er auftritt, ohne bafj er eine grünb« 
lidje juriftifche ©djulung erhielt, gerabeju gefährliche ©dt) off e treibt. 

s Utan berget enbltdt) , bafj eS fich tyutt barum Imnbelt, ocn it pxaU 
tifdtjen BolfStoirten" in ihrer großen *Dtaffe, einfct)lie§licr) ber fünften, 
ju ermöglichen, bafj fte innerhalb ihres BerufSfreifeS nadt) ihrer 35er» 
anlagung unb Neigung bon einer ©teile jur anberen — alfo auch aur 
juriftifchen — roechfeln fönnen unb ba§ ihnen ber Übergang au ber* 
toanbten Berufen erleichtert toerben muß. Sur mich toaren bie« bei 
meinem Referate bie leitenben ©efidjtSpunfte, als ich rnid^ fragte: 2Ba8 
haben bie beutfdjen Uniberptäten mehr als bisher für bie SluSbilbung 
ber fogenannten „prattifchen BolfStoirte" unb atoar für bie ber p^ilofo* 
ju)if<hen unb bie ber juriftifchen Satultät au tun ? 2ln bie llniberfitäten 
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mfiffen toix un« mit unferen SBünfchen in erfter ßinic toenben, barüber 
roaren alle föebner eine« Sinne«. Sic ftnb für un« noch immer bie 
Stätten, too ftd) unfere beutle ^ugenb bie höchfte Slllgemeinbilbung 
unb bie tjödjfte gadt)&Übung a u ^olen fudjt. daneben, unb ba« 
möchte ich ^ier einfctjatten, follen bod) bie Unioerfitäten auch erjie^tid^ 
roirten ; nicht jo freilich, bafj bie ^rofefforen bie ©tubenten ettoa burdt) 
päbagogifche ßehren a u eraiet)en hätten. s Jcein, oon ben freien ©tubien 
felbft an ben #ochfchulen erhoffe ich, foroeit ba« überhaupt burdj <£in* 
flüffe, bie bon äugen fommen, erreichen ift, bie 2lu«bilbung freier 
unb ftolaer Gljaraftere. 2)a« ift ba« ^öd^fte ©ut ber beutfdjen Uni= 
t>er|ttäten, ba& man bort im ©enuffe botter atabemifcher Freiheit nach 
äBittfür fein Stubium treiben fann. 3)ie beraufdjenbe grei^eit, ju 
arbeiten ober nicht« a u tun, tjat nach bem 2lrbeit«atoange ber Schule 
fidler borübergehenb s Jtachtetle; faft überall aber folgt einer 3eit ber 
3eitbergeubung fetjr balb ein eifriges bielfach aus eigenem eintriebe ju 
Warf angefpannte« Arbeiten auf bem felbftgeroählten 2öiffen«gebiete. <£« 
ift t)eute roieberholt in ber 2)i«fuffion ba« „93ummeln" ber jungen 
Butten fdjarf berurteitt toorben. 3<h möchte boch eine «eine <£in* 
färänfung be« r)erben Stabe!» ju machen magen. 9ttan unterfdjäfce nicht 
ben Sonb« bon ßeben«froheit , ben ber Stubent auf ber Uniberfität an* 
jammelt. tiefer ftonbs reicht bei ber grofjen *Dcehraat)l, bei alten jenen, 
bie rechtzeitig ©infehr t)ielten unb bann ir)r Stubinm beenbeten, ^in, 
ifjr gan^ed Seben lang babon ihren 9JUtmenfchen ju fpenben. 2)a« ift 
etma« roert ; unb taugt oft beffer für« ßeben unb für bie ©efettfdjaft al« 
toettfrember Steife. 

SJteine Herren ! <£« gab 2)i«fujfion«rebner, bie au befürchten fct)ienen, 
bie ^urifterei minbeTe bie Slufnahmefähigfeit für $olf»tt)irtfchaft ober 
minbere bie «Brauchbarfeit ber „praftifchen #olf«totrte", ftc fchäbige biet, 
leicht gar ihren (Iharafter. J3tci) teile folct)c Befürchtungen nicht, ich |aBc 
mich ebenfo gerounbert, bon einem 2>i«fuffionsrebner Slnbeutungen 
\u hören, al« ob bei ben ©efchäft« führein toirtfehaftlicher ßörperfchajten 
gegenwärtig nicht feiten überrafdjenbe Übergänge bon einem Slmte au 
einem gana anber« gearteten Slmte ftattfänben. <£« rourbe bann freilich 
baau gleich bemerft, ba« feien „au« ber Suft gegriffene Vergleiche", 
steine Herren! SBoau benn folche allgemeine SBerbäcr)tigungen?! Meinung*» 
änberungen fommen boch roahrhaftig genug auch W Staatsmännern 
unb ^rofefforen bor, ohne bafj man babei ftet« einen Ghataftermangel 
mutmaßen brauchte. Söa« nun bie „^raftifchen 33otf*roirte" anlangt, 
|o finb bei ihnen bie gälte bon ©eftnnungslofigfeit meine» erachten« 
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ebenfo feiten toie bei ben £f)eoretifern. (58 ift audj garnid&t leidjt, öon 
tiner ßörperfdjaft au einet böllig anberSartigen überaugeljen. (58 gibt 
25. föufcaötlnetifdj gejtnnte #anbel8tammern, benen e8 garniert ein- 
fallen mürbe, einen ^Beamten ju roäljlen, ber feine AuSbilbung in einer 
^mnbelSöertretung ber norbifdjen ©eepläfce erhielt, 9ladj meiner Jtenni* 
ni8 ber S)inge tyaben bie öolf8wirtfdjaitltct)en gadjbeamten ein fcl)r 
ridjtigeS ©efüljl bafttr, bafj fie nur eine foldfjc ©tellung annehmen bürfen, 
too fie nic&t mit i^ren Örunbanfdfjauungen täglict) in Äonfltft fommen. 
2)iefe ©runbftimmung ber Söolt8nnrtfd£mjtler ift fo gut wie überall naäj 
SBoHenbung be8 Untöerfttftt8ftubium8 — oft fd&on bei »eginn be8 
©tubiumS — beutlidj öorJjanben. @in foldj' junger Söolfsmirt geljt 
fdjon öon felbft an bie «£>anbel8fammer, ober »enbet bem ^Berufe 
ju unb ben Sßer^ältniffen, öon benen er wei§, bajj fte ü)tn, fomeit baä 
im ßeben überhaupt mögüdj ift, @ewiffen8fonflifte erfoaren. 2)ie 
ber üor^anbenen Stellen ift grofj genug, um ba8 jebem ju erlauben, 
ßege id) ben größten Sßert barauf, bafj unfere beutfdjen Uniöerfitdtfit 
(Stätten freier (Sraieljung ftnb unb bleiben, fo ift nodj au erörtern, Was 
fie an gadfjbilbung unb an Allgemeinbilbung barbieten follcn. 

«Bislang ift ba8 9Ha& ber gadjbilbung für ben „praftifd&en 
SolfSwirt", ber nid&t ba8 juriftifäe Staatsexamen gemalt §at, bur$ 
baS jrf)ilofot>Ijifd)e ober ftaatswiffenfdfjaftlidje 25oftoreramen beftimmt. 

tyabe befürwortet, bafj an feine ©teile ein (Sjamen tritt, baS nad) 
einem ßuabriennium für 3urijten unb 93olfSWirte gleich ift. 3n öicr 
Starren eifrigen ©tubiumS lagt ftdj üiel fdjaffen. ÜJlan erwäge nur, 
roieöiel Seit bie für baS 2)oftoreramen abaultefernbe wiffenfdfmftlidje 
Arbeit forbert, wertüolle 3ett # bie meift auf ein gana fpeatetleS, eng bc» 
grenateS äöiffenägebiet üertoenbet wirb. SBenn id) an mein eigenes 
©tubium benfe, bann rnufc i<$ fagen, bafj idfj unöerljaltniSmäfjig ötel 
$raft bei ber Anfertigung ber Sottorbiffertatton öerbraudjt Ijabe. 2>a 
mufj idj benn benen föedjt geben, bie fagen: bie Abfefyr öon bem 2)oftor* 
ejamen unb fein ßrfafc buret) ein (Sramen oljne fdfjriftlidje WiffenfdfjaftliaV 
Arbeit ift ber Äern ber Srage, tote bie UniöerfitätSbilbung für ben 
„praftifetjen SJolfSwirt" a« geftalten ift. (58 wirb aber audj ben Üljeo» 
retüern %u gute fommen, wenn l)ier ein SQ&anbel eintritt; benn ber ur» 
fprünglidje ©inn ber SJerleiljung beS ©oftorljuteS mar ber, bafj ber 
junge $oftor als ein 9Jtann auSgejeidmet Werben foHte, ber fid& ber 
äöiflenfcrjaft ergibt unb an ber £od&f(ijule afabemifdjer ßeljrer ber Sugenb 
wirb. (58 Wäre meines <5radjten8 gut, roenn biefe8 alte «&erfommen 
toieber auflebte. treffe micr) felbft mit biefen Ausführungen. S)q« 
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$oftoreramen joH fein Slugfjftngefdjilb fein , bag man im gemerblidjen 
geben oenufct, um bortoärtg au fommen. Söag fott man aber tun, fo= 
lange bie3 £jamen alg einjigeg für ftationalöfonomen in SBetradjt 
tommt. Sinaelne ftebner fd&tenen für bie 9lbfd&affung aller (Jramina ju 
feredjen, bag flingt fct)r fdtjön, toirb aber nie burd£)gefül}rt werben, ßaffen 
©ie midj a um 53etoeije eine perfönlidfje Erinnerung einfled^ten. 9ilg id) 
mein 2)oftorejamen gemalt Ijatte, ging idj ju @rjellen$ b. ©imfon, 
au beffen §aug idf) freunblid&en 3"^t t)atte. 2)ort traf tdg aufattig 
mit bem jefcigen ©enatgpr&jibenten am föeidjggerid&t Sötoenftein au* 
fammen. 9tatürlid& fam aucrj bie föebe auf mein Gramen unb idj fagte 
ju ben Herren etwa: „3d& Ijabe mein Softereramen a^ar gemadjt, aber 
nur begljalb, meit mein Skter bag burdjjaug toünfd&te. 3d(j bebauerc 
bie lebiglicij auf bie Vorbereitung beg CSrameng bertoenbete 3cit. £ätte 
idj ftubieren bürfen, mag mir pafct, fo Ijätte iä) xmax auf ben £itel ber* 
jidjten müffen, aber mein ©tubium beffer einrichten unb meljr lernen 
fönnen." S)a gab mir §err ©enatgpräjibent ßömenftein bie feine 
juriftifd&e Slntmort: „Untertdjafcen ©te bag (Sjamen nidjt; bie 2lblegung 
beg (Srameng betoirft eine Verfdjiebung ber Söetueidtaft. ©0 lange ©ic 
bag S)oftoreramen nicf>t gemalt Ratten, lag eg 3§nen ob, ben Verneig 
ju führen, bafe ©ie bag toiffen, mag bag ßramen an ßenntniffen forbert. 
ftad&bem ©ie bag 2)oftoreramen gemacht Ijaben, mufe 3$uen ebentuell 
ein anbcrer ben Verneig liefern , bafe ©ie bag , mag baß ©jamen . an 
ftenntniffen »erlangt, nicfyt toiffen." (^eiterfeit unb Vrabo!) 

kleine Herren! 3n S^ent Veifatt liegt bie Veftätigung ber 2at= 
fadje, bafj bie gefdjmäljte formal»juriftifdje Vilbuug felbft für bie Ve= 
urteilung ber Vorfommniffe beg täglichen ßebeng boraüglidij ben Ver= 
ftanb fdjult. 

9Jtan fann getoifj biet gegen bie ßramina unb iljre berberblidjen 
2öirfungen borbringen. 2)ag barf man aber ntd&t im Flamen ber Volfg* 
toirtfcrjaftler tun, ba Ijaben bodj bie 3uriften in erfter ßinie mitauforedjen. 

%\t ftrage ber Slbfdjaffung ber Gramina fteljt übrigeng audj nicfjt 
auf ber Xagesorbnung. 

2)ag $)oftoreramen toiH idj ber 9lugfcilbung bon Sötffenfd&aftlern 
beibehalten feljen. %un fann bie Uniberfttüt i^rerfeitg eine Slrt $ij)lom= 
ejamen einführen. S)iefe8 (Sjamen bleibt aber olme S3ered^tigungen unb 
bamit, toie f(^on je^t ftd&cr ift, o^ne Slnfe^en, namentlid^ bann, toenn — 
tote auf ^anbelg^o^ulen unb fonfttoo — für bie 3ulaffung jum 
tarnen eine geringere ©djulbilbung berlangt loirb alg bei ber 3ulaffung 
jum ^Referenbar» unb 2)oftoreramen. 
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2öir bürfen aber auch nic^t forbern, ba{* bie UniberfUät für jebe 
SBerufägruWe unb fchliefclich für jebe SBeruföfpeaialität einen befonberen 
Fachunterricht fdjafft. Siefen Segler bermeibet mein Sorfchlag. 3$ 
toehre mich auch energifd) bagegen, bafj bie §odjfdjulen befonbere tfurfe 
betftnelätoeife für §anbcl8fammerbeamte einrichten. 3dj tue baS nicht im 
^ntereffe bet ^Beamten; ihnen toirb foldt) ein #urfuä nicht gcrabeju fdjaben, 
roohl aber im Sntereffe ber ttntberfitäten felbft. ©ie follen ntdt)t au 
reinen frachfdjulen begrabiert toerben, fonbern in ber £auj)tfacfje all* 
gemein bilbenb mitten. §ter haben mich bef onberä bie Ausführungen 
bon *ßrofeffor ßnapp erfreut, ber e3 als Hauptaufgabe ber Uniberfitaten 
hinfteHte, bie öä^igfeit ber ©tubenten, toiffenfchafttich au benfen, fnfte* 
matifch ju faulen. Sludj er, alä «Rationalöfonom, gab unter ben hierfür 
beim SBolfäuurt in »etradjt fommenben ße^rftoffen ber 3uri8J>rubena bor 
ber s Jcationalöfonomie ben SBorjug. 

9tun ift freiließ ju meiner Genugtuung in ber 2)i8fuffton faft bon 
niemanbem bie aufjerorbentlidhe äBicfjtigteit jurtftifdt)er Schulung unb 
juriftifcher Äenntniffe für ben SBolfStoirtfchaitler berfannt toorben. SJtan 
hat mir nur nicht gana bi« anä 3iel folgen mögen unb atoar bie einen 
nicht, weit ich w btel unb unnötige juriftifche $enntniffe forbere, bie 
anberen nicht, »eil ich ettoaä forbere, toaä nidt)t auf ber 2age8orbnung 
ber heutigen ©ifcung fte^e. Sie erfteren matten mir ben SJorfdfjlag, 
ic^ möge einige juriftifdje ße^tfÄd^ex fallen laffen, bie für ben SJolfä* 
roirtfchaftler unnötig feien. 9113 folche Fächer finb beaetdfjnet toorben: 
baä Äirdjenrecht , bie gerichtliche ^Jlebtjin unb baS ©trafrecht. 211$ 
aber ein SiStuffionSrebner auch baä <prtbatrecht als für ben SÜolfe- 
roirtfchaftler entbehrlich beaeidt)nete, ba erinnerte ein $urift an ba8 alte 
äöort, bafj baä föedjt, fpeaiell baä ^^batredtjt ba8 fundamentam 
regnorum fei. <5in ftunbament müffe eä auch für ba« ©tubium fein 
unb bleiben. Siefer Auffaffung fliege ich mich an. SBenn mir alfo 
beim ©tubium btofe ba8 ©trafrecht, bie gerichtliche Wtebiain unb baS 
ßirdjenrecht fallen laffen fönnen, bann mögen boch, fo meine ich, bie 
©tubenten ber SöolfSnnrtfchaft biefe brei nicht au umfangreichen Fächer, 
au$ benen fie boch mancherlei lernen fönnen, ruhig mit hören; fte 
genießen baburdj alle jene grofeen Vorteile, bie bie Sarifterei unb bie 
Sfuriften immer haben unb behalten toerben. 2llfo, tote ich es bor* 
fchlug: SBerbinbung bon Surifterei unb 9lationalöfonomif. äöenn mir 
ben flufcen btefeä SJorfchlageä für beibe Seile, für bie «Rational* 
öfonomen unb für bie Suriften anerfennen, warum foKen toir bann 
aber, toie einige fRebner rieten, bie Flinte ins ßorn toerfen unb fagen: 
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eä ift ba$ jtoar gut, toir erretten e£ aber nie, batjer tooflen toir 
gleich Heber bon bomljerein cttoaS toeniger ®ute8 borfdfjlagen!? 

kleine Herren! @8 ifl eine *Rottoenbigfeit, ba& baä jurifttftije 
Stubium forgiättiger auägeftaltet toirb , e8 ift eine Wottoenbigfeit, bafi 
ed auf bier ^a^re ausgebest toirb, unb e8 ift gar fein 3toeifel me§r, 
bafc bieg in ber Söeife ju gefdfjeljen $at, bafc bie ftationalöfonomtf unb 
i$re ftebenfddjer *prüfung8fädjer im föeferenbareramen toerben. SBenn 
bieg aber fo ift, bann bürfen toir nid^t fagen, toir wollen un8 ntd&t 
bafür au8f<)t^en; e8 ift jtoar gut, aber borläufig toirb e8 nid&t ber* 
©irfüd)t toerben. 

3)er Vorteil eines gemeinfamen ©tubiumS für Suriften unb National* 
öfonomen fommt in ber £at Iwuptfädjlidj bem Suriften sugute. 2)iefe 
eine £atfad&e gibt toenigftenä fd&einbar benjemgen $eci)t, bie mir entgegen* 
galten, bie ftrage ber SluSbilbung ber Staatsbeamten ftelje mdfjt auf 
ber SageSorbnung. 9tur fd&einbar , benn i<$ beftreite biefen Herren ba8 
ftedjt, immer nur für ben bolfätoirtfd&aftlidj borgebtlbeten Beamten ju 
jpteajen, wenn fie bon ben fogenannten w praftiftf>en 23olf3toirten" reben. 
Unter ben „praftifdfjen SolfStoirten" Ijaben toir btelmeljr eine grofje 3aljl 
öon Suriften unb bie Sfrage tfjrer Söorbilbung bürfen toir bei ber 33e* 
Ijanblung unfereS heutigen Üljemaä nidfjt auStdjalten. £$ür fte tjaben 
toir mit ju forgen. £un toir ba8 ntdfjt, fo behalten toir jtoei Birten 
bon „praftifdjen SJoltötoirten" unb mir perjönlicij ift e8 nic^t atoeifelljaft, 
toeldjer Kategorie bon Anwärtern auf bie 3)auer bie be[feren ©teilen ju. 
fallen toerben. 

(Snblidjj nodfj ein Söort über bie Jjraftifdje Sluäbilbung aum 
Berufe beS „praftifd&en SBotfdroirtcö". S)a !ann idj aus Grfaljrung 
foredjen. 34 toar ÄaufmannSte^rling; fpäter], nadj bem ©tubium, 
übrigens aud§ fcraftifcfier ©tatiftifer, ferner erhielt idj Don 2B. 9Jt ertön* 
Sranffurt a. 2Jt. (Sinblitf in ein gro&eS faufmdnnifc^eg Unternehmen, 
idj tourbe aud& in ber fRebaftion einer 3«itfd^rift befd^&ftigt unb ins 
tuSlanb gefanbt. 2118 ÄauimannSleljrling f)abe idj, e$rlid& geftanben, 
niajtä gelernt, toa8 idj Ijeute in meinem SBeruf berroenben fönnte. 2>aä 
tann aud) gar nidjt anberS fein. S)er ÄaufmannSleljrling muß im au% 
gemeinen ettoa brei Saljre lang Arbeiten meljr medjanifdjer 5lrt madjen. 
Die Äaujleute in 9Jtagbeburg nehmen beifjnel3toetfe, fotoeit fie ftdj über= 
b,aupt mit ber 2lnlernung bon faujmännifdjen ße^rlingen abgeben, am 
ttebften jd^rlid^ eine beftimmte «nb laffen biefe bann alle ^alb< 

ja^r ober alle Söiertelja^r bon ©tation ju ©tatton aufrürfen. S)ie (5in= 
rid^tung gerabe in ben beften ße^rftellen ift fo feft gefügt, bag faum für 

6$rtften 125. - SBer&anbtungen 1907. ■ 10 
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ben ©ofm eineS (BefchäftSfreunbeS eine Ausnahme gemacfjt toirb. Do 
flehen atfo für bie faufmännifche 2el)xt brei SebenSjahrc braut , bie bet 
9totionalöfonom für feine 3toe<fe meine« (SrachtenS beffer bertoerten fann. 

21(8 Jöolontftr fommt man fchtoer an unb gilt bann noch als 
©törung beS ®eft&ftd&etriebe&. 

SBon bet ©d&ule aur Uniberfitftt; baS toirb fo bleiben. 2)ie gerien 
müffen auSgenufct toerben, um Ginblidf in bie ^rajiS ju getoinnen. 

Stach bem gramen toirb bie befte ßehre bie bei einer £anbetsfammer 
fein. 3<h toiH bamit nicht einmal fagen, ba£ ber junge 33olfStoirt an 
bem, toaS am ©efretariatSttfch gearbeitet toirb, fo befonberS biel profitiert — 
obtoo^l faum ein anberer SBeruf fo bielfeitig ift — fonbern nur, bajj er 
burdj ben regen SJerfeljr mit ©roftfaufleuten baS lernt, toaS ihm bie 
faufmännifche ßeljre nic^t bieten fann. §ier lernt er, tote ber Kaufmann 
feine (Befdjäfte führt, ^ier !ann er lernen ju fühlen unb mertaufchäfcen, 
toaS man getoöhnlich ben „Äaufmännifchen GJeift" nennt. S)er Übergang 
bom £anbelsfammerberuf jur GJefchäftSführung bon freien Vereinen ift 
nicht fcf)toierig; tocit fdjtoteriger ift eS, ofme $>anbelSfammerfefretariatS* 
brajiS in ben #anbelSfammerbeamtenberuf bon ber ©efchäftSfüfjrung freier 
SBereine ober bom SiebaftionStifch u. bergl. Ijer überzugeben. 3<h toeife, 
tote oft baS gefcfjehen ift; eS toirb aber immer feltener toerben. 

3dj ^abe ju ©ingang meines Referates bie Unterfdjiebe im SSerufe 
ber „braftifchen SolfStoirte" gefennaeidjnet ; fte haben mir als grojj unb 
bebeutenb toährenb meiner Ausführungen immer bor Slugen geftanben. 
$er mir gemachte SJortourf, als tooßte ich bie Schaffung eines 3toangS s 
eramenS für alle ©pejialitäten beS SerufeS ber „prafttfchen SolfStoirte" 
empfehlen, ift ungerechtfertigt. Sfcf) §abe bielmehr auSbrücflidt) gefügt, 
bafj eS jebem ©tubenten, felbft toenn er bie beiben erften 3at)re ^in« 
burdt) nach meinem für Suriften unb SJolfStoirte berechneten Sehrblan 
ftubierte, unbenommen bleibt, abjuf dementen unb lebigtich National* 
öfonomif toeiter ju treiben. ©ie toerben nämlich pnben, ba§ mein @nt* 
tourf eines ©tubiengangeS in ben erften beiben ©tubienjahren bereits 
alle grunblegenben ftächer ber ftationalöfonomif enthält. $er ©tubent 
fann alfo nach jtoei fahren beS ©tubiumS baau übergehen, ftdj in ber 
alten Söeife für baS bolfStoirtfchaftliche S)oftoreramen boraubereiten. 
3d) habe eS bemnach burdjauS nidt)t für meine Aufgabe gehalten, ben Körper 4 
fchaften, bie bolfStoirtfchaftliche Beamten anfteHen, irgenbtoelche S3or 
fdt)riften a u machen, toelctjer Slrt unb toie borgebilbete Beamte fie an' 
aufteilen fiaben. SQßctr \Uh bon einem SBoltStoirt mehr als bon einem 
bolfStoirtfchaftlich gefällten fünften bespricht, toirb einen reinen S5olfS j 
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Wirt aufteilen, unb »et ftdj bon einem Suriften mel)r öerfprid^t als 
beifoieläweife bon einem ^«otogen mit bolföwirtfdjaftlichem 3nftinft, 
wirb ben fünften nehmen. 3% glaube ober gana fidtjer, bafc ein 
Surift mit UolfSmirf c^af Hiebet S)urd(jbilbung bei 33e* 
Werbungen im allgemeinen bot ollen ben SSorjug er = 
galten wirb, ba bie fünften bodt) fc^on ^eute, wo fte nur jurifttfdj 
gefault finb, beboraugt Werben. SBir ^aben fdjon jefct in unferem 33e* 
rufe Diele 3urifien; baS lägt |Ug bod§ nid&t überfein. 3dfj fann alfo 
auch feinem SöolfStotrtfd^aftter baS fRed^t jugefte^en, mir hier im tarnen 
ber „praltifchen Jöolfäwirte" einen Vorwurf barauS ju matten, bafj ich 
nicht nur bon ber 2*orbilbung ber Watiönalöronomen forach. 91 u r 
$err ©e^eimrat Südfjer ^abe „im ©inne ber praftifchen Soltsmirte" ge* 
forodjen. 2)a8 a u beurteilen, ftet)t bem £errn, ber e3 ausbrach, nicht 
ju. 2>e8 weiteren $at ber betreffenbe #err nicht nur behauptet, bafj 
ich alle „praftifdfjen 33 olf «Wirte" nadt) ben £>anbelsfammerferretären ab- 
fchäfce, er hat auch Innaugefügt, bafj nach feiner Meinung bie §anbel^ 
famtnerfefretdre Wegen ber regionalen 9lbgrenaung i^rer flörjjerfchaften 
nur eine minber grofje foaiale »ebeutung au beanfbruchen hätten im 33er* 
gleite mit ben ©efretären bon fachlichen Bereinigungen. (Sine berartige 
Abwägung nicht abwägbarer SlffeltionSWerte ift nadt) meiner Anficht aum 
minbeftenS unrichtig. enthalte mich beg^alb beä eigentlich berbienten 
Urteil« über biefen SJerfudt) mit untauglichen Mitteln. 

(©ehr richtig!) 

!0leine Herren! 3<h möchte auch nicht in ben SSerbac^t fommen, 
bafj ich mich, Wie jemanb ausführte, nidt)t für bie Borbilbung ber „J>raf- 
tifdhen 33olf8wirte", bie Wirtlich nur ^ationalöfonomif treiben wollen, 
fo gering if>re Sa^l fein mag, warmen £eraen3 intereffierte. 3Jeeine 
Herren I 3<h ^abe bodj aber au Eingang meines ©ortrage« barauf hin» 
gemiefen, „Welche enormen gfortfdfjritte ber UniberfitätSunterricht fpeaieIX 
für bie SBefriebigung ber SBebürfniffe ber SSolfämirtfdjaftler gemalt hat". 
S)ie «Utöglidjfeiten , ftdj au öilben, finb wirtlich heute für ben, ber ben 
2rieb ^at, etwa« au lernen, auf unferen beutfdjen Uniberfitäten fo 
glänaenb entwictelt, bafj man feine ftreube bavan §at, eä au beobachten, 
gaft mifcht ftdj fdjon barein etwas fdtjmeralicher 9teib, bafj man au alt 
geworben ift, um felbft barauS ftufcen au aiefjen. gür biejenigen, bie 
weiter nichts Wollen, als bolfgwirtfdmftlid&e ßenntniffe erwerben, unb 
awar erwerben in einem nur burdj ihren 2öiffenStrteb geregelten ©tubien* 
gange, ift, baran fefje ich ^iuen @runb au stoeifein, gegenwärtig an faft 
allen Uniberfüäten gana boraügtidt) geforgt. 

10* 
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ätynttcf) fteljt eS mit bem ©erlangen: bie „prattifdjen Söolfämirte" 
fottten Sljaraftere fein, $erfönlid^feit haben unb tiolfStoirtfchaftliclje Statur* 
anlagen mitbringen. 3$ forbere ba3 audj — aHerbingä nicht nur für 
bie „praftifdjen Jöolfönrirte" ! ©oldje Seute gibt e3 aber unb wirb e8 
ftetS geben, toenn auch nie genug, flögen bie in SBetradfjt fommcnben 
toirtfchaftlichen körperhaften, baS ift alles, toaä man ^ierju fagen fann, 
bei ber 2Ba$l ihrer Beamten guten f8tid unb — (Slücf haben! 

Söenn nun §ier auf ber ©eneraltierfammlung beS Vereins für 
(Socialjjolitif in ber 2)i8fuffton — abirrenb tion ber 5£age3orbnung — 
bie $rage ber 3lu8bilbung unferer Staatsbeamten für ftd) biSfutiert 
toorben ift, fo fann tdj biefem fcartamentarifchen Segler nicht gram fein ; 
benn bafj bie Srage ber 9lu8bilbung unferer Staatsbeamten eine Sfrage 
ber allergrößten SBebeutung ift, toirb niemanb leugnen. 3<$ freue mich 
tiielmehr mit ftedjt ber Xatfadje, ba& mein SJorfdjlag, in 3ufunft baä 
juriftifche ©tubium mit bem toolfänrirtfehaftlichen ju tierbinben, nicht 
nur für bie „prafttfdjen SBolfStoirte", fonbern auch für bie Staats* 
beamten ben gröfjten ftufcen tierforicht. (58 gibt nicht«, toaS meinen 
SBoTfdjlag mehr empfehlen fönnte. 

(«ratio! matten.) 

Referent (geheimrat Sßrofeffor Dr. *B ü <f) e r . Seidig (Sdjlugtoort) : 
steine ©erren! 3$ bin in ber glücf liehen Sage, fonftatieren au fönnen, 
bafj bie lange Debatte, bie mir gehört ^aben, im grofjen unb ganzen 
feljr tiiel mehr Übereinftimmung in ben «gmuptyunften ergeben Ijat, 
als idt) in bem Moment, alg ich mein Referat gefdjloffen fmbe, am 
nehmen founte. (58 ift aHerbingg tion £erm Dr. SBorgiug bemerft toorben, 
bafj bie Debatte einfeitig getoefen fei, unb tiielleidjt liegt barin Tür mich 
ein getoijfer Vorwurf, bafj §err Dr. S3orgiu8 fonftatierte, e8 fei nur bie 
afabemifd&e 2lu8bilbung be8 praftifd£)en *öolf8toirteS ^ier bisfutiert toorben 
unb barüber htnauSliegenbe gragen nicht. 3n ber Zat ift bem fo. 3d? 
mufj nun aber fagen, bajj ba8 nicht an mir liegt; ich Ijabe barauf ge* 
rechnet, bafj ich nur bie afabemifche «Seite ber 9lu8btlbung ber 33olf8* 
toirte ju befjanbeln ^ätte unb bafj bie 2lrt unb Söeife, wie ber praftifdje 
Jöolf8toirt tüchtig ju machen fei für feinen eigentlichen SHenft in ber 
*Praji8, tion meinem £errn Korreferenten ober tion einem anbern £errn 
aus bem Greife ber Sßraftiter bel)anbett toerben mürbe. 

2)a8 ift nun leiber nicht gefeiten, unb bennoch mufj ich fagen, 
bafj l)iex nodfj eine mistige grage tiorliegt. — 2*or aehn Sauren toaren 
mir nodj in ber glüctlidjen Sage, beobachten a« Jönnen, bafj bie jungen 
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9iationatö!onomen, bic eben atö neugebatfene 2)oftoren it>re 5tu3bilbung 
boHenbet Ratten, gefuc^t maren; jte gingen roeg toie ©emmel au$ bem 
Saben ; man ^atte immer 9lot, bie Anfragen Beantworten, bie an einen 
al§ ßetter eines ©eminarS gerietet mürben, unb bie jungen Herren er* 
gelten fofort eine anfelmticije SSefolbung, ober bodj fdmn nacf) menigen 
Sauren, Stadler mürbe e3 anberS. (Sine 3eitlang mürben pe nocij at8 
färglidlj remunerierte 9lfftftenten angeftettt, unb feit bem beginn beä 
^afjrfmnbertä ift audj baS nid£)t mefjr möglidf). S)ie jungen 9lattonat= 
öfonomen merben bei iljrem Eintritt jefct nur nodfy als unbeaatjtte SJoton* 
täre befdjäftigt, unb mir ^aben au§ unferen ©utad^ten entnehmen fönnen, 
bafj man fogar fo meit geljt, i^nen eine ööltig unbezahlte Üleferenb arbeit 
öon a»ei Satjren borfd&reiben ju motten. 3dj ^atte biefe (Snttoitftung 
niä)t für einen gortfd&ritt. <£g fd&eint mir, ba& t>ier bod& aum Seit in* 
folge Überangebote« au<3j tooljl eine 2üi3nüfcung ber jugenbtidljen Arbeits* 
fräfte ftattjtnbet, bie mir bebauern müffen. SBir tj&tten ein 3ntereffe 
boran, au erfahren, ob als ßrfafc menigftenS eine beffere praftifdje 2tu8* 
bilbung gemonnen mirb. 

SOßeiter ift bie grage, bie audf) burdlj bie @utad£)ten angeregt mar : ob 
nidftt na* SIbfcfjtufc be8 Uniberfitätäeramenä eine praftifctje Sätigfeit 
bei einer SBanf ober fonftigen Unternehmung ftattfinben fottte, tu'et nid^t 
erörtert roorben; tootjl aber ift mir gefagt toorben, bafj tct) über bie öon 
einjetnen (SutacJjtem empfohlene praftifdfje Sätigfeü jmifcfien ber bittet* 
fd^ute unb ber llniüerfität bocr) öielleicijt au teidjt t)inmeggegangen fei. 
§err SBerntmrb 1)at aber bodf) loo^t meine Äußerung, bafj bie jungen 
Solfötmrte foftter nidjt mit Jfaffee ^anbeln mottten, etroaä mtgöerftanben. 
3fa) get)e öon ber 3lnfd§auung au8, ba§ eine berarttge praftifc^e £ätig* 
feit, toenn fie nicht juglei* ein praftifcheS 3iet ^at , niemals mit bem 
ted&ten Ernft betrieben mirb, möchte aber nicht öerfchroeigen, bafc ict) mir 
feljr gern ben ©tubenten gefallen laffe, ber au8 eigenem eintriebe in bie 
^rariä gegangen ift, bort fedjä, acht, aetm 3<rf)te tätig getoefen ift unb 
bann noch ein nationalöfonomifd^eS ©tubium barauffefct. 3)iefe Seute 
werben auögeaeidjnete SSolfärotrte. 3* ^abe öor einer föeitje öon 3^ren 
einen biefer Herren ben ^anbel^meig , in bem er tätig getoefen ift, be= 
arbeiten laffen, unb e8 mürbe mir öon feiten eine« Angehörigen ber be= 
trcffenben ^Branche gefagt, bafj fein Such baS befte fei, baS ejiftiere. 
^Jlan ftette niemanben atd ße^rling in ein ßontor ein, o^ne bafe man 
tfm biefeä S3u* tefen laffe. 3n biefer SOÖeife taffe i* mir bie praftifdfje 
Sefd^äftigung fe^r gern gefallen; babei tommt etmaS ^erauS, ba fann 
man Oon Erfahrungen reben, öon üolfgmirtfd^afttid^en ?tnf*auungen. 
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3dj neunte an, bafj audj £err SBernljacb feine Äenntniä nom 58anU unb 
3Börfenmefen au8 einer ähnlichen Üätigfeit gefdjöpft fmben wirb, ntdjt 
auS einer foldjen, bie lebiglidj aU Vorbereitung für eine fpätere alobe* 
mifdje 9lu8btlbung gebadet gemcfen ift. 

SB08 ferner bie grage ber £>anbeUrebafteure betrifft, fo ift 
bieä eine aufjerorbentlidf) brennenbe grage, mie überhaupt bie grage ber 
Auäbilbung ber föebatteure. 3dj §obe aber geglaubt, bon üorn^erein 
unfere Debatte bor einem 9lu8euianbergeljen in baS Uferlofe unb Unbe* 
redfjenbare bemafjren ju muffen, ©ie bilben bodj in ber ganzen Älaffe 
bon ^Beamten — idj t)abe bie 33erfct)iebenartigfeit tfjrer SBebürfniffe gteidj 
am Eingänge fonftatiert — einen berhältniämäfjig geringen ^rojentfa^ 
aflerbingä aber eine ©ru^e, bei ber gemiffe ßigeutümttdfjfeiten, bie biefem 
ganzen ©tanbe anhaften, in potenjierter gorm in bie (Srfdjeinung treten. 

3dfj möchte jebodj roegen ber borgerütften 3 ei * auf biefe fdfjtoierigc 
grage nicht mehr eingeben, fonbern nur ein paar Anregungen, bie au$ 
ber SBerfammtung getommen jinb, noct) etmasl meiter berfolgen, metl fie 
in ber Xat genriffe Ergänzungen meinet Referates geliefert t)aben unb 
and) in ber SBeife borgebradjt toorben ftnb, bafj man äujjerte, man habe 
eigentlich bon mir crmartet, bafj ich mich barüber augforedjen toerbc. 
$)a fann ich junäctjft §errn #artmann fagen, ba& aud) idt) mich ganj 
befonberS freuen mürbe, toenn eine größere 3<*h* unferer praftifchen 
SSolfämirte unmittelbar au8 bem Slrbetterftanbe Ijerüorginge. 3W 
glaube in ber £at, ba& biefe Nuance un£ fe^r nü^Ucr) werben fönnte. 
Sobann haben berfctjtebene TOtglieber bes $olf8mirtfchaftlichen SBerbanbes, 
namentlich §err Krüger, gemeint, bafj tdt) boer) ben bolf Stoirtfc^aft* 
liehen Unterricht in ben s Ulittelfct)ulen unterfdfjäfce; er ^at 
befonberä auf ben ©efctjict)t8unterricht r)tn9^"}en , in bem bie bolfä* 
mirtfdjaftlichen (Sefichtäbunfte ju toentg betont mürben. 3<h bin barin 
bollftänbig mit ihm einberftanben ; aber mir befommen ja jefct bon 3a^r 
ju 3ah* mehr ßehrmtttel, bie biefem gehler abhelfen motten. 3$ tottt 
nur an baä Sud) öon ^rojeffor Emil Söolff erinnern, baö für bie 
preufjifdj*beutfcr)e ©efdjichte ben Söerfudt) macht, eine burcr)au8 auf bolfS* 
tt)irtfct)aftlict)er ©runblage beruljenbe SJarftellung für Ötymnafien an liefern. 

greilicr) ift c8 mir fo borgeEommen, als ob ba3, ma8 öon feiten 
beä .(perrn ßrüger berlangt mirb, boer) ettoaä meiter jurüefginge, b. h- 
fictj auf eine Unterridfjtäftufe beziehe, bie hinter bem ßtymnaftum aurücf* 
liegt. 3<h bin ja früher ©chulmeifter gemefen, unb ba erinnere ict) midt, 
ba§ ict) einmal im öffentlichen (Sjamen einer Cuarta bei ber ©eogra^ 
tton S)eutfchlanb beiläufig auch bie micfjtigften ©runblagen unferer yteiäfi- 
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berfaffung unb audt) einiges auä unferer föeidjämätyrung gefragt Ijabe 
unb gana nötige Antworten ton meinen ©djülern erhielt. ftadj bem 
Dramen brüdftc mir ein alter ßottege berftoljten bie .panb unb fagte, 
er fjabe fid? eigentlich Bei biefem ©ramen gefdjdmt; benn baä meifte bon 
bem, toa£ meine ©djüler fo flott gejagt Kütten, habe er felber nicht ge s 
traft. (£eiterfeit !) 3n ber Sat ift e3 fo. Unfere (Sümnafiaften !ann 
man ja feljr toohl fragen nach bem römifd&en ©enat unb nach bem Unter= 
fdjiebe atoifchen (Suriat* unb (Senturiatfomitien; aber menn man fie fragt 
nach bem Untertriebe atoifchen 9teid^8tag unb Sunbeärat, bann mirb 
man oft feine Antwort befommen ober aber eine fel)r berfehrte. S)er 
#etr College Soening fchüttelt ben Äofcf; ba möchte ich bodj nicht Oer* 
fdjtoeigen, bafj ich fdljon bon juriftifchen ßanbibaten Slntmorten auf biefe 
Sftage gehört l)abe, bie auf eine aufcerorbentlich lügenhafte ßlementar* 
fdfjulbilbung ^ingetoiefen haben. $)enn ich meine aEerbingS, fold&e S)inge 
gehörten auf bie <£ lernen tarfdjule. ($3 foUte ba — toie in granf* 
reich — Ijeute berlangt toerben, ba& bie toidjtigfien ©taatäeinrichtungen 
für jebermann toerftänbttch borgetragen mürben, unb baju gehören auch 
getoiffe botfsurirtfchaftliche (Einrichtungen. 3<$ berlange, ba& jeber ©djüler 
in ber (Srtementarfdfjute barüber belehrt toirb, mag ber Unterfdjteb atoifchen 
föetdjätag unb SBunbeärat ift, baß jeber über bie Einrichtung einer ©par= 
faffe unterrichtet toirb unb bafj jebem in ber <£(ementarfchule gefagt nrirb, 
eine ber frönen neuen 3manaigmarfnoten brause et nicht in 3atjlung 
au nehmen unb maä bergleid^en Äenntniffe mehr finb. ©olange mir 
nicht in btefem fünfte baau gefommen finb, unfer fonft fo erfreulich 
burdjgebilbeteä ©dfjuttoefen auäaunufeen, müffen toir barauf belichten, 
ba| mir jenen bolfättrirtfchaftlichen common-sense , mie er in ber eng* 
üfdjen SBebötferung lebt, in ber unferigen entftehen fehen. 

(Snblidt) ift ber Srage gana befonbere Sßichtigfeit betgelegt toorben, 
toie meit ba« 3urifttfche in bie SluSbilbung be3 »olfgmirteS 
Gingang ftnben foß. S)a mu& ich aunäehft I onftatieren : eg hembett fich 
nicht um bie Srage: juriftifche ©Übung ober feine? fonbern nur um bie 
grage, in toeldjem ^Dlafee bie juriftifchen gächer berüefftchtigt toerben 
fotten. 9Ufo um ein mehr ober toeniger. Unb Bei biefem fünfte muß 
id) gefielen, ba& ich — tro| allem (Sin Dringlichen , mag mir gehört 
haben — unbelebt unb unüberaeugt bon bannen gehe, fönnte ja 
mit bem &errn Kollegen (Sierfe mich leicht berftftnbigen. (B fommt 
mir gar nicht fo fehr auf bie juriftifchen gächer an, bie ber National* 
öfonom treibt. SBünfd^en ©ie mel>r ^ribatrec^t unter (Sinfc^ränfung be« 
Jmbüaiftifdjen $enfum8 , etwa eine fonaentrierte ^öorlefung über ba* 
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bürgerliche Stecht, fo $abe ich bagegeu nichtö. greilich, wenn $m 
Kollege ©ierfe bie Kenntnis ber pribatrechtlichen ^Begriffe eben mit 
SKücffidjt auf beren 9lntoenbung im öffentlichen 9ted^t verlangt, fo 
bütfte er nicht auf ben allgemeinen 33eifoH feiner gadjgenoffen 
rechnen fönnen, Don benen bod) ein Seil oon ben prioatrechtlichen 
Slujfaffungcn fid) au emanzipieren unb eigene publiaiftifdje föedjtsbegriffe 
aufauftellen fud)t. 

Mein id) mufc bod) auf ber anberen Seite fagen, Dafj ict) über bie 
Srage, mc^alb benn für bie uolfsmirtfchaftlichen Beamten bie 3uriä* 
prubena in bem grofjen Umfange, roie eä ber £err Korreferent in feinem 
2er)rplan geforbert Ijat, nottoenbig fein fott, feine rechte Slnttoott be* 
fommen habe. 3d) hatte ben ©utad)ten entnommen, baf$ fte bcötjalb 
oerlangt mürbe, Weil bie ^Beamten ©efefce auszulegen unb anjumenben 
haben unb toeil ber SBolfSWirt unter Umftänben einmal ba^u fommen 
fönnte, einen ©efefeeäborfchlag formulieren au müffen. 3$ h a &e nun 
aber hier in ber SBerfammlung erfahren, bafc noch «ne anbere Sluffaffung 
befiehl. £err Kollege Knapp unb mein greunb SBagner haben betont, 
ba6 *3 pch hauptfdehlich nm Stärfung unb (Sntroicflung ber Senffälng* 
feit hanbele, unb ber §err Kollege Knapp war fo offen, aujugeftehen, 
baß man mit bem Stalmub allenfalls baSfelbe erreichen fönnte, toenn man 
eS richtig anfange. 9lun mujj ich fafien, ba| ich nitdt) eigentlich tounbere, 
baß man meine Darlegungen in biefer 23eaie!jung fo falfch auffajfen 
fonnte. 3ch fyabt auSbrficflich unb mit großer (Sntfchiebenheit hetbot* 
gehoben, baß ich gerabe ber 9cationalöfonomie bie Aufgabe, baö logifche 
Senfen auSaubilben, bie S5enfjähigfeit au enttoitfeln, aubenfe. Daß gerabe 
mein Kollege SQßagner, ber nach biefer Seite hin eine gana ausgezeichnete 
Einleitung in feinem grunblegenben SGBeife gegeben t) a t in biefem fünfte 
Don mir abweicht, ift mir recht fdjmeralich. Kann man nicht an ben 
Söerfen Don SRicarbo, Sinnen, ^ermann, K. üftarj, SiobbertuS feine gäln> 
feiten aum logifchen Denfen, feine gähigfeit aum Slbftrarjiercn, feine gäfu> 
feit, große äufammenhange au erfaffen unb au bchanbeln, mit fcharjen S8e 
griffen au manipulieren, auSbilben ? 3$ glaube, ebenfo gut als an irgenb* 
einer juriftifchen Materie. 3<h fann nicht aufleben, baß nach biefer Seite ein 
richtig behanbelter nationalöfonomifcher Unterricht au toünfdjen übrig liege. 
£err Kollege Knapp ^at freilich an feiner eigenen ^ßerfon baS ©egenteil 
au bemonftrieren gefud)t, inbem er uns ein ©ebiet ber fpeaiellen National* 
öfenomie öorgeführt h a *> too baS ,,.g>ölifche" fel)r ftarf in ben Jßorber* 
grunb tritt, ©ein «eifptet richtet fid) gegen bie hiftorifche 3Jlethobe; 
aber ich möchte boch meinen, baß auch auf bem ©ebiete ber fpeaieKen 
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Wationalöfonomie (Gelegenheit genug geboten ift, »0 gerabe bie toiffen* 
f$aftlidf)e Senffähigfeit enttoid£e(t toerben fatm. 

s Uiein £crr Korreferent hat im Verlaufe fetner Erörterungen biefe 
grage auf ein (Gebiet ^inübergefpielt, auf bem er fe^r fchtoer anzugreifen 
ift. @r §at gefagt: eä tommt mir nicht fo feljr barauf an, bafj td) ben 
Wationalöfonomen founbfobiel Surifterei beibringe, fonbern eS fommt 
mir mehr barauf an, bafj bie 3uriften auch für bie 9iationalöfonomie 
getoonnen, ju SBolfätoirten exogen toerben. 3a, toenn baä möglich märe! — 
2Bir ^aben lange gepfiffen, fte finb aber nidjt ge!ommen, unb ich atoeifle 
aud), bajj fie jefct fommen toerben. @ä ift bie allgemeine Sluffaffung 
Oerbreitet , bafj in benjenigen ßänbern, too bie fllationatöfonomie im 
juriftifchen (Sramen geforbert wirb, bie üDinge erheblich beffer lägen alö 
öieHeicht in ^reufjen. @g mag fein, bafj einzelnes beffer ift; aber fehr 
öffentlich ift ber Unterfdjieb nicht, unb ich mitt 3h"en auch fagen, toarum 
hai fo ift. £err Kollege SBagner fprach babon, bafj bie gafultäten 
fünfte feien, unb ich glaube, im 3ufammen^ang bamit mar auch Oon 
ben 3öpfen bie Utebe. S)ie ganje Smifteinudjtung hat aber ben üblen 
(Sfjarafter, bafj ber 9lufjenftehenbe nicht einbringen fann, bafj feine ©adje 
jef)r ferner ju i^rem Siechte gelangt, unb baä gan^e gafultätätoefen an 
ben Uniöerfltäten ^at bie unertoünfehte ftolge, bafj an ben neuen SBiffen- 
fdjaften immer toieber ber grofje bet^Ie^emitifd^e Kinbermorb berfucht wirb, 
gragen ©ie nur einmal, toie e8 mit ber üergleid^enben ©prachtoiffenfehaft 
gegenüber ber Hafftfchen «Philologie ftefjt, toie fchtoer eä hält, berartige 
gädjer in einem ©taaUeramen jur Aufnahme unb ©eltung au Bringen; 
aber noch biet jehtoerer $ält eä, einen KoHegen babon au überaeugen, 
bafj ein ftaef), mit bem in feiner eigenen ©tubienjeit fidj niemanb be= 
fehäftigt Ijat, nottoenbig fei. 3n einer juriftifchen $rüfung§fommiffion 
janb fictj bie (BetoofmljeU bor, bafj au3 ben brei großen ©ebieten beS 
bolfätoirtfchajttichen ©tubiumä nad^einanber geprüft tourbe, alfo auch 
aus ber ginanatoiffenfe^aft. 3n ber $rüfung8orbnung toar aber blofe bie 
ftationalöfonomie genannt, unb man bebuaierte barauä, bafj bie Srinana* 
ttnffenfdjaft nicht geprüft toerben bürfe. 9iach einiger 3eit fragte baä 
nationalöfonomifd^e Sftitglieb ber Kommiffion einen Kanbibaten nach ben 
Einrichtungen ber fteidjäbanf, toorauf ihm ein Kollege am ©d&luffe beä 
(foamenä bemerlte: „Slber ©ie ^aben ja bodj toieber auä ber 5inana= 
toiffenfehaft geprüft!" (£eiterfeit). ©olange in ben juriftifchen KoEegien 
bie 9lationalöfonomie OöHig perhorreäaiert toirb, folange bort a- 33. baä 
$>anbelärecht noch immer nicht ai8 baä, toaS eS ift, alä ein 9lec§t ber 
Unternehmung borgetragen toirb, folange man bort bon bem bielgeftaltigen 
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totrtfcijafttid&en ßeben, ba3 tjeute hinter ben SRed&t3normen ftel)t, feine 
Söorftettung gibt, folange ift ber Untertidjt in ber ftationalöfonomie, tote 
er für bie 3uriften erteilt wirb, eine SHufton. $enn Ijier berfagt audj 
ber 9te£etitor, ber fonft fo biete 93löfeen beeft. 3mmer toieber fann man 
bie ßrfaljrung matten, bafj ben Äanbibaten o«4 für fold^e 9tedt)t8gebieie, 
bie unbebingt einige toirtfctjaftlidje Äenntniffe OorauSfefcen, jebe 2tnfdjauung 
fetylt. Änüpft man j. f&. an eine Prüfung aus bem 2öedt)felre<$t einige 
fragen über bie öolfdtoirtfd^afttic^e fjunftion ber Tratte, über 3Bed(jfel= 
für» ober $i8tont, fo erhält man in ben meiften galten feine Slnttoort. 

Unter biefen Umftänben l)abe idj nidfjt bie Hoffnung, bafj mir auf 
einer mittleren Sinie un8 jufammenfinben toerben, too in ber %at öon 
unferer ©eite ba3 juriftifdfje unb oon juriftifcfjer ©eite baä national 
öfonomifdje ©tubium bie Unterftüfcung finben toirb, bie nottoenbig ift, 
um einen fonjentrierten ©tubiengang tjerüorjubringen. S)er *ßlan einer 
Stoifd&enprüfung in ber *Dtitte ber ©tuMenaeit, ber biä baljin Suriften 
unb SSolfätoirten ben gleiten ©tubiengang erlaubte, toirb ja Oon ben 
Suriften fetbft faft burdljtoeg beworfen. S)er ©tubienjjlan be8 -£>errn Äor* 
referenten aber geljt fogar jum Seit nodfj über ba8 fynatä, toa8 ljeute nodj 
bon ben ©tubierenben ber SKectjte in Spreufjen geforbert toirb. £)afj bie 
jungen SBotfötotrte u. a. römifetje föed&tägefcljicijte, Sßanbeften, gertctjtlidje 
HJtebiain, ©trafredjt, brei ©emefter lang bürgerliches ©efetjbudj Ijören 
fönnten, ift rein unmöglich. 3)a8 ge§t unbebingt ju toeit. 

«Keine Herren 3uriften, taufdt)en ©ie fidt) nidjt über bie 3eid§en 
ber 3eit! diejenige ©pod&e unferer SertoaltungSgefd^id^te , in ber ber 
3ttann, ber tebigttcr) juriftifd^e SBitbung hatte, gleich leidet al8 (Shef in 
ein UnterrtchtSmintfterium , toie in ein 9Jtinifterium für öffentliche 
Arbeiten ober ein 5inanjminifterium gefegt rourbe, in benen er allen 
gleich biet leiftete (§eiterfeit), ift bod& toohl im Ablaufen. Wit toachfenber 
Energie mehren fich jefct bie neu emporgefommenen ted^nifdt)en gächer 
gegen biefe Unterbrüdf ung ber ©acfjf unbe , gegen bie Männer ber rein 
formaliftifd&en ©efichtSbunfte , bie Oon ber tatjädfjlidjen äöett nichts 
toiffen unb nichts lernen motten, ©eljen ©ie ftch Männer an »ie 
8uchenberger, ber lebiglidfj babifdfjer Äameralift getoefen ift unb nicht 
3urtft, ober toie &onfel, einen feiner Nachfolger, ber Ijeröorgegangen ift 
au3 bem ©taube ber Ingenieure; ba ftnb benn boch Reichen borhanben, 
bafj man fich ju emanjtyteren beginnt oon biefer un3 ^iftorifd^ über* 
tommenen Saft, unb fo T^abe ich auch bie ©tellung, welche fich bie 
Utationalöfonomen auf bem Gebiete ber J>raftifchen OolfStoirtfd&aftlid^en 
Sdtigteit ermorben haben, ju einem fetjr großen Seite ohne SuriSprubenj 
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ober toenigfienS ohne biefen eingehenben Verrieb her 3uriSJ>rubena , als 
ein Slnaetdjen betrauten $u fönnen geglaubt, bafj toir in ber 2at au 
einer neuen 3ett unb au Verhältniffen gelangen toerben, in benen bem 
rein fadjlidj auSgebilbeten gadjmanne toteber größerer ©ptelraum ge= 
mährt toirb. 3$ Bitte ©ie bringenb, Derfennen ©ie biefe 3 e u$* n ber 
3eit nidjt, fonft toirb nodj auf manchem ©ebiete, jniar nicht ber atabemif<f> 
gebilbete ftationalöfonom, wohl aber ber reine Routinier, ber Kaufmann, 
ber Wernburg fommen, unb toirb toie ein ©turmtotnb hineinfahren in 
biefe beraltete, rein formale Vehanblung ber Verwaltung. 

gür uns, bie toir nidt)t bte SluSbilbung ber 3urtften nnb nicht bie* 
jenige ber VertoaltungSbeamten im allgemeinen au bisfutieren fyaben, 
toerben bie 3ntereffen ber Äonjentration beS ©tubiumS unferer VolfS* 
wirte im Vorbergrunbe fielen müffen, unb eS toirb ntct)t baoon bie Sftebe 
(ein fönnen, über baS Wa% htuauSaußehen, baS biefe noch berträgt. 3$ 
habe bieS in ben ßeitfäfcen beaeidjnet unb babei bie 3uriSj)rubena als 
einen nottoenbigen Veftanbteil beS ©tubiumS ber VolfStoirte anerfannt. 
3dj fehe barin ein Übel ganj juieifelloS nidt)t, fonbern eine «frilfe, bie 
wir uns fehr gern gefallen laffen; nur ertoarten mir bagegen, bafj baS, 
maS bte 9iattonalöfonomie leiftet jur Sluffldrung berjenigen £atbeftänbe, 
mit benen bie juriftifdje Slbftraftion au arbeiten fyat, ebenfalls als eine 
berartige #ilfe anerfannt wirb. 

©d)lie&lidj noch ein SBort über baS borgefdjlagene gadhejamen! 
GS haben ftdj toerfchiebene ©timmen, über baSfelbe Uemeljmen laffen. 3ch 
glaube immerhin, bafc ber ©ebante, toie er fidj in ber Debatte auS- 
geftaltet §at, einer weiteren Verfolgung teert toäre, unb ict) toürbe mich 
freuen, wenn, nadhbem nun einmal baS VerftftnbntS jmifdhen bem Ver* 
banbe ber prafttfehen VolfStoirte unb bem Verein für ©ociafyolittf an* 
gebahnt toorben ift, biefe Debatten baju führten, bafj eine pribate ge» 
mifdjte Äommiffton aufgeftellt mürbe, bie bie Sftobalitäten einer berartigen 
Prüfung in Vetradjt jiehen unb ben Verfudj madhen toürbe, toietoeit 
biefelbe in ber «ßrajiS burchaufe|en toäre. *$ch ^atte in ber Xat baS 
3tel, bie 5luSbilbung ber J>raftifcr}en Volfswirte au befreien bon ber 
9tficfftdht auf baS S)o!toreramen unb allen ben Übelftänben, bie bamit au* 
fammenljängen, für eine Aufgabe, bte beS ©dhweifjeS ber ßblen toert ift. 

(Vrabo!) 

©tabtrat gifdfjbecf« Verlin (aur Jperfönlidjen Vemerfung): «Dlein 
Speatalfollege, §err 2)oöe, hat mir öorhtn bie SBorte in ben 2Runb ge* 
legt: „SOßir haben ein gutes Vörfengefefc gemacht unb bie 3uriften $ahtn 
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es nafytyx wieber berpfufcht". 3<h ftcHc nur feft — unb ich glaubte es 
in biefem Greife eigentlich nid&t feftfteHen au brausen — ba§ ich biefe 
2Borte niemals gebrochen habe unb niemals ausbrechen fann. 28aä 
ich gefaßt habe, ift baS geWefen, bafj aus biefem 93örfengefe£ für bie 
9tattonalö!onomen unb füx bie 3uriften gar nichts ^etau^ulefen ift. 

S5ann hat #err College 2)obe gefagt, ich hätte mich ^tet^ergefteKt 
unb gefagt: „2Jtan fönnte erft bann SoaialpoliÜf in ben Kommunen 
treiben, wenn man bie 3uriften befeitigte unb bie SJolfSWirtfchaftler 
hereingeholt hätte". £>a8 ift eine boflftänbtge SBerfennung beSjenigen, 
WaS ich Qefagt *)abe. 34 *)abe ausgeführt, bajj ich too^l eine (Srgänaung 
unb eine Vertiefung beS nationalöfonomifchen StubiumS burch juriftifche 
Äenntniffe als ^ilfSfaci) für notWenbig halte, habe aber im übrigen ber* 
langt, bafj ber Staat Swtffcnfchajt bie gleiche ^Berechtigung ju teil toerbe 
unb bem SBolfSwirt bie SDlöglichfeit gegeben werbe, in ber Verwaltung 
(Staat, VertehrSberwaltung, Steuer, Sßoft, ßifenbahn, Kommunen) fid) 
3U betätigen, mit ben Suriften in Äonfurrena au treten. Unb bann 
meine ich, *>a6 fich aEeS anbere fchon bon felbft machen Wirb. 

^rofeffor bon £> a 1 1 e > Berlin (aur perfönlid)en ^Bewertung): <£>err 
Söenbtlanb hat gefagt, bafj über bie Äranfenfaffenangeftetlten in ber 
Enquete nichts enthalten Wäre unb bajj eS wünfdjenSwert Wäre, bafj auet) 
barin ftänbe, bafj bie Arbeiter an biefen 3)ingen ftarf beteiligt Wären. 
34 habe ihm bie betben Stellen geaeigt, in Welchen foWohl bon ben 
ifranfenfaffenfefretären gebrochen Worben ift, als auch biefer felbe SBunfd) 
beaüglich ber Arbeiter bireft unb inbireft flargelegt toirb. 

#err Vernharb hat bann gefagt, ich hatte erflart, bafj 3toifdt)en bem 
rabifalen Trifolium unb ben |>erren ßegien unb 3Jlol!enbuhr ixgenbein 
3ufammenhang beftänbe. <5S ift burch 3uruf aus ber Verfammlung 
feftgefteHt toorben, bafj ich nichts berartigeS gefagt habe. 34 *jabe nur 
gejagt, bafj bie Herren eS nicht für nötig gehalten haben, auf eine Sn s 
frage auS einem beruflichen tfoHegenfreife bezüglich ber Vorbilbung einer 
beftimmten Veamtenfategorie au antworten. ($3 ift mir fehr wohl bes- 
taunt, bafj eS berfchiebene Verbänbe gibt, Partei unb ©ewerffchaften, bie 
ihre eigene SluSbilbungSanftalt haben. SBie bie untereinanber jufammen« 
hängen ober nicht unb wie biefe Wirten, barüber habe ich nichts gefagt. 
.ipätte ich fiewufjt, bafj §err Vernharb trofc feiner 9Hcr)taugehörigfeit a«t 
foaialbemofratifchen Partei gleithaeitig ein ßehrer an einer biefer Slnftalten 
neben ber fonftigen Sätigfeit als Herausgeber beS ^lutuS ufw. ift, Würbe 
ich mich bielleicht bemüht haben , ben bolfSWirtfchaftlichen Verbanb au 
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üeranlaffen, ihn jnr (Srftattung eines Gutachtens aufauforbern. 2)a3 
§ängt aber mit bem, Wa8 ich übet bie ^lidjtbeantwortung unferer An* 
frage gejagt §abe, nicht aufammen. 2>ie SBemerfung übet bie Wicht* 
beantwortung machte ich auf *8efdj lufj be8 Jfomiteeg ; aber auch, weil jene 
mir befonberS unangenehm aufgefallen ift, als ich jfingft aus Gnglanb 
mrütfgefe^rt mar, wo ich getabe felbft 3euge babon gewefen mar, wie 
bie foaiatiftift^en Arbeiterführer burdmuä berftanbmäbott an ben 33er* 
Ijanblungen ber bolfätoirtjdjajtttdjen Abteilung ber „British Association 
for the Promotion of Sience" teilnehmen. öS wäre WünfdjenäWert ge= 
iocfen, Wenn bie internationale Soatalbemofratie auch &on ber englifchen 
internationalen ^öfltdjteit gelernt hätte. 

(3urufe.) 

S3erttharb=<£harlottenburg (jur perfönlichen Berichtigung): 3th 
möchte bemerlen, bog ich |>errn ^rofeffor toon £alte nicht ba8 stecht be* 
ihitten fydbe , p lonftatieren , bafe bie Herren ßegien unb üttolfenbuhr 
auj bie Anfrage nicht geantwortet fydben, anberfeitä glaubte ich berlangen 
^ bürfen, bajj man ba8 ©chtoetgen ober baä Sfteben bon Sperfonen loljat 
auslegt. 

SSorfifcenber: Sie Bemerfung be3 #errn Bernharb mufc ich 
rügen. (58 entforicht nicht ben Gewohnheiten be8 Bereinä, bafj in feinen 
Serfammlungen ein Sftebner bem anbern eine nicht loyale §anblung8* 
toetfe borwirft. 

3ch fließe bie 2>i3fuffion mit ber Sitte, morgen früh 9 Uhr toünft* 
lieh ben neuen Berhanblungen au erjdjeinen. 

(©djlufj ber Sifcung 6 Ufjr 20 Minuten abenbä.) 
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Pienstag, beit 1. ©MoBnr 1907. 

tit ©ifeung toirb um 9 VLty butä) ben Sorftfeenben £ertn Oberbütgetmeifter 

ßenfce (SRagbeburg) eröffnet. 



S5orp^enber Obctbütgermeiflcr ßcn^c*3Jlagbeburö: ÜJletnc Herren! 
3rf) erlaube mit bie heutige SBerfammlung 311 eröffnen unb erteile bor 
Eintritt in bie Stageäorbnung juerft baä SBort §errn *prof. Dr. Sd^m oller. 

^Profeffor Dr. ©demolier: kleine «£>erren! Ijabe geftern bie 
furaen einleiten gämorte im tarnen be« beengen ^tuSfd^uffed geenbigt 
mit einem SRüdblitf auf ba3 3Jtitglteb, beffen SSerluft mir besagen: auf 
|>errn bon ^Ottenburg, unb idj mödjte $eute mein SBerfeljen gutmadjen, 
toetdjeS iä) begangen f)abe, baburdfj, bafj id(j bergeffen Ijabe, 3lmen mit s 
auteilen, bafj mir audj ben £ob be3 £>errn ©taatäminifterS bon Joggen* 
baa) in biefem legten 3aljre ju beflagen Imben, ber einet ber 5JHt* 
begrünber unfereä SBereinä mar, unb gu ben legten Sluäfdjufjfifcungen 
unb ©eneralberfammlungen, bie er erlebte, jroar nic^t meljr regelmä&ig 
fommen tonnte, aber jebeSmal einen längeren, freunblidjen , bon föm* 
imtljifdjen SBünfcJjen für unferen herein gefüllten SBticf an rnicij richtete. 
Gr mar einer ber großen Patrioten aus ber großen 3eit ber Söieber* 
aufrtdjtung beä S)eutfd^en SReidjeS, er mar in entfdjeibenber ©tunbe ber 
Genfer be8 babifd&en ©taatg|<$iffeä , er mar ber SBegrünber ber Straf$= 
burger Uniberfttdt , er Ijat in einer Summe bon grojjen öffentlichen 
Stellungen Ijeilfam a»fiunften unfereä beutfäen Skterlanbeg gemirft, 
wenn er audj, mie ©ie alle miffen, öfters auf ber entgegengefefcten ©eite 
ftanb mie unfer gro&er ©taatämann gürft SBUmardE; e8 lag baS in ber 
Watur feiner babifdfjen liberalen Ürabittonen, bie nid&t allezeit mit 93i8 s 
martf gleite Söege geljen tonnten ; jebenfattö aber Ijaben mir e$ als eine 
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ber erfrcutid^ften $atfacf)en auä ber ©efcrjidfjte unfereä Skretnä a** *°n s 
ftatteren, bafj er bon Anfang an mit grofjer (Sntfcljloffenljeit auf ber 
©eite ber foaiaten Weform, ber S8erför}nung ber oberen mit ben unteren 
Älaffen, ftanb, emftg unb feinfinnig an ber Vorbereitung toefentlidj ber* 
änberter boll3roirtfd}aftlicr}er 3nftitutionen mitarbeitete, tatfrdftig unb 
mit Energie an unferem SJereinäleben mitgeroirft r)at. <5r mar immer 
einer ber 3ierben unferer ©eueraloerfammlungen. 3$ barf (Sie bitten, 
ftdj ju feiner Erinnerung bon ben *pidfcen ju ergeben. 

(<Sefcf,ier,t.) 

(Dr. Söe^renb^agbcburg maerjt einige gefcr)äftlict)e Mitteilungen.) 

SBorf ifcenber : Söor eintritt in bie SBerJjanblungen r)at nodj baS 
2öort <£>err Dr. ©eibel. 

Dr. ©eibel* Seidig (©crjriftfütjrer be8 »ereinä für ©ocialbolitif): 
3)er ©timmaettel befinbet ftdfj, mie td& annehme, in 3t)rer aller §dnben. 
©ie ftnben an ber ©pifce eine genaue Angabe ber 3ar)l unb ber Warnen 
ber auSfdjeibenben $u3fcr}ufjmttglieber unb SluSfunft über 5lrt unb SBeife 
ber 2öal)l. Siefer ©timmaettel fott bie 2öat)t nur erleichtern. <£& ift 
jebem ber Herren 33erein3mitglieber unbenommen, ftd) eine8 anberen 
©timmjettelS ju bebienen unb irgenbroelcr}e beliebige Warnen aufjuf djreiben. 
Sötrb aber ber berteilte ©timmaettel benufct, bann mürben bie jet)n erften, 
unburdjftricfjenen Warnen als bie gelten, bie ba& betreffenbe Sttitglteb ge* 
map ju ferjen roünfctjt. 2öer 33. bie acfjt auäfdjeibenben, feineraeit 
bon ber ©eneratberfammlung gemähten *Dcitglieber nidfjt mieber mdljlen 
rottt, ber t}at fte cinfact) au ftreidjen unb fann fie buret) anbere Warnen 
erfejjen. 

<Profeffor Dr. ©d) moller: 3$ möchte inbeaug auf bie roar)rfcr)etn ; 
tict) gerodelt merbenben Herren bemerlen, bafj biefe Herren famt benen, 
bie bor a^oci unb bier Safyxm gerodelt mürben, bann gebeten finb, un* 
mittelbar nact) ©dfjtufj ber heutigen ©ifcung an einer ßonftituierung a«-" 
fammenautreten, unb ©ie toerben bann in dubio alle bie r)eute l)ter an* 
mefenben Herren, bie bisher in ben 3fo8f<$u& foopttert maren, mieber 
fooptieren. (Sine längere ©ifcung be$ Sluäfdfjufjeg fott erft fjeute Slbenb 
im ©ifcungSfaal ber |>anbet8fammer ftattpnben. S)aau pnb bie antoefen* 
ben gerodelten unb fooptierten §erren gebeten. 

Söorftfcenber: 3$ bitte nunmehr #ertn ©eljeimrat Dr. ßoening, 
un8 fein Weferat au erftatten. 



Digitized by Google 



^erfaffitttg unb ^etwattun&oxQanifaüon 

ber $täbte. 



T. 

Referat 

©efjetmrat ^rofeffor Dr. 6oa,ar £oenin$, £atte a. 

©eljr öeretyrte Slntoefenbe! Seijon bor öier Sauren, im 3aljre 1903, 
fjat ber Stuäfdjufj beö Söereinä für ©ociatyoltttf befdjloffen, llnterfud&ungen 
übet fommunale Soatatyolitif au öeranftalten , beren <£rge&niffe ju Oer* 
öffentlichen unb bie 33erl)anblungen hierüber auf bie £age3orbnung ber 
®eneralberfammlung beS SBereing ju fefcen. 3ur näheren llmgrenaung beS 
Unternehmens tote jur^ufftetlung eineä Programms für feine Durchführung 
roarb ein @onberau§fdjuf$ bcftetlt, ber ftdj aber balb ba^in einigte, bajj 
e8 nicht ratfant fei, bie Unterfudjungen unb Erhebungen fofort unb gleich 1 
jeitig auf ba8 gefamte, au jjerorb entlich auägebehnte ©ebtet ber tommu- 
naten ©oaialpolitif a u erftreefen. ©ollte ben Arbeiten ein Erfolg ge* 
fiebert werben, fo toar e8 geboten, bie Aufgabe aun&chft au befchränfen. 
Ilm beurteilen jn töitnen, toelche Aufgaben ben Äommunalüerbänben auf 
bem (Sebiete ber SoaiaiUolitif obliegen, toaä fie &i8ljer für beren Er* 
fttllung geleiftet, welchen Slnforberungen fte noch a u genügen ^aben unb 
genügen lönnen — ift eine Kenntnis ihrer rechtlichen unb foaialen 
®runblagen unb ber barauf aufgebauten Serfaffung unb SBertoaltungä* 
otganifation erforberltct). 2luf fdt)on borljanbene 3)arjteHungen unb S5c* 
richte fonnte nicht bertoiefen toerben. $ie bertoaltungSrechtliche Literatur 
enthalt hierfür a»ar wichtige Materialien, aber fie befcfjränft ftdt) if)rer 
Aufgabe gem&6 auf juriftifdje Erörterungen, ftür bie 3toedEe, bie ber 
herein mit feinen wiffenfehaftlichen Arbeiten öerfolgt, tonnten fie nicht 
genügen. ES fam bielmehr barauf an, bie wirtfchaftlichen unb foaialen 
$ert)altniffe unb Prüfte baraulegen, bie in ber SBerfaffung ber ÄommunaU 
berbftnbe i^re Organifation au finben ^aben, unb nachauWeifen, wie biefe 
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mirtfdjaftlidjen unb fojialen Elemente bie tatfäd^ltd^e (Seftaltung unb 
bie Söirtfamteit ber Äommunalberbänbe bectnfXuffcn unb pc in (Erfüllung 
ber i^nen obliegenben fojialen Aufgaben förbern ober Ijinbern. 

2tber audj t)itv mar eine SBefdjränfung geboten, toarb nidjt 
bertannt, bajj alle Äommunalberbänbe, bie tleinfte Sanbgemeinbe tote ber 
umfangreid&fte *probin jialberbanb , fojiale ^flidjten au erfüllen Ija&en. 
2lber bie toirtfdjaitlidjen unb fojialen (Srunblagen, bie Drganifation unb 
bie fojialbolitifdjen Aufgaben ber ßanbgemeinben auf ber einen ©ehe, unb 
bie ber größeren Äommunalberbänbe, toie ber Äretfe, ber ^robin^en u\to. 
auf ber anbern, erforbem befonbere Unterfud^ungen, bie ber 3afunft bor< 
behalten bleiben fotten. 2Bie bie Serljältniffe in ber @egentoart ftdj 
geftaltet $aben, liegen ben © t ä b t e n bie bebeutfamften unb fdjmierigften 
foaialbolitifdfjen Aufgaben ob unb in ridjtiger ©elbftbefd&ränfung mürben 
bie Unterfudjungen aunädjft nur auf bie ©täbte, beren Serfaffung unb 
SöermaltungSorganifation erftretft. 

2)er SBerein für ©ocialbolitit ift ein beutfdjer herein, nid^t im 
ftaatöredjtlid&en ©inne be$ Söorteö, fonbem im nationalen ©inne. 2)a* 
mit mar e* gegeben, bajj, mie bei ben früheren Arbeiten unb Sßublifationen 
beä herein*, auü) biefeg Unternehmen gleidfjer SBeife bie beutfdfjen toie 
bie öfterreid&ifd&en ©täbte ju umfaffen Ijatte. Sur ßeitung ber Unter* 
f udjungen über bie öfterretdjifdj en ©täbte toarb ein befonberer 2luS- 
fdjufj gebilbet, beffen SBorjifc £>err *profeffor bon *militotoobicij über* 
natjm unb beffen Arbeiten #err ^rofeffor Sftebltdj in banlenSmertefter 
SBeife leitete. $>er fed&fte, in 3fjren §änben beftnblidje Sanb ift Öfter» 
reidfj gemibmet. 3um 5ßergleicf> erfdjien e3 aber auäj mistig, Unter* 
fud&ungen über bie ©täbte einiger aufjerbeutfdfjer ©taaten, toie ins» 
befonbere ber ©d&meijj, grantreidjä, ©ngtanbg unb Worbameritaä, $u ber* 
anlaffen unb ju beröffentlidjen. Über bie größeren ©täbte ber ©djroeij, 
Söafel, Sern, @enf unb Süridj r)aben mir fefjr mertboöe 93eri$te 
erhalten, bie in bem fünften SBanb bereinigt pnb. S)er lefcte 33anb, ber bie 
*öerid)te über bie ©täbte $ranfrcidj8, (Snglanbä unb 9lorbamertfaä 
enthalten mirb, tonnte leiber nod& ntd&t abgefdjloffen unb beröffentlid&t 
merben, ba einjelne ^Beiträge nodfc nid&t geliefert ftnb. 2)oci) barf idj 
barauf Ijinmeifen, bafj biefer 33anb burdfc bie Slbfjanblungen bon Männern, 
benen eine befonbere ©ad&fenntniä gu ©ebote fteljt, mie g. 2B. §irP 
in ßonbon, ben mir bie ftreube ^aben Ijeute unter un8 $u feljen, ^rofeffor 
SBertljälemb, in Sparte, ©oobnoto in SBofton, Sötlcor. in Detroit, 
in rjerborragenbem *Dlafje 3^r 3ntereffe feffeln mirb. 

Selber tonnten aber audj bie IBcrid^te über bie beutfd&en ©täbte 
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3fmen noch nid^t bollftanbig oorgelegt werben. 9tadj bcm urforüng* 
liehen *ßlane follte über bie 6tabt o f c n nur ein füraerer Söertdjt ge* 
geben Werben. #err *Profeffor SBernljarb, bamoU in Sßofen, jefct in 
«iel, hat fich aber freunblidjft erboten, über bie ftdbttfd&en SJerhältniffe 
ber ^roninj ^ofen umfajfenbere Unterfuchungen unb Erhebungen au ber* 
anlagen unb ju leiten. $ei ber grojjen foaialen unb politifchen 33e= 
beutung, bie ben eig.enartig.en Söcr^ättntffen ber ^roninj autommt, Ijat 
ber s <!Iu*fd)uft bed Vereins bied Anerbieten mit Xanf angenommen unb 
#errn Sßrofeffor Söerntjarb mit ber Verausgabe biefed ber ^robina 
$ofen gewibmeten 33anbe8 betraut, öeiber ift e8 aber nicht möglich ge* 
mefen«, bie Arbeiten fo ju förbern, bajj ber ©anb fetjon gegenwärtig er* 
Weinen tann, fein Griemen fte^t aber unmittelbar bebor. <£r wirb in 
ber ftolge ber Sänbe ben brüten ober in ber (Äefamtfolge ber ©djriften 
beä »ereinfc ben SBanb 119 bilben. 

S3ei ber Oon 3aljr au 3at)r fich änbernben 5Bermaltung8gefefcgebung 
©ar e8 nicht au oermeiben, bafj einaelne Angaben ber borliegenben 33c* 
richte bem heute geltcnben fechte nicht mehr Oöllig entforedjen. 6o ift in8 e 
befonbere bie Söerfaffung ber ©täbte SBürttembergä, bie in bem 1905 
etfdjtenenen, auszeichneten Berichte be8 #errn Dberamtmann (Springer 
in Hohenheim befprochen morben ift, bielfach umgeftaltet worben burch 
bie äöürttembergifehe ©emeinbeorbnung Oom 28. 3uli 1906. ©aburdt) 
wirb jeboch ba3 SSerbienft beö SBerfajferd in feiner äöeife unb ber 2öert 
feiner Arbeit nur in geringem 3Jtafje gefdjmälert. 3)enn fo mistig bie 
änberungen ftnb, fo betreffen fte bod) nur ßinaelheiten. Söor allem hat 
bie neue ©emeinbeorbnung mit einer alten, aber nicht berechtigten ßigen« 
tümlichfeit beä SBürttembergifchen @emeinberedjtä gebrochen. 2>er $ürger= 
meifter wirb nicht mehr auf ßebenöaeit, fonbern nur auf Saljre 
getoählt. (58 wirb fich, wie ich hoffe* ermöglichen laffen, bag in einem 
Nachtrage, etwa in einem Anhange au *>en Berichten über unfere 
(Seneraloerfammlung , ber SBerfajfer bie burch bie ©emeinbeorbnung bon 
1906 eingeführten Änberungen in ihrer foaialpolitifchen SBebeutung einer 
Söürbigung unteraieht. 

(£8 brängt mich, auch hier in ber ©eneralberfammlung — ich barj 

toohl fagen im Warnen be8 33erein8 für 6ocialpolitif — ben mu 

orbeitern aufrichtigen $ant au8auforechen für bie Wertbollen Abf)anblungen, 

burch bie ftc nicht nur bie Wtffenfchaftlichen Arbeiten be8 herein« ge= 

förbert, fonbern auch «ue ßücfe in unferer ftaatsmiffenfehaftlichen unb 

joatatyolitifchen Literatur auszufüllen begonnen haben. 2Benn nicht atte 

Berichte in gleichmäßiger äöeife allen Anforberungen entfprechen, bie an 
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eine abfdjliefjenbe unb erfchö^jenbe wiffenfchaftliche Unterfucbung ju fteUen 
finb, fo ift bieg auS ben grofjen unb eigenartigen Schwierigfeiten, bie 
mit biefen Arbeiten üerbunben finb, ju erflären. Sie erjorbern nicht 
nur eine tootte SBe^errfd^ung beS SJerwaltungSrechtS, nid&t nur Äenntniffe, 
bie auS Büchern au gewinnen finb, fonbern auch eine langjährige unb 
reiche Erfahrung in ber SBerwaltung ber Stäbte felbft, eine aus beni 
Seben felbft erworbene Kenntnis ber ftäbtifchen Berhältniffe, ber fatalen, 
Wtrtfchaftlichen unb perfönlidjen Gräfte, bie barauf einWirfen. 3u it)ter 
©efamttjcit hauen bie borliegenben ^Ibtjanblungen bie Bahn gebrochen 
für weitere unb nach mannen Dichtungen ^in nielletcht noch tiefer ein- 
bringenbe Arbeiten, fie haben eine wiffenfchaftliche ©runblage gefchaffen, 
auf ber bie fünitigen Unterfuchungen unb ^ublifationen beS BereinS 
über bie fommunate Soaialpoliti! berufen fönnen. Unb fdjon finb biefe 
Unterfuchungen öon bem Berein in Angriff genommen Worben. Semnächft 
Werben umfangreiche Bänbe in ben Schriften beS BereinS Veröffentlicht 
werben, in benen auf ©runb einget)enber gorfdmngen über bie fogenannten 
©emeinbebetriebe ber berfchiebenften 2lrt Wie über bie ©emeinbeftnanflen 
Bericht erftattet wirb ; anbere Unterfuchungen Werben ftdt> baran anfchliefcen. 
Die fommunale Soaiatyolitit ifi ein fo umfaffenbeS unb jür baS ge- 
famte <5taat8= unb Bolfeleben fo Wichtige» ©ebiet, bafj beffen erforfdjung. 
unb Bearbeitung als eine ber widjtigften Aufgaben beS BereinS be« 
jeidmet werben mufj. 

Sluch ift ber Berein fetneSwegS in früheren fahren achtlos an biefem 
©ebiete öorübergegangen. 3u aßen Seiten finb einaelne befonberä 
wichtige S^gen ber fommunalen Soaiatyolitit bon ihm unterfucht unb 
in feinen Berfammlungen erörtert worben. 3n ben ftebjiger 3al)ren be* 
oorigen 3aWunbertS waren eS inSbefonbere bie Äommunalfteuern, bie 
feine Stätigfeit in Slnforuch nahmen. Seine «publifationen über bie 
Urogrejftoe ßinfommenfteuer in Staat unb ©emeinbe aus bem Sahre 1874, 
ferner bie umfaffenben Unterfuchungen über bie Äommunalfteuern aufc 
bem 3öh rc 1877 h a &en einen bauernben miffenfehaftlichen äöert. 3" 
ben folgenben 3<*h*aehnten befchäftigten ben herein bor allem bie 
fchwierigen Aufgaben, bie bem Staat, ben ©emetnben, ber ©efeflfehaft 
obliegen, um für eine gefunbe Behaufung aller fttaffen ber BebölFerung 
Sorge au tragen, Aufgaben, bie unter bem tarnen ber SBohnungS* 
frage aufammengefafct Werben. Sechs Bänbe, bie ein überaus wert= 
boHeS «Material entholten, finb hierüber in ben Sagten 1886 unb 1901 
oeröffentlicht worben unb gweimat h fl t ber herein barüber in feinen 
©eneralberfammlungen Berlrnnblungen gepflogen. (Snblich gehören fytx* 



Digitized by Google 



93erfaffung unb SSertoaltungSorgamfatton ber ©täbte. 165 

her auch bie Unterfuchungen unb ^Berichte über bic 3uftänbe unb bic 
Reform beä länblicr)en ©emeinbetoefenfc in reufjen, bic im 3at)r 1890 
erfduenen finb unb über bie in bemfelben ^afjre auf ber ©enrralöerfamm* 
lung eine beachtenswerte Beratung ftattgefunben ^at. 

äBaren bieg, wenn auch befonberg toichtige, bodj immerhin nur 
öereinaelte fragen, fo Ijat ber herein jefct eine foftematifdje , umfaffenbe 
Unterfuchuna, über bie gefamte Soaiatyolitif ber Kommunalüerbänbe in 
Angriff genommen. S)er herein geht hierbei toon ber (Srfenntnig aus, 
bie ^eute ein ©emeingut aller S)en!enben getoorben ift, baf? bie @e* 
meinben, bie gröfcern tote bie fleinem, ebenfo wie ber Staat, fojial* 
üolitifche Aufgaben au erfüllen haben, äöie man audj bie ©emehtbe be> 
finieren mag — bie tffeoretifcfjen Strettigfeiten hierüber fönnen nöttig beifeite 
gelaffen toerben — , barüber befielt fein 3toeifeI, bafj ftc eine öffentlich* 
re^tüd^e Korporation ift, bie auf ihrem ©ebiete unb mit ihren Kräften 
unb Üötitteln, toie eg einmal bag OberttertoaltunflSgericht auSgebrürft 
hat, atte SBeaiehungen beg öffentlichen Sebent in ftet) aufzunehmen hat, fo* 
toett nicht ber Staat einaelne öffentliche Sunftionen fidj allein unb aus* 
fdjliefjlich borbehalten hat, toie bieS in ber ©egentoart mit ber ©efejjgebung, 
ber ©eridjtgbarleit, ber TOlitärgeroalt ufto. gefchehen ift. 2)ie ©emeinbe 
ift nid)t ein rein roirtfcijaftlicJjer SBerbanb, fonbern fie hat atteä in ben 
Bereich ihrer Sötrffamfeit au sieben, mag bie 2öohlfar)rt beg ©anaen, bie 
materiellen Sntereffen toie bie geiftige ©nttoitflung ihrer 3lngehörigen 
förbert. 3ft ber 9foSbrucf „lommunale Soaialpolitir auch erjt 
in ben legten Sahraelmten entftanben, fo haben boct) foaiatyolitifche 9luf* 
gaben ben ©emeinben au allen 3eiten obgelegen, toenn fie auch a u ben 
öerfctjiebenen Qtittn Don oerfcr)iebener SBebeutung unb ©eftaltung toaren 
unb nicht immer in gleicher äBeife erfannt unb erfüllt mürben. Staat 
rote ©emeinbe finb Orgamfationen ber öffentlichen ©etoalt, beren l)öc§fter 
3toe<f eg ift, bie ©eredjtigfeit au oertoirflidjen. 2)araug entforingen aber 
auch t^re foaialen Aufgaben, bie barauf gerichtet finb, allen Klaffen ber 
SBeoölferung eine ßebenShaltung 3u fichern, bie bem foaialen SBerte ihrer 
Arbeit, b. h- bem Söerte, ben ihre Arbeit für bie ©efamtheit hat, ent* 
foricht. SUIerbingä muß hiuaugefügt toerben, fotoeit bieg burcr) bie Organe 
ber öffentlichen ©etoalt au erreichen möglich ift. S)enn barüber bürfte 
fein 3toeifel berechtigt fein: bag 3tel, bie ^erfteUung beg foaialen 
griebeng, bie SJerföhnung ber Klaff engegenfftfce fann niemals burdfj bie 
öffentliche ©etoalt allein erreicht toerben. hieben unb in Söerbinbung 
mit ber Üdtigfeit beS Staats unb ber ©emeinben bebarf es ber SJtit* 
roirfung beg gefamten SJolteg, ingbefonbere ber fogenannten gebtlbeten 



Digitized 



166 



Referat t>on ©e^eimtat $tof. Dr. dbgat ßoemng. 



Älaffen. Staat unb ©emeinben müffen getragen unb befeett toetben 
bon bem 1 0 $ i al t n © e t ft ber ©efamtheit, um bie ©chwietigfeiten unb 
ben SBiberftanb ju überwtnben, bie ftch ju allen 3 c ^en ber £erftettung 
beä foaialen griebenS entgegengefefct ^aben unb $u allen Qzxitn ent« 
gegenfefcen werben, ©ollen bie ©emeinben aber biefer ifjrer ^öc^ften 
Aufgabe gerecht werben, fo bebürfen fte einer Organifation unb einer 
rechtlich gefiederten ©elbftänbigleit, bie eS ihnen ermöglichen, alle tyerju 
geeigneten Gräfte ber SBürgerfchaft jur gemeinfamen Arbeit für ba8 @e* 
meinmohl heranziehen unb in ben Sienft ber ©efamtheit 3U fieHen. 
(Sine freie ©emeinbeberfaffung ift bie SBorauSfefcung einer frut%t= 
baren fommunalen ©oaialpolitit. Sreilich auch nur eine ber Süoraus- 
fefeungen. Sie Söcrfaf jung enthält nur bie s Jiecf)t«}normcn, bie bas ©emeinbe* 
leben orbnen. Sludj bie befte ©emeinbeoerfaffung öerbfirgt noch nicht ein 
gefunbeg ©emeinbeleben. £ierau bebarf eS ber ©efinnung ber 
SBürgerfch aft, bie bereit ift, baS ©onberintereffe bem ©emeinintereffe 
unterauorbnen. Slber nur burdj eine freie ©emeinbebetfaffung fann in 
ber SSürgerfdjaft biefe ©efinnung erweeft unb tebenbig erhalten werben. 

3m nächften 3a$re, am 19. WoOember 1908, toerben bie ©täbte 
SPreufjenS unb mit ihnen alle ©täbte 2)eutfchlanb3 ben Jag feiern, an bem 
oor ljunbert Sauren bie ©täbteorbnung be8 ftrettyerrn bon Stein 
erlaffen warben ift. Wi ihr beginnt in ber ©efäidjte ber beutfehen 
©täbte eine neue ^eriobe. £ie ©elbftänbigfett, bie bie beutfehen ©täbte 
in ber aroeiten |>älfte beg EHttetalterS errungen hatten, ihre Wa$t, 
ii)x wirtfehaftlicher unb politischer <Hn|lu&, bie fie au Keinen ©taaten 
in bem immer ohnmächtiger Wetbenben föeidjc unb in ben noch nicht 
erftatften lanbeSherrlichen Territorien gemacht Imtten, fte Waren burdj 
eigene ©djulb unb burch bie Wacht ber SBerhältniffe gebrochen unb 
vernichtet. 2Rit ben attifjbräuchen, bie eingeriffen waren, mit ben alten 
Sonnen, bie nur als Decfmantet aur SluSbeutuug ber ftäbtifchen SBeööl* 
terung im 3ntereffe Keiner gefchloffener unb furaftchtiger ©tabtariftofratien 
bienten, hatte im 18. 3ahrhunbert bie Staatsgewalt nach bieten Äämbfen 
aufgeräumt. 9JUt fefter, aber auch gewalttätiger £anb haben in *ßreufjen 
ivriebrirf) SBilhelm I. unb griebrich ber ©rofee bie SBahn freigemacht 
für ein fünftige« SBieberaufblühen ber ftäbtifchen Sreiheit. Slber fo grofe 
unb unvergänglich ihre SSerbienfte um bie Verwaltung beä öreufjifchen 
©taatcS finb, fo waren fie bodj burchauS befangen in ben Slnfchauungen 
beä fürftlichen SlbfolutiämuS be3 18. 3ahrhunbert8. ftiemala gab e* 
einen dürften, ber fich mit feiner ganaen $etfönlid)teit bollftänbiger in 
ben Stenft beä ©taateä geftettt hätte, als griebrich ber ©rofje. Slber 
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baS »o« toat ihm nur ba3 Objeft ber ©taatätätigfeit , an ihr felBft 
hatte e« feinen Anteil. AtleS für baö 33olf, aber nichts burch ba8 2*olf, 
baö toar ber leitenbe ©ebanfe beS großen ÄönigS in feiner inneren 
Politik ©age man nicht, bafc ber .Uöntg fjier-^u gelungen getoefen fei; 
benn baö SSolf fei noch nid^t reif getoefen )ur Teilnahme an ber 9te« 
tu'erung Dc 3 ©taateä unb ber Verwaltung ber öffentlichen Angelegenheiten. 
$ig ju einem gerotffen ©rabe ift bieg richtig, aber nm fo mehr wäre e8 
bie Aufgabe getoefen, aunächft bie gebilbeten unb too^l^abenben Älaffen 
ber Vebölferung ^iergu ju eraie^en. Auch lag bieg bem SbeenfreiS be8 
18. 3aljrljunbert8 feineätoegS fern. (£8 toaren 3been, bie burch 9JtonteS* 
quieu unb *Uttrabeau ben Älteren, ben ami des hommes, burch Xurgot 
in weiten Äreifen ber gebilbeten 2öett Verbreitung gewonnen Ratten, bie 
ftdj nahe berührten mit ben Anfdjauungen bon 3uftu8 9Höfer. Söenn 
ftriebrich ber ©rofje am <5nbe feineS SebenS in melancholifcher ©timmung 
aufgerufen ^at: „3<h bin mttbe, über ©flaben au regieren", fo muji 
auch gefagt werben, bafc er atoar ^reufjen grofj gemacht unb fein Voß 
junt 2)ienfte für ben ©taat eraogen Ijat, bafj er e3 aber ber 3ufunft 
überlaffen f)at, bie Untertanen aur bürgerlichen unb politifchen Srct^eit 
ju eraieljen. S)er erfte Schritt ^icrau ift erft nach bem 3ufammenbrudj 
beä alten SßreufjenS burdj bie ©täbteorbnung bon 1808 gefdjeljen. 9teuer= 
bingS ift in berbienftboEer 2öeife nadjgeWiefen worben, bafj bie ©t&bte* 
orbnung in manchen ihrer ©runbgebanten unb in manchen (Sinael* 
befiimmungen an bie franaöftfdje ©emeinbeorbnung bom 14. ©eaember 
1789, an ba3 ©efefc sur la Constitution des municipalitös angefnübft hat. 
S)ie 93ebeutung ber ©täbteorbnung unb baä Verbienft beä greiherrn 
Don ©tein unb feiner Mitarbeiter wirb baburdj nicht im geringften ge* 
fäjmälert. 3m Gegenteil, ba$ traurige ©chicffal, ba8 bie franaöftfche 
(Bemeinbeorbnung bon 1789 gehabt, ift befannt. ©ie trug in Sfranfreidt} 
nur baau bei, bie Auflöfung einer jeben rechtlichen Orbnung an beförbem 
unb fie hötte nur ein furaeä SJafein. £atte ber Äonbent fchon tatfächlich 
jebe ©emeinbefreiheit unterbrücft, fo war nach ber SJerfaffung, bie ber 
erfte Äonfut im 3ah™ 1800 Sranfreich gab, bie ©emeinbe nur ein ftaat* 
lidt)er Vermaltungäbeairf, ber bon ben bon ber Regierung ernannten unb 
jeberaeit abfefcbaren ^Beamten berwaltet tourbe. S)ie ©emeinbe mar nur 
Äorboration, um als folche bie finanaieflen Äoften, bie ber ©taat ihr 
aufbürbete, tragen au fönnen. äBährenb in ben 9th«in&unbftaaten bie 
franaöftfche ©emeinbeberfaffung ftajioleonä, toenn bon einer folchen über* 
haubt bie Scebe fein fann, fflabifch nachgeahmt tourbe, h^t bie ©täbte* 
orbnung bon 1808 in fchlidjten äBorten ben grogen ©runbgebanfen ber 
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©elbftuerroaltung unb bamit ber fcolitifchen Srei^cit in ber Einleitung 
ausgebrochen: „$a3 bringeub fld^ äufcernbe SebürfniS einer toirffamen 
Teilnahme ber 33ürgerfchaft an ber Söertoaltung beS (SemeinbetoefenS 
überzeugen UnS bon ber SRotroenbigfeit, ben ©täbten eine felbftänbigere 
unb beffere SSerfaffung $u geben, in ber 33ürgergemeinbe einen fefien 
SBereinigungSpunft gefefclicf) ju Bilben, ben ^Bürgern eine tätige (Sin* 
wirfung auf bie SJerroaltung beS ©emetmoefenS beizulegen unb burdt) 
biefe Teilnahme ©emeinfinn ju erregen unb ju erhalten." 2)aS ift ber 
(Seift, in bem bie ©täbteorbnung abgefafjt ift unb ber fie belebt. Damit 
ift fie bie ©runbtage geworben, auf ber alle beutfdjen ©täbteorbnungen 
beS 19. 3a^unbertö fufjen, bie nach SBejeitigung ber nach franjofifchem 
SBorbilb gefdjaffenen Drbnungen erlajfen Worben finb. 3n ben einzelnen 
^Öeftimmungen Weichen bie beutjdjen ©täbteorbnungen btelfach boneinanber 
ab. 3n ben borliegenben Sßänben unferer ^ublilation finben ©ie eine 
juberläfftge Darftettung beS heutigen ©täbterechtS in ben größeren beutfdjen 
©taaten. 2lu<h in ^reufjen gilt bie ©täbteorbnung nicht mehr in ber 
©eftalt, in ber fie ertaffen worben ift. ©ie warb auet) nicht nach 
ben ^Befreiungskriegen auf bie mit ^reufcen wieber bereinten unb neu= 
erworbenen ^ßrobinjen auSgebelmt. 3n it)nen blieben teils bie bisherigen 
SBerfajfungen in ©eltung, teils toarb in ifjnen bie rebibierte ©täbteorbnung 
bon 1831 eingeführt, bie neben manchen SBerbefferungen bodt) auch oie 
©täbte einer toeit fehärferen 5lufftc^t unterwarf. 3118 im Sah* 1850 eine 
einheitliche ©emeinbeorbnung für ben ganzen preu&ifchen ©taat erlajfen 
mürbe, fcheiterte beren Durchführung an bem Söiberftanbe ber fleinen, aber 
mächtigen Partei ber artftofratijchen ©ro&grunbbeftfcer ber öftlichen 
*probinjen, bie feit bem 3af)r 1851 ben majjgebenben ©influfj im ©taate 
ausübte. 2)ie ©emeinbeorbnung Warb am 24. ÜJlai 1853 wieber auf» 
gehoben, aber nicht warb bie ©täbteorbnung bon 1808 wieber in Äraft 
gejefct. Vielmehr roarb auf ©runb ber ©emeinbeorbnung oon 1850 für 
bie öftlichen ^robin^en bie ©täbteorbnung bom 30. ÜJlai 1853 erlaffen, 
mit ber im Wefentlichen bie ©täbteorbnung für SOßeftfalen bom 19. 3Jtära 
1856 tibereinftimmt. 2Iber auch in ben öfttidt)en «probinaen mürben Don 
ber ©errfdjaft ber ©täbteorbnung oon 1853 bie 14 ©täbte Oon 9teu* 
borpommern unb Flügen ausgenommen. 3n ihnen Ratten fictj unter 
fchroebifcher ^errfchaft bie beralteten unb berlnödt)erten ©tabtberfaffungeit 
erhatten, unb fie audt) Weiterhin flu fonferbieren entfpradt} bem romantijchen 
©inne beS ÄönigS griebrich Söilhelm IV. 2>te 3flr)einpToDina erhielt eine 
befonbere ©täbteorbnung bom 15. ÜJlai 1856, bie bon ber ©täbteorbnung 
ber öftlichen ^robinaen unb SöeftfalenS fidt) höuptfädhtidt) baburdt) unter* 
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föeibet, bafc in ihr nach bem franjöftfchen ©Aftern ber SBtirgermetfter, 
nicht bag Kollegium be8 *Dtagiftrat8 , »orflanb bcr ©tabtgemeinbe ift. 
3ugleid& ift ber SBürgermeifter aber audt) Söorftfcenber ber ©tabtberorbneten* 
öerfammtung unb baburdj in bet Sage, einen gröfjeren ^exfönlid^cn <£in- 
Uufc auf bie ©tabtbertretung auszuüben, als bieS in ben 9te<ht8gebieten 
möglich ift, in benen bas ^HtagiftratSfottegium ber ©tabtbertretung 
gegenüberfteht. 

S)iefe ©täbteorbnungen ber fünfziger Satjre hüben jroeifelloä manche 
Mängel ber ©tdbteorbnung bon 1808 berbeffert. ©ie haben, ben ber* 
änberten fojialen unb toirtfdjaftttdjen SBerhältniffen entfbredjenb, bie Seilung 
ber GHntooljnerldjaft in eine gcfc^loffcnc SBürgerfdjaft unb in bie ©djufc- 
oertoanbten aufgehoben. 3eber Staatsangehörige erwirbt unter ben gefefc* 
liehen SBorauäfefcungen bon ©efefceS wegen ba8 ^Bürgerrecht. Slber fte Reiben 
auch <*n ©teile beä allgemeinen gleichen 2öa£)lred}te aller ^Bürger ba8 
S)reif(affenfüftem eingeführt, fte höben bie fechte ber ©tabttoerorbneten, 
bcr Vertretung ber SBürgerfchaft, toefentlich 6efchränft unb fte Imben bor 
allein ber ©taatSregierung ein weit auSgebehntereä SluffichtSrecht gegeben 
unb baburdj bie ©elbftänbigfeit ber ©täbte unb bie freie Entfaltung ihrer 
ßtafte bielfadh bon bem SBohltootten beä SJtintfterS abhängig gemacht. 

9luf bie neuen, im 3atjre 1866 mit Spreufcen bereinten ^robinjen 
ttarb bie ©täbteorbnung bon 1853 nicht ausgebclmt. 3n .£>annober blieb 
bie ©tdbteorbnung bon 1858 in Jftaft, grantfurt a. 9Jt. erhielt 1867, 
®chleänng«#ol|iein 1869 ©täbteorbnungen, bie manche (Hgentümlichfeiten 
auftoeifen. gfir bie «ßrobinj ©effen-Waffau (mit 2lu8fchluf$ ber ©tobt granf. 
furt) toarb 1897 eine ©tdbteorbnung erlaffen, bie ftcfj toieber mehr an 
bie ©tdbteorbnung bon 1853 angefdjtoffen hat. (Sin SJerfucfj, ber im 
Saljre 1876 gemacht mürbe, bie ©tdbteorbnung bon 1853 einer SRebifton 
&u unterziehen unb bas neue (Sefefc für ben ganzen ©taat, mit borldufiger 
Ausnahme bon #annober, ©chleStoig^olftein unb bem 9tegterung8= 
bewirf Gaffel, an erlaffen, ift gefächert unb big h e nte nicht mieber auf* 
fienommen toorben. dagegen h fl ben bie 3uftänbigfeit3gefefce bon 1876 
unb 1883 in fehr toirffamer SBeife bie ©elbftänbigfeit ber ©täbte gegen* 
über ben ©taatöbehörben gefefttgt unb bie Ausübung bc8 ftaatlidjen 
^uffichtSrechtS über bie ©täbte nach ben nnchttgften Dichtungen $in, 
Nenn auch noch nicht boEftänbig unb nach allen Seiten, ber 9tedjt8= 
tontrolle ber &ernmltung£gerichte unterteilt. 

9luf biefe flüchtigen SBemertungen Über bie ßntnricflung be8 ©täbte* 
rechte in Sßreufjen im Saufe beS legten Sahrhunbertä mufj ich mich hi« 
befdjrftnfen. 2Baren bie fübbeutfehen ©taaten lange 3eit hinter «Preußen 
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aurücf geblieben, fo Ija&en fic jefct burdt) bic neueren ©täbte* unb ©emeinbe* 
orbnungen Greußen aum Seil überholt. Söenn in Greußen nrieber ein» 
mal eine 3*it großer ftaat&männifcher Reformen fommen toirb — unb 
fie wirb unb muß in 93älbe fommen — bann toirb eS eine ber toia> 
ttgften Aufgaben fein, ben toreußifdjen ©täbten eine SBerfaffung au geben, 
bie bon bem (Seifte böEig burchbrungen ift, in bem bie ©täbteberorbnung 
bon 1808 abgefaßt roorben ift. 

2) od) feien mir nidt)t ungereimt, 3toeifello8 ift baä ^ßreußifdje 
©täbterecht in formeller tote in materieller Sejie^ung reformbebürftig. 
Aber trofc ber Mängel, mit benen e8 behaftet ift, trofc beä Sreiflaffen. 
föfteraS, baS in bem größten 2eil beS ©taateä befteht, unb ben weit« 
geljenben 33efchränfungen beS ^Bürgerrechts, bie in ben anberen ^robinaen 
gelten, trofc mancher SBeftimmungen, bie für eine fleinlidje bureaufratifdje 
33ebormunbung berStäbte bie£üre öffnen, trofc aÜebem t)at baS Sßreußifche 
©täbterecht ben ©täbten Bcaum unb fiuft gelaffen, um ben getoaltigen 
Auffchroung ju ermöglichen, ben fie in ben legten 3ahraehnten genommen 
haben. 9tid)t bie StaatSregierung ift eS, fonbern bie freie felbftberoußte 
Stätigfeit beS beutfd&en SBürgertumS, bie bie Stäbte auf bie £ö$e erhoben 
hat, auf ber fie heute fielen. $ie Söermaltung imb bie Stiftungen ber 
breußifdjen Stäbte brauchen ben Skrgletch nidjt ju fdjeuen toeber mit 
ben 6täbten ber anberen beutfehen Staaten noch mit benen beS Aufc 
lanbeS. (£S muß auch anerfannt werben, baß bie StaatSregierung bon 
ben AuffichtSbefugniffen, bie baS (Sefefe ihr berleiht, in ben legten 3aljr* 
je^nten im großen töan^n einen berftünbigen $cbraitcf) gemacht unb bie 
freie Entfaltung ber ftäbtifdjen SBerwaltung ntdt)t aHjuferjr geljinbert unb 
nicht fetten in hohem SJtaße geförbert hat. 3<h faße »int großen ©an^en". 
@S ift mir Wohlbefannt , baß in einaelnen Sätten in bureaufrattfeher 
Ängftlidjfeit ober in bureaufrattfeher Übergebung bie Regierung ftörenb 
eingegriffen ober erft nadj langen .ftämtofen ihren SCÖiberftanb gegen not= 
toenbige unb fegen&reiche ÜJtaßregeln aufgegeben ^at. Aber Wer bie 
33ert)ältniffe aus eigner Erfahrung fennt, wirb augeftehw, baß bieS bodj 
nur Ausnahmefälle finb. 3n bem größten Seile Greußens bebürfen 
a- 33. bie bon ber ©tabtberorbnetenfammlung gewählten 9JUtglieber beS 
5JcagiftratS ber Genehmigung ber Regierung. 2)ie SBeftimmung, bie 
übrigeng ber Stäbteorbnung bon 1808 entftammt, ift meines (5rad)ten$ 
böllig überflüfftg, wie ficr) am beften barauS ergibt, baß Weber in 
©chleSWig^olftein noch in Sranffurt a. 9Jt. SBeftätigung erforbert wirb. 
Aber bie fjräfle, in benen bie SBeftätigung bertoeigert wirb, finb überaus 
feiten. $ie Regierung toirb felbft erfennen, baß bie Söerroeigerung ber 
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SBeftättgung meift größere Nachteile im (Befolge hat, alä ber Eintritt eine* 
trielletcht nicht gana geeigneten SRanneS in ben SJcagiftrat herbeigeführt 
haben toürbe. 3n ber Siegel ift bie Genehmigung eine reine gorm, burdt) 
»eiche bie greiheit ber Stabtberorbneten in ber Sefefcung beä *Utagiftrat& 
tatfäd^lict) nicht befchrftntt toirb. @e mufj aber auch gerechter SQ&etfe an« 
etfannt »erben, bafr trofc beä 2)reiflaffenfhfiem8 zahlreiche St&bte 
^reufjenS, wenn auch bielleicht nicht alle, in ber Erfüllung ihrer foaialen 
Aufgaben hinter ben anberen ©täbten 2)eutfchlanb8 nicht aurücfftehen. 
Sftngft ehe ba8 2Bort „fommunale ©oaialpolitif" geprägt toarb, hat eine 
preu&ifdje ©tabt, $at Glberfelb eine foaiale Aufgabe bon ber größten 
SBebeutung in muftergültiger SGBeife aufgeführt burch 2lu3bilbung be& 
(Hberfelber BtfttmZ ber Armenpflege. Srofc be8 2>reiftaffenfüftem3 hat 
ber foaiale (Seift auch in ben ©tabtöerorbnetenberfammlungen unb 
iUagiftraten bieler preufjifchcr ©täbte feinen (Singug gehalten, baö S3e* 
ttmfjtfein, bajj bie Stabt toie ber Staat bie poltttfdjc unb bie fittltche 
pflidjt haben, bie öffentliche (Setoalt, bie ihnen aufommt, ausüben nicht 
im Sonberintereffe einzelner ßlaffen ber SBebölterung, fonbern im 3nter* 
efie ber ©efamtheit. 3n ber (Segentoart ©erlangt aber ba$ 3ntereffe ber 
©efamtheit, bafj ben fogenannten arbeitenben Äl äffen eine folche 
Seben^haltung rechtlich gefiebert toirb, bie bem fokalen SBerte ihrer 
Slrbeitäleifumgen entflicht. 2)aburch allein fönnen bie gefellfchaftlichen 
unb toirtfchaftlichen (Segenfäfce, bie heute bie Ginheit be8 beutfchen 2)olfe* 
au' aerreifjen brohen, ausgeglichen merben, baburch allein fann ber feciale 
grieben teieberhergefteHt werben. 

SOÖir bürfen un« aber leiner £äuf(hung hingeben. 3ft in bielen 
Stäbten auch bie S9ahn gebrochen unb $a&en fie in richtiger Srfennt* 
ni§ ber ihnen obliegenben foaialen Aufgaben SBebeutenbeg geleiftet, fo 
üchen mir bodj erft am Einfang biefer Gntttrictlung. S)ie einzelnen 
SJtafjregeln unb Einrichtungen, bie au treffen finb, um bem angegebenen 
3iele aujuftreben, merben in ben einaelnen ©tdbten berfchieben fein 
nach ben foaialen unb rotrtfehaftlichen SBebürfniffen. *Dtan $at ber* 
fchiebentlidt) unb bon berfd&iebenen politifdjen ©tanbjmnften aus in 
Programmen ber fommunalen Soaiatyolitif bie Aufgaben a^fammen* 
aufteilen gefugt, bie ben Öemeinben obliegen. Sie finb gettrifj fehr 
beachtenswert. Aber für jebe ©tabt ttrirb ftdj bas foaiatyolttifche Pro- 
gramm eigenartig geftalten. 68 ift auch nicht mit einer mehr ober minber 
Qtofjen 3df)l bon einaelnen *Dla)$regeln getan. 2)ie .gmuptfache ift, bajj 
baß SBewugtfein ber foaialen Pflicht, bie ber Stabt obliegt, bie gefamte 
»ürgerfchaft unb mit ihr bie Organe ber ©tabt, bie ©tabtbertretung unb 
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ben ©tabtborftanb, burdjbtingt unb befeelt. 3n ber gefamten SBertoaltung 
ber ©tabt, in bem ^Betrieb ihrer gewerblichen unb öffentlichen Unter* 
nehmungen, in ber ßrbnung ber SBerljöltniffe ber bon ber ©tabt bef<häf= 
tigten Arbeiter, in ber öffentlichen Armenpflege, in ben ftäbtifchen 
©chulen ufto., auj allen SBertoaltungägebieten muß bie ©tabt 
i^re foaialen Aufgaben berfolgen, unb fotoeit eS ihr möglich tjt, erfüllen. 
€3 gibt nicht ein bon ben übrigen öertoaltungägebieten ber ©tabt ge* 
trenntet Gebiet ber ©oaialpolitif. 

Damit eine ©tabt biefer Anforberung , bie bie ©egentoart an 
fte ftellt, ©enüge leiften fann, bebarf e8 nicht nur ber ©efefce, bie 
ihr bie h^u notwenbige ^Bewegungsfreiheit geben, bebarf eS nicht 
nur wettblicfenber unb tatfräftiger ßeiter ber ftäbtifchen Verwaltung, 
fonbern baju ift bor allem erforberlich , baß ber f o j i a l e (8 e i ft 
bie SBürgerfchaft beherrfcht unb bie felbftfüchtigen , fleinlichen 3nter* 
effen ber einzelnen *Petfonen unb SBerufSftänbe aurücfbrängt. 2)ie8 aber 
ift in bielen ©täbten noch feineSwegS ber gaH. 9tur allju h au ftg 
mangelt einem großen £eil ber SBürgerfchaft überhaupt ba8 Sntereffe 
an ben ftäbtifchen Angelegenheiten, fo weit nicht gerabe ba8 perfönliche 
3ntereffe, unb a»ar meift baä beä eigenen (SelbbeutelS, baburch berührt 
toirb. (Berabe bie roohlfmfanben unb afabemifch gebilbeten Äreife ber 
ftäbtifchen SBebölferung aeigen bielfach e ine böllige £eilnahmlofigteit an 
ben ftäbtifchen Angelegenheiten, ja fte fuchen (ich bem 2)ienfte ber ©tabt 
$u entjiehen unb finb Wenig geneigt, (Sh^nämter in ber ©emeinbeberwal* 
tung ju übernehmen. 33or allem gilt bieS bon folgen @htenämtern f bie 
eine hinge&enbe, aufopfernbe £ätigfett Oerlangen, ohne baß bamit Ein- 
fluß unb politifdje ©tettung au gewinnen mären. &ier acigt ber SJtittetr 
ftanb, bie §anbwerfer unb bie {(einen ßaufleute, einen Weit größeren <Se» 
meinfinn, eine meit größere SBereittoittigfeit, ihre 3eit unb Äraft für bie 
©tabt a u opfern, als pe in ber Siegel bei ben reichen ßeuten unb ben 
afabemifch gebilbeten au finben ift. S)urcf) bie treffe, Vereine, 3>er= 
fammlungen, mit allen möglichen Mitteln ift eg erforberlich, bie ^Bürger* 
fdmft in allen ihren Seilen aum Verftänbniä ber foaialen Aufgaben ber 
OJemeinben au eraiehen unb jie au Deren Erfüllung mittig au machen. 
Glicht bon oben her, fonbern auä ber gefamten S3ürgerfchaft müffen bie 
Xriebfräfte fommen, bie bie ©tabt borwärtä treiben auf ber Sßahn be$ 
foaialen gortfchrtttS im Sttenfte beS (Gemeinwohls, im S)ienfte unfere« 
beutfchen SöaterlanbS! 

(£8 fei mir geftattet, noch einige ber Widjtigften gragen beS ftäbtifchen 
SerfaffungärechtS au erörtern, beren Orbnung gerabe für bie ßöfung ber 
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jovialen Aufgaben ber ©tabt bon größter SBebeutung ift. 3dj tu erbe 
hierbei mich auf bic preufjifchen ©tabteorbnungen befchränfen, einmal 
toeil fie mir nicht nur burdj meine ttriftenfdjaftltdjen ©tubien, fonbern 
aud] bur$ meine praf tifetje Scttigfeit im Äommunal= unb Staate! eben 
naher betannt ftnb, fobann aber toeil in bem folgenben Referate beS 
#errn SBurgermeifterä ^rofeffor 20 ata bie fübbeutfe^en ©täbte eine be* 
fonbere ©erüefftchtigung finben werben. 

2)och fühle ich mich gebrängt, eine SBemerfung borauäaufenben. (Sine 
SJerftänbigung unb bemgemüfi auch eine fruchtbare Erörterung ift nur mög* 
lieh, wenn bie SBerhanblungen auf einem ben ©trettenben gemeinfamen 
93oben geführt werben. 2>ie oberften allgemeinen 33orau8fe|ungen müffen 
gemeinjam fein. (Sine Söerftdnbigung über bie SBerfaffung ber ©täbte ift 
mir aber nicht möglich mit ber ©oaialbemofratte unb ihren Anhängern. 
$en foatalbemofrattfchen ©oaialmuniaipalUmua, ber aunädjft bie ©emeinben 
erobern toitt, um bann ben Staat au erobern, betraute ich als fteinb 
jeber gefunben (Sntnricflung unb id) gebe eö bon oorn^erein auf, mtd) mit 
ihm au toerftftnbigen. Sticht ber Urnfturj, fonbern bie 3lufrecr)terljaltung, 
unb Sortbilbung unferer ftttltchen unb rechtlichen Orbnung anr Söer* 
toirflichung ber foaialen ©eredjtigfeit ift ba§ 3iel, ba8 mir bor klugen 
Ijaben müffen. $amit fleht e8 aber nicht in SOBiberfbruch , fonbern 
e* ergibt fief) bielmehr barau« aU golge, bog bie SJHtglieber ber fojial« 
bemofratijchen Partei herangeaogen toexben müffen aur gemeinfamen £ätig= 
feit im $)ienfte ber ©tabt unb beä Staates, kleines (Srachtenä gibt e& 
fein beffereä Littel, um ben (Befahren ber foaialbemofratifchen Agitation 
entgegen au ttrirten, als bie ÖJemöhnung ber ©oaialbemofraten, gemeinfam 
mit ber bon ihr beradjteten „Sourgeoifte" a um Söohle ber ©efamtheit 
unb inSbefonbere jum Söohle ber arbeitenben Älaffen au arbeiten, ©ic 
baüon fern au falten W eDcn fo ungerecht toie furafichtig. 

(Sine SBerftünbigung ift mir aber auch nicht möglich mit ber Slnftcht, 
bie unteren ©taat auflöfen toiU in größere unb fleinere ©emeinberepublifen. 
2)ie ©emeinbe ift nach meiner Anficht ein Organ beS ©taatefc, baö bem 
©taatäganaen fich unterauorbnen unb ihm au bienen hat. ©inb bie meiften 
©tabte auch Älter al8 unfere heutigen ©taaten, fo empfangen fie bodj bom 
Staate ihre Organisation unb ihr IRecht. 2)er ©taat ift e&, ber ihren 
SBirfungafreiS beftimmt, ftaatliche Aufgaben ftnb eä, bie fie au erfüllen 
haben unb bem ©taat ftnb fte hierfür beranitoortltdh. 2>aä fchliefjt nicht 
eine bureautratifche SBebormunbung ber (Semeinben burdj bie ©iaatäbehörben 
in fidf). ©ie ©taatäbehörben ftnb nicht, toie mohl mancher föegierungS« 
beamte, bom föegierunggaffeffor bi8 hinauf aum SJlinifter, meint ©taat 
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$>ie Aufgaben, bie bie ©emeinben für ben ©taat, b. h- für bag gefamte 
Bolf ju erfüllen haben, tönnen (te nur erfüllen in ber üon ben ©efefcen 
normierten Sreiljeit. 9tur in ber ßuft ber Srei^eit unb bamit auch bet 
Beranttoortlichfeit fann ber (Semeingeift unb ber felbftänbtge Bürgerfinn 
erwogen unb fräftig roerben, bie bie fefteften (Srunblagen beg ©taate* 
finb. 316er bog ©efefc mufe auch ©djufc geroähren gegen ben *DUf$braud), 
oer mit ber gretheit getrieben roerben tarnt, um fetbftf&c^tige 3ntereffen 
ju förbern, um bie Öegentoart au entloften auf Äoften ber gufunft, um 
fcie ferner erfämtfte Einheit beg beutfehen Bolteg $u untergraben. 

S)ie erfte gragc, bie ung entgegentritt, ift bie: äöer ift Bürger 
ber ©tabt unb bamit berechtigt unb oerp fliehtet, an ber Bertualtung 
ber Stabt teilzunehmen? ©tabtangehörtge finb alle ^erfonen, bie in 
ber ©tabt ihren äöohnfifc ^aben. Ben ben TOn ber jährigen, oön benen 
eg ftch Oon felbft berfteht, abgefehen, fönnen nach bem Stechte ber 
#egentoart auch grauen bag Bürgerrecht nic^t erwerben. 3d) mttt Ijter 
ouf biefe Srage nicht eingeben. Söie man auch barüber benfen mag, ich 
glaube, eg ift in ©eutfdjlanb roenigfteng für abfehbare 3eit nicht mahr- 
fcheinlich, baf$ grauen jum Crmerb beg ^Bürgerrechte jugelaffen roerben. 
können grauen auch bag Bürgerrecht nicht erroerben, fo ift eg be^ 
halb bod) feinegroegg auggefdjloffen, bafi grauen für befähigt erftärt 
roerben, einzelne (Ehrenämter in ber ©entetnbeöertoaltung ju übernehmen. 
3n ber Firmen* unb Söaifenpflege, in ber gtirforge für Äinber unb 
in ber Aufficht über bie SJcäbchenfchulen , in ber SBohnungginfpeftion, 
in ber Bertoaltung ber fog. Sebtgheime für Arbeiterinnen unb weibliche 
Angeftellte unb in manchen anberen Berroattunggjroeigen fann eg ber 
©tabt nur jum Borteil gereichen, roenn pe grauen Ehrenämter überträgt, 
greilidj ift bieg nach ben preufjtfchen ©täbteorbnungen nicht möglich- 
Eine Änberung be8 ©efefceg ift in biefer Beziehung nicht nur ertoünjcht, 
fonbem erforberlidj. 2Bof)l aber ift heute fchon bie Übertragung Don 
Ehrenämtern an grauen in ber öffentlichen Armenpflege nach *>em @efefc 
Oom 8. 9Jcärj 1871 § 8 unb in ber SBaifenpflege nach bem @efe| öom 
20. ©ept. 1899 Art. 77 § 2 juläffig. gretlich ift bieg bisher nur in 
befchränttem Umfang gefchehen. Aber bie Erfahrungen, bie bisher mit 
ber Beftellung öon grauen ju Armen* unb Söaifenpflegerinnen gemacht 
mürben, finb burchaug günftig. 2)er *Dtinifter beg 3nnern ^at bieg in 
ber Verfügung Oom 21. Etat 1906 augbrüefüch anerfannt. Er ^at 
barauf hingemiefen, bafj ber gegen bie Übertragung biefer Ämter an 
grauen gerichtete SBiberftanb mehr auf Borurtett alg auf fachlichen 
Orünben beruhe unb überiounben roerben mufj. 
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2öidjtiger aber ift bie Srage, ob ba& ^Bürgerrecht attcn s Dtannern, 
bie in ber ©emeinbe ifjren 2öoljnfi& t)aben unb bie allgemeinen $orau3= 
fefcungen, tote Unbefdjoltentjeit ufto. erfüllen, ba8 politifdf)e ÖJemeinbe» 
tedjt ju getoäljren, ober aber ob ber Grtoerb beS ^Bürgerrechts nodj an 
weitere SJorauSfefcungen au Innren ift. 9Udjt blofj bie foaialbemofratifdje 
gartet, fonbern auch anbere Parteien, wie bie beutfdje ^olf^artet unb 
bie nationalfojiale Partei, bie ftdj jefct mit ber fretfinnigen Bereinigung 
oetfc^molaen t)at, forbern ba* ^Bürgerrecht für alle föeichfctagätoähler, bie 
in ber ©emeinbe toätjrenb beftimmter ^eit jljren 3öot)nfitj Ijaben, unb 
in SJerbinbung bamit baö allgemeine gleiche 2öat)lrecht aller @emeinbe* 
bürger mit geheimer Stimmabgabe. Sie jjreufctfdje ©tftbteorbnung bon 
1853 fommt biefer gorberung in ihrem erften Seil, toenn nicht öötttg, fo 
bodt) jiemlidt) nahe, ©ie geht infotoeit fogar barüber hinaus, als ftc nicht 
bie SBottenbung beä 25. ßeben3jal)re8, toie baä SReichätoahlgefefc, fonbern 
nur bie beö 24. ßebenäjahteä Oerlangt. SBürger finb nad) ber ©tdbte* 
otbnung alle Staatsangehörige, bie baä 24. ^at)r OoHenbet, feit einem 
3al)r äöohnfijj in ber ©emeinbe tjabcn unb ein ßinfommen Oon minbeftenS 
660 besiegen, ©ie alle t)aben baä Söahlrecht. Slber baä SBa^U 
recht ift jtoar ein allgemeines, aber nidt)t ein gleiches. 9cach ben au 
aat)lenben Staat», unb Äommunalfteuern finb bie Bürger in brei Staffen 
geteilt. 3ebe Älaffe hat ein Drittel ber ©tabtOerorbneten a" toühlen. 
S)ie Solge babon ift, baf$ bie übergroße s Dle^rt)eit ber Bürger nur ein 
Drittel, toäljrenb eine Meine s Bcinberf)eit atoei ©rittet ber ©tabtOerorbneten 
ju toasten ^at. 3n ber ©tabt $>atle a- 23- mit 170000 (5tntoot)nern 
hatte bei ben legten Söa^len im 3fat)re 1905 bie erfte Älaffe 172, bie 
jtoeite 1906, bie britte aber 22 023 2Bät)ler. S3on fämtlichen Söahlbercch* 
tigten (24101) entfielen alfo auf bie erfte fllaffe 0,71 °/o, auf bie atoeite 
7,81° /o, auf bie britte aber 91,48 °/o, unb ähnlich ift eS in allen anberen 
Stäbten. ©ie ©efefce Oon 1893 unb 1900 haben ben ^lutofrattfdtjen 
ßtjaratter beS StojtemS burdt) recht üertoicfelte S3eftimmungen abaufchwächen 
gefudt)t, aber toie bie obigen ^aljten geigen, ift bieg in fo geringem 
s Btafje gefdjet)en, bafj es nicht ber föebe toert ift. ©ie foaiale unb bie 
politifdje @eredt)tig!eit forbem eine änberung biefeä SBat)lredt)t8. ©o 
entfärben ich biefe gorberung auffteHe unb berttete, fo entfchieben fpredt)e 
ich mich auch gegen bie <£infüt)runa, beS allgemeinen unb gleichen 3öahl= 
rechts aller föeichStagStoähler in ben (Semeinben auS. Slttaeit bin ich in 
SGßort unb Schrift für bie 2lufredjtert)altung unfereä 9tetd(jatagStoahlrechtS 
eingetreten , aber toaS für baS 9R cidj unb ben 9t et d) s tag richtig ift , ift 
beft^alb nodt) nidt)t für bie @emeinbe richtig, ©em 9teic^s>tage ftet)en bie 



Digitized by 



176 



Referat Don Öe^eimrat ^rof. Dr. @bgat ßoening. 



öerbünbeten Regierungen unb bet Äaifer gegenüber, ber ©tabtoerorbneten= 
oerfammlung nur ber bon ihr getoä^lte unb in getoiffer |>infidjt bon ihr 
abhängige 9Jcagiftrat. 2)ie Einführung beä allgemeinen unb gleiten 
2öahlrecf)t8 toürbe jur Solge $aben, bafc unfere grofjen ©t&bte ber 
©oaialbemotratie überliefert toerben, bafj in ihnen ein einfeitigeS klaffen* 
intereffe aur ,g>errfchaft gelangt. 3n benjenigen ©ebieten, in benen ba& 
allgemeine gleite unb birefte Söahlrecht ber ^Bürger in ben ©täbten 
befielt, toie in ber *probina £annober, in ©chle8toig*§olfiein, in granf* 
furt a. *0t., in Samern unj) Söürttemberg, ift ber ßrtoerb beö Vürger* 
rechtes berart erfchtoert, bafc ein fehr grofcer 2eil ber 9ReichStagStofthler 
bon bem ^Bürgerrechte auSgefdjloffen ift. SBä^renb in ben preu&ifdjen 
©läbten ber öftlichen ^robinjen 14— 18°/o ber Vetoofmer ber ©tabt 
»ürger ftnb, befifcen a- V. in Samern in ben meiften ©täbten nur 8—6 %, 
nur in einigen wenigen über 10% ber Vetoolmer baS ^Bürgerrecht, 
föine berartige Vefchränfung beS ^Bürgerrechtes auf einen fleinen Vrudj» 
teil ber felbftänbigen Männer ift meines (SrachtenS gerabe aus foatalen 
(Srünben nicht nacljahmenStoert. Soll bie ©tabt ihre foaialen Aufgaben 
erfüllen, fo ift, tirie fdjon gefagt, bie Mitarbeit auch ber arbeitenben 
Staffen an ber Verwaltung ber ftäbtifchen Angelegenheiten nicht ju ent- 
beeren. <5m 3ufammentoirten aller Älaffen ift erforberltdj unb bicö 
toirb gejichert, toenn baS Vürgerrecht allen Sönnern auflegt, bie burd) 
einen SSohnfifc bon längerer 3eitbauer mit ber ©emeinbe berbunben 
ftnb, toenn aber baS Söat)lrect>t in einer Söeife abgeftuft ift, burdj meiere 
allen klaffen ber Vürgerfdjaft eine geregte Teilnahme an ber ©tabt« 
bertretung ermöglicht toirb. ©egenüber ber großen Sttaffe ber fluftuierenben 
Arbeiterbebölferung mufj bem ^anbtoerferftanb , ber ©rojjinbuftrie, ben 
ttriffenföaftlidjen «Berufgarten ufto., bie ben größten Steil ber ftäbtifchen 
ßaften tu tragen unb im S)ienft ber ©tabt bie meiften @fp:enämter ju 
führen fm&w, ^ nen gebührenbe Ginflufi in ber ftäbtifchen Ver< 
toaltung gefidjert bleiben. 2)iefeS 3iel lägt fidj burdj berfchiebenartige 
©eftaltungen beS 2Bahtred)teS erreichen. @S ift $in nicht meine Aufgabe, 
ben (Snttourf eines SQBar)löcfe^eS aufaufteüen unb %u berteibigen. 9cur 
bagegen möchte ich mich ausbrechen, um 9Jltf}berftänbniffen boraubeugen, 
bafc nicht ettoa bie einaelnen VernfSflaffen, Arbeiter, |>anbtoerfer, Äauf» 
leute, gabrifbefifcer ufto. au 2Bahlför}>ern bereinigt toerben, bie bie Vertreter 
au mähten fmben. SJahingehenbe Vorfdjtäge toerben häufig im Snlanbe 
toie im AuSlanbe, neuerbingS namentlich auch in granfreich, gemacht. 
5ttan nennt eine folche ©eftaltung beS SöahlrechteS mit Vorliebe eine 
organifche Vilbung; toarum, ift miratterbingS unflar. Aber man glaubt 
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bodj bamit bem Vorfchlag eine befonberS empfehlenbe, bornehme (Stilette 
}ti geben. (Sine folche ©eftaltung be3 SBa^lred^tS würbe nur aur Sotge 
fjaben, bafj in jebem SOBahlfoEegium Vertreter gewägt Werben, welche 
bie eigenartigen unb einfeitigen Sntereffen ber 33eruf8genoffen am 
rüelfichtalofeften au berf echten ftdj bereit erflehen. 2)a8 würbe in ber 
öemeinbebertretung aum Kampf aEer gegen alle führen unb ben foaialen 
grieben in ber ©emeinbe unmöglich machen. 

yiaä) ben preufjifchen Stäbteorbnungen muß bie £älfte ber 2JHt-- 
glieber ber Stabtbertretung au 8 ^augbefi^ern befielen, eine Veftimmung, 
bie ber Stäbteorbnung Don 1808 entftammt, wonach (§ 85) fogar jtoet 
drittel ber *Ucitglteber mit Käufern in ber Stabt angefeffen fein mußten. 
$afj biefe Vorfdjrift bereitet ift, wirb feines längeren 9cachweife8 be^ 
bürfen. 3n ben ©rofcftäbten jtnb heute bie Käufer aum grofcen £etl ein 
#anbel3artitel geworben wie anbere ©egenftftnbe beä #anbel8berfehrä 
auch. 2)ie Vorfchrtft ermöglicht eS aber, bafj bie Sonberintereffen ber 
Hauseigentümer in ungerechtfertigter äöeife in ber Stabtbermaltung 
berüefftchtigt Werben unb ingbefonbere eine geregte Verteilung ber 
ftdbtifd^eu Saften berhinbert Wirb. 

(Sbenfo wirb h* er biefem Jheife bie Sorberung feiner Weiteren 
Segrünbung bebürfen, bafj an Stelle ber öffentlichen Slbftimmung, bie 
in allen preufjifdjen Stäbteorbnungen, mit Ausnahme ber bon ftranl* 
fürt a. 2Jc., borgefchrieben ift, bie geheime Slbftimmung treten mufj. 
Söenn mit ftttlict)em ^athoä immer Wieber berfünbet Wirb, bafj e8 beä 
freien 9Jcanne8 unwürbig fei, feine (Stimme geheim abjugeben, fo muß bodj 
barauf ^iagewiefen werben, bafj überaE ba, Wo bie Wohlhabenben Klaffen 
unter fict) aEein finb unb eine SBatyl boraunehmen hoben, bieg in ge- 
heimer Slbfiimmung geflieht. Söährenb in Sßreufjen bie äöahlen aum 
5lbgeorbnetenhaufe in öffentlicher Slbftimmung erfolgen, werben bie 
Sßahlen tut ^räfentation ber in baä £errenhau§ berufenben SJcit* 
glieber mit geheimer 2lbftimmung borgenommen. Unb eä ift merfwürbig, 
bafj biejenigen, welche mit ber gröfjten fittlichen Gmtrüftung bie geheime 
Sloftimmung befämpfen, wie a» 33. b. Srettfchfe, boch niemals fittlichen 
2lnftofj baran genommen haben, bafj in benjentgen Korporationen, benen 
fte angehören, Wie a- SB. in ben Uniberfttäten , bie 2Bahlen in geheimer 
Slbftimmung ftattfinben. 3Jcan beruft fich, um für bie UnWürbigfeit ber 
geheimen 2Bahl einen flaffifchen 3eugen au haben, mit Vorliebe auf 
3. St. Vtill. Slber man bergt&t babei hinauaufügen , bafe 2JUE bie 
öffentliche Slbftimmung für bie richtigere nur unter ber VorauSfefcung 
etttärte, bafj bie äöätjler für ihre 5lbftimmung nicht bon benen berank 
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wörtlich gemalt toerben, bon bcncn fic in toirtfdjaftlidjer ober foataler 
SSeaiehung abhängig finb. <£r fagt auäbrücflich : „SBenn ein großer £eil 
ber äöäfjter noch in einet folgen Slbhängigfeit ftdj befinbet, bann ift bie 
geheime 2lbfiimmung baä geringere Übel!" Unb toer toollte leugnen, 
baß in 2)eutf<hlanb unb namentlich in Greußen ein großer Seil ber 
SQBaljleT ftch noch in foldjer 2lbhängigfeit befinbet. (Sin ^erborragenbei 
«Dcitglieb ber tonferbatiben «Partei, £err bon2öebell.<pieSborf, hat 
bor einigen Sauren in einer ©tfcung be8 £errenhaufe3 im ©egenfafc ju 
jener folittfd^en Heuchelei, bie toir ^eute noch fo häufig ju ^ören ^aben, 
in erfreulicher Offenheit e8 ausgebrochen: „SBei ber öffentlichen 2ßat)l 
!ann unftreitig auf ben 2Büt)ler ein größerer ßinfluß geübt toerben als bei 
ber geheimen Söahl. Söenn ich a *fa a^ifchen öffentlicher unb geheimer 
SBahl a^ toat)len f)dbe, fo frage ich mich, ob ber ßinfiuß, ber geübt 
toerben fann, mir ertoünfdjt ift ober nicht V 2)a8 ift toemgftenS offen 
unb ehrlich gebrochen. äöir aber, bie toir e8 al3 eine fittliche unb 
polittfche Pflicht beö SöählerS erklären, baß er nach feiner eigenen Über* 
aeugung unb nicht unter bem S)rucf eines uns ertoünfchten ober un* 
ertoünfchten (Stnfluffeä feine ©timme abgibt, müffen be8t)alb unter ben 
toirtfchafttichen unb foaialen Skrhältniff en , toie fte in ber ©egentoatt 
noch oeftehen, bie geheime Slbftimmung forbem. 

Glicht aUaulange barf ich 3h« ©ebulb in Slnfüruch nehmen unb 
nicht attaufehr barf ich bie 3eit befchränfen, bie ben beiben anberen £erren 
Referenten für ihre Berichte aur Verfügung ftet)en muß. 2luä ber über 
großen ftüUe ber in biefem 3ufammenl)ang au erörternben fragen lajfen 
©te mich beSh^lb nur eine noch ^craudörcif ctt unb einige toenige 33e* 
merfungen baran anfnübfen. 3<h meine baä S3ert)ältni8 ber ©töbte aum 
Staate, baö ftaattiche 2luffichtärecht über bie ftäbtifchen Söertoaltungen. 
gjleine Anficht f)dbe ich ttn borhergehenben fchon angebeutet. Stte ©tabt 
ift bem ©taate eingegliebert, unb fte ift bem ©taate für bie Erfüllung 
ihrer Aufgaben berantroortlich. ©ie muß ber ftaatlichen 9luffidt>t unter* 
flehen, ©ott bie ©tabt aber für ben ©taat unb baS SSolf ba3 leiften, 
toaS a u leiften ihre Aufgabe ift, fo tann fte bieg nur tun, toenn ber 
©taat ihr ben genügenben Raum gemährt für bie freie unb felbftanbige 
Betätigung ihrer Jftafte. Um feiner felbft toiHen muß er bie ©emeinbe* 
freiheit infotoeit ftchern, als bieg ohne ©efäljrbung ber totchtigften 3ntcr 
effen beä ©taateä möglich ift. 3n ber SBureaufratie ift freilich noch 
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triefradj eine anbertoeite Auffaffung berbreitet. *Dtan behaltet mit ängft* 
liefen SBlicfen bie ^Bewegungsfreiheit, bie bie Gefefce ben ©täbten ge* 
mähren, unb eine jebe SBefchräntung ber ^Jtachtbefugnijfe ber ©taatS* 
bewürben als eine (Stnbufje, bie bie Staatsgewalt erleibet. 3n äugerfi 
charafteriftifcher SBeife hat im vergangenen 3ahre biefc Auffaffung in ben 
föeben einaelner föegierungSfommiffare AuSbrucf gefunben, meldte im 
^reufjifdjen ßanbtag ben Gefefcentmurf über bie Unterhaltung ber 2*olt> 
jdmlen ju Vertreten Ratten. Den Anträgen gegenüber, bie barauf ge* 
richtet waren, baS föectjt bie ßehrer ju berufen ben Gememben au über* 
tragen, warb bieS als eine Entrechtung b e S © t a a t e S augunften ber 
©emeinben beaeidjnet. 

3n ^reugen gehen bie allgemeinen gefejjlidjen IBeftimmungen 
über bie ftaatliche Aufficht — oon Wenigen Ausnahmen abgelesen — 
nicht über baS 9Vta| h"tauS, baS für bie ftaattid^c Aufftcht in Anforudj 
genommen werben mufj. 5Die ftaatliche Aufftcht äugert ftdj in ber* 
fdn'ebenen formen. 3unächft in ber gorm, baß bie Seftettung einael* 
ner ftäbtifcher Organe ber Genehmigung bebarf. 3n faft aHen beutfcr}en 
Staaten bebarf bie äöaljl beS SBürgermeifterS unb feines gefejjlichen 
Vertreters ber Genehmigung unb mit 3fcedjt. 2)enn er hat in 
ben meiften ©täbten augleidt) SßoliaeigeWalt auSjuttben. 2)ag bie 
SBahl ber ^Jtttglieber beS *0tagiftratS an Genehmigung gebunben ift, 
erfcheint Dagegen, Wie i(h f(hon ermähnt habe, überflüffig unb bielfach 
farblich. 3ut übrigen bebarf in ^reugen bie Aufteilung ber kommunal» 
beamten feiner Genehmigung mit Ausnahme ber ber SPoliaeibeamten. 

5)ie Beamten ber ©tabt müffen einer 2>isatplinargewalt unterftehen, 
fte wirb aber in ^ßreugen bon ben SöertyaltungSgerichten auggeübt. 9hir 
Keine OrbnungSftrafen fönnen bie AufjtchtSbehörben berhängen, aber auch 
bagegen ift ^Berufung an bie SerwaltungSgerichte gegeben. 

©obann ift au einaelnen Gemeinbebcfchlüffen Genehmigung erforber^ 

lieh, aur Veräußerung bon Giunbeigentum , aur SBeräugerung oon 

GJegenftänben, bie einen befonbern $unft* ober gefdjichtlichen Söert haben, 

jur Aufnahme bon Anleihen, enblich aum (Srlag öon OrtSftatuten, b. h- 

bon föechtsfäfcen , burch welche baS gemeine Üted)t abgeänbert ober er* 

ganat Wirb. 3u aßen biefen gälten bebarf eS nach meiner Überaeugung 

einer ftaatlichen ÜJtitwirfung , um au behüten, bag bie äufunft nicht 

in ungerechtfertigter SBeife belaftet Wirb ober bag bie ©tabt nicht föedjtS* 

fäfce erlägt, burch bie in ungerechter SBeife ben ©tabtangehörigen Saften 

auferlegt ober fie in ihren fechten befchränft loerben. 3n ben meiften 

Sätten, in benen Genehmigung erforberlidj, hat fte ber SBeairfSauSfchug 
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ju erteilen, eine SBeljörbe, bie au8 berufsmäßigen unb gewählten (Ehren* 
Beamten befielt. $ie ©taatäbehörbe mu& aber auch bie SJlöglichfeit 
haben, au öerhinbern, bog bie Stobt rechtämibrige »efchlüffe aufführt 
ober bafc fie bie Ujr nach ben ©efefcen obliegenben Verpflichtungen nicht 
erfüllt. 2)em erfteren $tDtd bient bie SBeanftanbung öon SBefchlüffen, bem 
aroeiten bie fogenannte 3mang8etatifterung, °- 0eT Befehl, eine ber 
©tabt gefefclicf) obliegenbe ßeiftung ju machen. 3n allen biefen gällen 
fann aber bie ©tobt gegen bie Verfügung bie Älage bor ben 2*ermaltungä= 
gerieten ergeben, ©ie haben bie Verfügung ber Aufftchtöbehörbe 
aufauheben, toenn fie nicht rechtlich begrünbet ift. 3nnert)alb ber Don 
ben ©efefcen gezogenen ©chranfen ift bie ©tabt felbftänbig. 3nt übrigen 
hat bie ftaatliche Auffichtsbehörbe nur barüber ju wachen, bafj bie Ver> 
maltung ber ftäbtifehen Angelegenheiten in georbnetem (Sange erhalten 
toerbe. CSnblich t)at ber tfönig als aufjerorbentlicheS Littel ber Auf* 
ficht bog Stecht, bie©tabtberorbnetenöerfammlung aufaulöfen. S)ann müffen 
aber binnen fedjS Monaten 9teuroahlen ftattpnben. 3Jcan fann jnjeifel- 
^aft fein, ob ein foldjeS Auflöfungärecht notroenbig ift. 3nbe3 t)at bie 
grage eine fct>r geringe praftifche Vebeutung, ba nur in fetjr feltenen 
gölten oon biefem Siechte (Gebrauch gemacht roirb. 

©ichern biefe allgemeinen SBeftimmungen ber ©täbteorbnungen 
unb ber fie ergönjenben ©efefce, Oon (Sinjel^eiten abgefehen, nur baä« 
jenige 9Jia& ber ftaatttdjen Aufficht, ba8 erforberlich ift, um audj ben 
©täbten gegenüber baä fRec^t aufregt au galten unb bog ©efamtintereffe 
beä ©taateS a u wahren, jtd^ern biefe Söeftimmungen anberfeitS ben 
©täbten ein weites gelb ber freien, felbftänbigen Betätigung unb ber 
eigenen Verantwortung für bie Erfüllung ihrer Aufgaben, fo finb ba= 
gegen bie preufjifchen ©täbte auf sroct mistigen ©ebieten ber fommunalen 
Vermaltung burch ©onbergefefce in if»rer SBirffamfeit aufjerorbentliti) 
befdjränft unb einer toeitgehenben bureaufratifchen Vebormunbung unter* 
mortem S)a8 eine biefer ©ebiete ift ba« ber ©chulöertualtung. S5ie 
©täbte haben atterbingS bie für ben (Siementarunterricht erforberlichen 
©dmlen ^aufteilen unb $u unterhalten, fie haben auch baä Stecht, 
höhere ©djuten mit ftaatlicher (Genehmigung au errichten. Auch baä 
Siecht bie Sehter anauftetten ift ihnen, Oon Ausnahmen abgefehen, ge; 
mährt, menn bie Anstellung auch ftaatlicher Veftätigung bebarf . Aber in 
ber Verwaltung ber ©chulen finb fie in toettgehenbftem SDtafce befdjränft 
unb eS ift nicht au leugnen, bafc bie ftaatlichen ©chulbehörben öielfadj 
baoon auggehen, bafj bie ©täbte atoar bag Siecht unb bie Pflicht haben, 
bie Soften für bie ftäbtifchen ©deuten aufaubringen , ba& aber bie 
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tualtung unb SSeauffichtigung ber ©djulen auSfchliefclich ©adfje ber 
Sureaufratte unb ber Geiftlidjteit fei. ^dt) nritf ^ier nur ber Hoffnung 
Wuäbrucf geben, bafs, wenn mir in Spreufjen enblidj einmal ein Gefefc 
über bie SBertoaltung unb 33eaufftthtigung ber Stuten ermatten, ben 
6täbten, benen bie Pflicht ju aalten obliegt auch baä iftec^t gegeben wirb, 
nach 9Jta&gabe ber Don ben Gefefcen aufgehellten formen unb unter einer 
gefefclich geregelten ©taatSauffidht ihre ©chulen felbft au öerwalten. ©djon 
gegenwärtig ^aben bie J)reufjifdjen ©täbte trofc ber engherzigen unb 
deutlichen 23efchrän!ungen, benen fie unterworfen ftnb, für ihre ©deuten 
aufjerorb entliche , weit über ihre gefefcttdje Söerpflid^tung ^inauäge^enbe 
Opfer gebraut, ©ie Ijaben fidt) baburdt) einen 2lnforudj erworben, bafc 
ilmen au<h an ber Verwaltung ihrer ©deuten ber ihnen gebührenbe %n* 
teil eingeräumt »erbe. 

(5in anbereS Gebiet, auf bem bie ©täbte noch einer ju toeit gehenben 
Sejchränfung unterliegen, ift ba8 ber ftäbtifdt)en ginanjen. 5luf ber 
nächsten Generaloerfammlung beä Vereins toerben bie Äommunalfinanaen 
einen befonberen Gegenftanb ber SBerhanblungen bilben. 3ch barf mich 
beS^alb auch fyitt mit toenigen Slnbeutungen begnügen. 2)a8 kommunal* 
abgabengefefe öon 1893 beebeutet 3toeifello3 einen aufjerorbentlichen gort* 
ftritt. <£8 ^at bie Grunb», Gebäube* unb Gewerbesteuer ben Gemeinben 
überlaffen. 2)a3 Gefefc fotttc ben (Semeinben e8 ermöglichen, ihr ©teuer« 
tyftem nach ben befonberen SBerhältntffen ber Gemeinbc auSaugeftalten. 
S)ie 9tormatiöbeftimmungen, bie baä Gefefc hierüber enthält, ftnb aber 
toejentlich berechnet für ßanbgemeinben unb tteinere ©täbte, tote fie benn 
auch sunt grofjen Seil ber ßanbgemeinbeorbnung bon 1891 entnommen 
ftnb. 2)a8 Gefefc geftattet jtoar Abweichungen bon biefen ftormatibbeftim* 
mungen, bodt) nur mit Genehmigung ber Sefd^tupehörben unb in allen 
wichtigen gällen erforbert e8 aufjerbem nodt) Genehmigung ber TOnifter 
ber ginanjen unb be3 3nnern. gür bie grofjen ©täbte ift e3 aber 
namentlich eine SBeftimmung, bie fie ber Gefahr auäfefct, einer bureau* 
fratijchen SBebormunbung au Oerfallen. 3)a8 Gefefc Oerlangt meines Sr« 
achtend mit iRedjt, bafc ber ©teuerbebarf ber Gemeinbe aufgebracht werbe 
in einem angemeffenen Verhältnis gemeinfam burdt) bie ftealfteuern 
unb burdt) bie ßinlommenfieuer. <£$ lägt ben Gemeinben auch einen 
getoiffen ©Jrielraum bei ber SBeftimmung biefeä Verhältniffeg , aber 
für gröfcere ©täbte ift ba8 Gefefc überaus ungünftig. ©obalb fie ge* 
ntoigt finb, um ihre Ausgaben au becfen, mehr al$ 100 °/o ber ftaatlidh 
Veranlagten (£infommen|teuer a u erheben, bebürfen fie baju nicht nur 
ber Genehmigung beä 33eairfäau8fchujfeg, fonbern auch ber Genehmigung 
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ber SJlintftcr. llnb tfoax ift biefe Genehmigung in jebem 3afjr nacr)= 
jufuchen. 9)cuf$ nun ju einet folgen Erhöhung ber ©infommenfteuer 
miniflerieUe Genehmigung eingeholt werben, fo unterliegt naturgemäß 
ber gesamte ©talt^au^altdetat in aßen feinen (Sinnahmen unb Ausgaben 
ber minifterietten Prüfung, ba er eben in allen feinen Seilen barauf Üt- 
rennet ift, bafc bie Ausgaben burch bie ert)öt)tc ßtnfommenfteuer ge< 
becft Werben. (5S ift beSljalb wohl berftänblich unb burdjauS gerechtfertigt, 
baf$ bie ©tabt Berlin alle Littel anwenbet, um eine (hornig' ifj m 
(Jinfommenfteuer über ben normativen Betrag bon 100% ju bermeiben. 
Bei ben btelfach wenig erfreulichen Berhältniffen, bie gwifcheu ber (Staats* 
regierung unb ber ©tabt Berlin befteljen, mürbe bie ©tabt Gefat)r laufen, 
einen großen Seil ihrer ©elbftänbtgfeit einjubü&en, wenn fie ju ihrem 
#au8haltSetat jährlich minifterießer Genehmigung bebürfte. Aufcer ber 
©tabt Berlin pnb aber mohl alle preufeifchen ©täbte mit mehr als 
100000 (Sintoohnern genötigt, eine ©infommenfteuer über 100% ber 
©taatSeinfommenfteuer ju erheben unb infolgebeffen einer Weitgehenben 
Kontrolle ber ©taatSregterung ftch ju unterwerfen, ©omeit meine 
ÄenntniS reicht, finb bisher barauS ben ©täbten nicht att^u biele 
©cr)wierig!eiten entftanben, toeil bie ©taatSbehörben ben berechtigten 2ln* 
forberungen ber ©täbte in ber Sitegel bereitwillig entgegenkommen. Aber 
ben ©täbten ift baburdj ein Seil ihrer BerantWortHchfett abgenommen 
unb ihr Stecht ber ©elbftbeftimmung in ungerechtfertigter SBeife ein* 
gefchränft. ßine fRebifton beS flommunalabgabengefefccS, burch welche 
neben manchen anberen Änberungen auch für bie Grojjftäbte anbere Rechts* 
normen aufgeteilt merben, als für bie fleinfte S)orfgemeinbe, wirb ben 
©täbten auch bie Erfüllung ihrer fokalen Aufgaben erleichtern. (£8 fann 
leine 9tcbe babon fein, ben Gemeinben auf bem Gebiete ber Gemeinbe= 
befteuerung eine unbefchränfte Autonomie au gewähren. S)er ©taat mu| 
in Gefefcen bie Rechtsnormen für bie Gemeinbe aufftellen. 9cad) ben 
Gefefcen follen fte ihr ©teuerstem orbnen, nicht aber bon bem mehr 
ober minber wohlwollenben (Srmeffen ber AuffidjtSbehörben abhängig fein. 

3n ber jweiten Hälfte beS $Jltttetalter8 War baS Bürgertum borjugS* 
weife ber Sräger ber geiftigen unb wtrtjdjaftlichen Äultur in S)eutfchlanb. 
S)ann folgte eine lange, lange traurige 3*i* be8 Stiebergangs unb Ber* 
falls. W\t ber ©täbteorbnung beS greiherrn öon ©tein beginnt bic 
Seit beS Aufblühens unb in ber Gegenwart Wirb baS beutfche Bürgertum 
ber ©täbte an Satfraft unb UnternehmungSgeift, an pflichttreue unb 
an BaterlanbSliebe bon feinem anberen ©tanbe übertroffen, innerhalb 
eines SahrrjunbertS h<*ben unfere ©täbte burch eigene ßraft unb un* 
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ermfiblidje, aufoUfernbe Arbeit iljrer Bürger im SJienfie beg ©emeintooljlg 
in immer auffteigenber 33aljn einen SBofjlftanb unb ftu&eren @lana, aber 
audj eine innere SreftiöJcit unb Orbnung erretd&t, auf bie 2)eutfdt)lanb 
ftofy fein fann unb bie audj im SluSlanb Slnerfennung unb nidjt feiten 
SBetounberung pnbet. *Dtefjr unb metyr bringt aber audj in alle klaffen 
ber ftäbtifdjeu Sebötferung ba8 SBerftdnbniä für bie grofcen Aufgaben 
ein, bie wie bem ©taate fo audt) ben ©tdbten in ber @egentoart unb 
ber 3utunft obliegen. S)ie großen Waffen ber arbeitenben Waffen, bie 
in ben ©tdbten ftd) aufammenbrdngen unb bie ben gemaltigen 9luffd§nmng 
ber ©tdbte allein ermöglichen, fie verlangen ftürmifdj nid^t Bloß formale 
@leicr)beredjtigung, fonbern eiuen bem fojialen Söerte il)rer Arbeit ent* 
fpredfjenben Slnteil an ben toirtfdt)aftlidtjen unb geiftigen @ütern beä ßebenS. 
S)iefe in ber @eredt)tigfeit begrünbete gorberung innerhalb itjreö SBüfungä* 
freifeä unb mit ben i^nen ju ©ebote fte^enben Mitteln ju beliebigen, 
baä ift, toenn audj nidtjt bie alteinige, aber eine ber midjtigften foaialen 
Aufgaben, meldte bie ©tdbte au erfüllen Ijaben. 

(ßeb^after SöeifaU.) 
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Söorftfcenber ßberbürgermeifter £en|e = 9Jlagbeburg: ^od^öcrc^rtcr 
£err ©efjeimrat ! 2öir finb 31jnen §u aujjerorbentlidjem S)anfe tjerj>flid&tet, 
bafc 6ie ftd) ber grofcen 9Jtüt)e unterzogen Ijaben, uns in biefer Haren, 
untoergleidjtitijen Söeife Ijier 93erid}t ju erftatten. 2)ie ©tabtöerfaffung 
unb bie ©tabtorganifation fotiten ja eigentlich) allen fcefannt fein, bie in 
©tabten leben, aber in SHHrfUdjfeit pnb bie SBenigften bamit bertraut; 
bie aöenigften toiffen überhaupt, in meldjer SBeife bie Stabttoertoaltung 
orgamftert ift unb roeldje 33 eftimmun gen bafür gelten. (£8 finb Ijeifj* 
umftrtttene gragen, bie 6ie Ijeute berührt Ijaben, unb gerabe bor ber 
iRebtfton ber ftäbtifdjcn Söerfaffungen muffen jie burdj attfettige Mitarbeit 
geltärt werben. 2)a3 finb Probleme, bie be8 ©d^roei&eä ber (Sblen toert 
finb. Sie Ijaben burd) $l)ren heutigen Vortrag roefentlidj ba^u bei* 
getragen, Klärung unb toeitere Anregungen in biefe gragen Ijtnetn* 
jubringen, unb idj möchte beSfjalb nidfjt untertaffen, 3§nen ben §erj* 
lidjften S)anf ber SJerfammlung aum Auäbrudf ju bringen. 

(SBratoo !) 

SBebor mir tum aroeiten Vortrag rommen, mödfjte idj bie £>erren 
bitten, bie ©timmaettel abaugeben. 

(Grinfammlung ber ©timmaettel.) 

Abgegeben rourben 58 ©timmaettel. ©etoäljlt ftnb: 



Dr. greit)err oon Serlepfdj mit 58 Stimmen, 
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Söorftjjenber Oberbfirgermeifter Senjje: 3$ erteile nunmehr baä 
SBort £>errn SBürgermeifter ^rofeffor Dr. Söala * ^eibelberg %u feinem 
Vortrage. 
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Referat 

t>on 

Sürgermeifter «Profeffor Dr. gxnft 3$tef|, ^eibclBerg. 

I. 

2>er SBorftanb 3f>re8 SBereinä $at mir bie Aufgabe geflcllt, in <5r= 
gänaung be3 foeben gehörten SBortrageS bie 3kfonberljeiten ber ©tabt* 
öetfaffungen bc8 füblicijen S)eutfd)lanb8 $u fdjilbern. 

93ei ber SJerfdjtebenartigfeit ber f)ier in SBetradjt fommenben 3Jer= 
Ijältnifte werbe icij nid&t umfnn fönnen, ©ie mit manchen oergletdjenben 
ftufaft^lungen beläjttgen au müffen. 3febodj miU td& beftrebt fein, midj 
auf baä Wotroenbigfte ju befdfjränfen, felbft auf bic ©cfa^r f)in, in mandjer 
Seaiefjung nur ein untoottftänbigeä SBilb gegeben au Ijaben. SJorauäs 
Riefen möchte i(3j eine turae 2>arfiettung beä eigenartigen <Sntn)idHung8= 
gangeä beg ©täbteberfaffungSlebenS im ©üben, um midj jum ©d&luffe 
mit ben nridjttgften gegenwärtig aur 2>iäfuffton fte^enben Problemen in 
aller Äürae au befdjdftigen. 

2öie ber Horben, fo aeigt audj ber ©üben $eutfd£)lanbg f)tnftdf)tlid& 
bet Drganifatton berjenigen 2lrt t>on (Sememben, bie man unter bem 
flauten ber ©täbte aufammenfa&t, ein Ijödjft mannigfaltiges 33üb. 

2öir finben ^ier ftarfe 2lntlänge an bie in ben attpreujjifd&en $ro» 
toinaen geltenben gormen, Analogien ber in ber ütl>ein|>robina rnaf** 
gebenben Orbnung, ber SBefonberljeit beä ©c!f)le8tt)ig»<£>ol[teinf(f)en unb 
§annöüerfd^en 9te(J}te§, foroie enblidj gormen, bie im Horben nur bei 
bet SBertoaltung ber Sanbgemeinben üblidj flnb. 

^arafteriftif« für bie fübbeutfd&en »er^ältniffe ift, bag bie red&t* 
Haje Trennung atoiföen ©tabt« unb Sanbgemeinben nidfjt mit ber ©djärfe 
unb Söottftänbigfett burd&gefüljrt ift, toie im Horben, toor allem, bafj 
bie SBeaeid^nung ©tabt auf eine gtoge ;]ai)i Don (Semeinben angetoenbet 
wirb, bie ftdj toon Meinen unbebeutenben ßanbgemeinben nrirtfdfjaftlidfj 
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unb auch rechtlich ntcr)t mehr unterfdjeiben , benen aber ber ftolae Warne 
ber ©tabt in Erinnerung an tr)re Ijiftorifdje Vergangenheit belafien, mit* 
unter als ein 3 e ^ cn lanbe^errlid^en SBohlwollenS auch fpftter noch ber« 
tiefen würbe. Erft bie neuere ©efefcgebung t)at eS unternommen, aus 
bem Jfretfe ber @emeinben biejenigen als eine eigene Kategorie t)erau^ 
zuarbeiten unb rechtlich gefonbert ju befjanbeln, welche bermöge ihrer 
größeren wirtfehaftlichen unb fultureHen Sebeutung ben Slnforueh auf 
eine foldje Verficffichtigung ergeben fonnten. 

S)ie Anfänge ber Entwidmung beS tjeute in ©übbeutfcr)lanb geltenben 
©täbterechteS reiben nicht weiter jurücf als Bis in bie erften 3at}raer}nte 
beS öergangenen 3at)rhunbertS , in bie ja auet) bie Entftetjung ber Ijeu* 
tigen fübbeutfdfjen Staaten felbft ber £auj>tfache nach ju liegen fommt. 

2)aS für bie beutf<f>en ©täbte fo bebeutungSbotte 3at)r 1808, in 
meinem baS ferner niebergebrochene Greußen infolge ber genialen lat 
beS beutfehen ©täbtegrünberS feine innere SBiebergeburt erleben fonnte, 
jeigt im ©üben eine 3*it beS tiefften WtebergangeS aller ©elbftbertoaltung 
unb fomit aud) alles ftäbtifetjen SebenS. 

Von bem Veftreben getragen, baS aus fo berfdt)iebenartigen (Sie* 
menten aufammengerofirfelte ©ebiet beS neuen ©taateS audj innerlich ju 
einer Einheit ju oerweben, foroie geblenbet burdfj baS leuchtenbe Vorbilb 
beS übermächtigen Sßrotcftorä , wußten bie ^einbunbSfürften im ©üben 
unb ©übweften S)eutfct)lanb8 nichts anbereä au tun, als alle felbftänbigen 
Vilbungen bon ©emeinben unb ©tobten, ofme föücfficht auf beren ©igen* 
art, ber fdjarf aentralifierten ©taatSberwaltung als beren unterfteS ©lieb 
als reinen ©taatSoerwaltungSbeairf einaujügen. 35ie früheren Flamen ber 
©tabt ober ©emeinbe Würben tfoax beibehalten , ebenfo würbe bereit 
^edjtSperfönlichfeit ber gorm nadt) anerfannt, ber ©acr)e nach aber be* 
awedfte man, wie fdjon öfters herborgeljoben worben, bamit nidt)tS anberei 
als für bie finanaiellen Slnforberungen ber totalen ©taatSberwaltung 
einen bequemen a a # un 88fähigen ©djulbner a u erlangen. Von einer 
eigenen £anblungSfähigfeit ber ©emeinben war feine föebe. ©ie waren 
auSbrücftidt) ben 2Jiinberjäc)rigen gleict)geftellt. Ebenfo äußerte ftet) baS 
Verhältnis ber 9Jtitglieber ber ©emeinbe jur @efamtt)eit faft auSfchltef* 
litt) in gewiffen b er mögen S rechtlichen V eaier)ungen, bie burdt) baS 3feft« 
halten an ber in ber früheren SBirtfchaftSorbnung fußenben ©runblage 
ber ftreng gefchlof f enen @enof fenfdjaft eine neue fdt)arfe in* 
Prägung erhielten. 

Veifptele folcher ftaatlicher Eingriffe in baS ßeben ber ©emeinbc 
bilben bie barjrifchen Ebrtte ber 3ahre 1806 unb 1808, bie 9Jtaßnahmen 
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beä mit bem Safyt 1805 in SBürttemberg etnfefcenben abfoluten Regiments 
unb bie OrganifationiJebifte $arl griebridjs oon Söaben, befonberä Dasjenige 
öom 25. 9cot»ember 1809, roo eä j. 33. Reifet : bic Reihenfolge ber (ftaat* 
liefen) 93e!)ötben tft öon nnten nach oben angefangen folgenbe: Ortä* 
öorgefefcte, $mter, ßreiäbireftorien, 5Jlinifterium beä Snnern. 

SOÖenn auch bie faSainierenbe (Srfcheinung be& großen Dorfen nocf> 
nach ihrem Serfchtoinben lange 3ett hinburef) bie 2ätigfett ber ©taatä- 
bertoaltungen im ©üben maßgebenb beeinflußte, fo machte ftch inbeffen 
boch balb (im 3ufammenljang mit ber auf bie Teilnahme beS 33olfe& 
an ber ftaatlidj en SBerroaltung gerichteten ^Bewegung) bie Überzeugung 
geltenb, baß eine innerliche ©efunbung ber in bieler ^inftdjt noch fel)r 
auSeinanberftrebenben neuen ©taatSgebilbe nur erreicht toerben fönne, 
wenn auch ben ©emeinben eine SBerfaffung auteil roerbe, bie ihnen in 
gemifiem Umfange eine felbftänbige Sfcitarbeit am öffentlichen Seben 
geftatte unb öor allem ihren SJtitgliebern bie (Gelegenheit biete, ftch bei ber 
SBilbung ber ©emeinbeorgane unb burch fonftigeS TOtmirfen an ber (5r- 
füQung ber ©emeinbeaufgaben afttu 311 betätigen, ©an$ allmaljüd) nur 
brach fich bie Meinung 33alm, baß bei ber 2lu3geftaltung biefer Söer» 
faffung ben Untertrieben, bie jmifchen ben einfachen ßanbgemeinben unb 
ben ©tobten befteljen, auch in rechtlicher SBejiehung genügenb Rechnung 
getragen werben müffe. 

2)en Anfang mit ber praftifchen ^Betätigung jener Überzeugung 
machte haS Königreich SBürttemberg, baS mit jtoei in bie Saljre 1817 
unb 1818 faHenben ©bitten ben ©emeinben ein aus allgemeinen unb 
gleichen bireften SBahlen h eT borgehenbe8 Söertretungöorgan ber ^Bürger* 
fdjaft gab unb ihnen fobann auch oa8 toerlieh, tyxt S5orftet)er im 
SBege ber allgemeinen SQßahl felbft bireft ju berufen unter Borbehalt ber 
Seftätigung für ben fofort auf ßebenäaeit 3U toählenben Ortäöorfteher. 
3u einer bifferenaietten SBehanblung ber größeren ©emeinben fam e& 
jebodj 8 unöc f)ft nid|t. S)a8 im 3«fömmenhange mit ber im Saljre *819 
gegebenen ßanbeSöerfaffung erlaffene 33ertoaltung$ebift für bie ©emeinben, 
Oberämter unb Stiftungen com 1. ÜJcärj 1822, ba8 biä jur ©egentoart 
bie ©runblage be8 SBürttembergifchen ©emeinberechteS bilbete, unb baä 
eine meitgehenbe , einer SBormunbfchaft noch aiemlid^ gleichfommenbe, 
©taatSaufficht über bie ©emeinben toorfah, behielt vielmehr bie Einheitlich* 
feit ber SBerfajfungSform für alle ©emeinben unterfchiebSloS bei. 

<5rft ein unterm 21. 5ütai 1891 ergangenes ©efefc, toelcheS auch bie 
©taatäauf ficht im allgemeinen toefentlich einfehränfte, hob bie ©täbte mit 
mehr als 10 000 Einwohnern aus ber Reihe ber übrigen ©emeinben 
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fcijärfer herbor, inbcm eS ihnen ein grö&ereS ^Rag bon SetoegungSfreiheit 
berlieh unb bie SJtöglichfeit gab, biejemgen befonberen Einrichtungen ju 
treffen, toeldje burch bie eigentümlichen SBerljaltniffe unb Aufgaben folcfjer 
fltöfjeren ©emeinben geforbert toerben. Eine toefentltch berfchiebene 93er* 
faffungSgrunblage mürbe biefen ©täbtcn jeboch nicht gegeben. 2)er ©e* 
banfe an bie Sinführung ber norbbeutfchen ^tagii'tratßöerfafjung tourbe 
entfdjieben aurücfgetoiefen. & n gleiches gefchah gelegentlich ber in ber 
neueften 3«" borgenommenen Serfaffungreform , bie am 1. 2)e«jember 
biefeS SaljreS in Jftaft treten mirb. 2ludj hierbei mürbe — abgefehen 
Don ber 33efeitigung ber ßebenSlängtichteit ber OrtSborfteljer — an ber 
alten gemeinsamen ©runblage ber ©emeinbeberfaffung nichts toefentlicheS 
gednbert, nur mürbe ber 3)erfdjieben§eit ber ©täbte unb ihrer Eigenart 
gegenüber ben Heineren (Semeinben in höherem 9Jta&e Rechnung getragen, 
befonbcrS bei ber SBilbung ber ©emeinbeorgane. S)ie neue ©emeinbe* 
orbnung beljanbelt als ©tftbte im föechtSftnne , ebenfo toie bie bisherige 
£>rbnung, alle ©emeinben mit über 10 000 (Sintoohnern, öon benen fie 
roieber biejenigen mit mehr als 50 000 (Stnmoljnern befonberS untertreibet 
(mittlere unb grofje ©täbte). 

6inen ettoaS tieferen Eingriff, menn aud? ebenfalls in einem formell 
einheitlichen ©efefcgebungSafte enthalten, braute bie furj barnact) ein* 
fefcenbe Sfceformtätigfeit im redjtSrheinifchen Samern. £ier mürben bereits 
in beut unterm 17. TOai 1818 erlaffenen ©emeinbeebift bie als 
©täbte bezeichneten ©emeinben mit einer befonberen Serraffung aus* 
geftattet ; fie erhielten einen 9ttagiftrat unb eine 33firgerf<f)af tSbertretung. 
$tber gerabefo toie im 9cacrjbar|taat Söürttemberg blieben auch bie ©täbte 
in U3ai;ein, menn auch baS ßbift bie b f i d) t hatte, bie ©emeinbeför|)er 
burch bie Mcfgabe ber Sermaltung ihrer eigenen 3ntereffen roieber ju 
beleben, unter ber befonberen Sluffidjtunb^uratel ber© taatS* 
jjoliaei, bie ftch öon ber SBeoormunbnng beS früheren Rechtes tat* 
fächlich in nicht» unterfdjieb. einen Söanbel brachte erft bie ©efefcgebung 
beS $ahreS 1869, bie biefe Übermacht ber Staatsgewalt im ©emeinbe* 
leben befeitigte unb zugleich auch ber ©emeinbebermaltung neue Äräfte 
juführte, unter Ertoeiterung beS SöirfungSfreifeS ber ©emeinbebeboll* 
mäßigten unb meitgehenber Einführung beS ©runbfafceS ber Öffentlich* 
feit in baS ©cmeinbeberwaltungSleben. 

Ebenfo toie in Söürttemberg tourbe jeboch unb jtoar in noch 
ftärferem *Dtafje auch in 33at)ern, an ber borbem für alle fübbeutfchen 
ßänber gemeinfam beftehenben (Srfchtoerung beS Eintritts in bie aftito 
berechtigte «DUtgliebfchaft in ber ©emeinbe f eftgehalten. TO „Stabt" 



Digitized by Google 



33erfaffung unb Skrtoaltungäorganifatton bct ©täbtc. 189 



im SRedjtäfmn gilt ^cute in Samern jebe ©emeinbe mit ftäbtifcher 33er* 
faffung ; eine befonbere (Stellung im ßreife ber leiteten nehmen biejenigen 
Stäbte ein, meldje oon ber 3luffichtegeU)alt be$ normalen ftaatlidjen 
äufftchtäorganä befreit nnb bireft einer SJUttelfteHe (ßreiäregierung) 
unterfteEt finb: bie fogenannten ejtrnierten ©täbte. 

S)ie babifche ©emeinbereform , melche jidj befonberä unter ben 
trüben miTtfchaftlichen Söerhältniffen beS jmeiten SahraehüteS al8 bringend 
nottoenbig erttriefen, tarn, nadjbem ber Söerfudh einer crfrfjö^fcnben ge* 
iefcgeberifchen Regelung junftt^ft fehlgefdjlagen , burdj ein unterm 
23. Sluguft 1821 erlafieneä ^roöiforifc^cö ©efefc in glufc, baä neben ben 
im mefentlidjen bon ber Regierung ernannten ober burdj Äooptatton er* 
festen ©emeinberat einen au8 ben Söahlen ber 33ttrgerfchaft natt) bem 
(Srunbfafce ber Älaffentoahl gebilbeten „9iu8fchuf$" borfah- 3u einem 
brauchbaren Slbfetjlufi gelangte fie jebodj erft mit ben unterm 31. 2)eaember 
1831 unter ber dintoirtung ber bamalä t>errfcr>nben freiheitlichen ©eifteä* 
fltömung gefdwffenen beiben großen ©efefcen, ber©emeinbeorbnung 
tmb bem 23 ürgerredjtägef efc. 

?lucl) t)ier tourben, toenn man auch ben Unterfdjieb atoifchen ©tabt= 
unb ^anbgemeinben bem tarnen nach beibehielt, bie $erfaffung8berhält* 
ntffe aller ©emeinben nach einem einheitlichen Wtufter georbnet, 
baä, ber bamaligen roirtfehaftlichen ßage be8 Staates entfbredjenb, attein 
für Unb liehe 3uftänbe pafjte. 2lnberfeitä mürbe aber auch *>ie 
Selbftänbigfeit ber ©emeinben bem ©taate gegenüber fd^arf betont unb 
beren SÖertoaltung auf Breitefter bemofratifcher ©runblage freiheitlich 
auägeftaltet : hieben bem bon allen ^Bürgern ju toählenben folttegialen 
@emeinbeborftanb blieb ber nach oem ßlaffenfhftem getoählte Sluäfchufj 
erhalten, unb in getoiffen nicht unwichtigen gäEen trat als britteS 
oberfteS Drgan bie ©emeinbeberfammlung fjinivi, beren Stelle ein be* 
fonberä gezahlter großer SSürgerauäfchug einnehmen fonnte. 2)a8 
ftoatliche SöeftütigungSrecht gegenüber ben ©emeinbeorganen tourbe auf 
bie äBat)l be3 SürgermeifterS befchränft. 

S)er bamit begonnene tr&ftige Anlauf machte jeboch Balb einem 
entjdjiebenen Ütücffchlage s $lafc, ber $anb in £anb mit einem roeitgehenben 
^ineinregieren ber ftaatlichen Organe in bie eigentliche ©emeinbe* 
öertoaltung bor attem für bie SBilbung ber burch bie Söahl ju berufenben 
Kollegien einfehränfenbe Äautelen brachte unb big ju ber liberalen @e* 
fefcgebung beö 3ahre8 1870 anbauerte, bie atoar ebenfall« bie klaffen* 
toahl für bie ©emetnbebertretung beibehielt, bie aber ben ©emeinberat 
curjchliejjlich beä 33ürgermeifter8 au3 allgemeinen bireften äBahlen herbor* 



Digitized by Google 



190 Referat t>on «Prof. Dr. (Srnfl SQßolj. 

gehen lieg, bie <§anbhabung ber ©taatöauffioht an beftimmte gefefcliche 
©djranfen banb unb baä 23eftättgung3re<ht hinftchtlich bcr ©emeinbe* 
borfteher gänalich aufhob. 

3u einer gefonberten SBehanblung ber ©tftbte fam e8 in SBaben 
exft mit ber ©täbteorbnung be3 3ahre8 1874 nnb mit ben in bett 
baraufjolgenben Sa^r^e^nten ergangenen hobelten an biefem (Befefce. 
2lber auch biefe ©onberbehanblung, toeldje nur bie ac^t gröfjten ©täbte 
erfajjte, für bie ©täbte mit mehr als 3000 Einwohnern jeboch fafultatib 
jugelaffen mar, etftrecfte fidj im toefentltchen nur auf bie SluSbehnung 
beä ÄreifeS ber aftibberechtigten ©emembegtieber, inbem bie frühere 
©runblage ber SBürgergemeinbe mit berjenigen ber (Sinti) ob, nergemeinbe 
bertaufdjt mürbe. 2ln ben 3&erfaffung3einrtchtungen mürben Eingriffe, 
meiere benfeiben einen anberen ßljarafter berlichen hätten, nicht bor* 
genommen, nur tourbe bie roährenb bier Sauren Beftanbene birefte 
äöahl beä ©emeinbeborftanbeä roieber befeitigt unb bie Einführung beä 
33 e ruf SelementS in benfelben erleichtert. 2)ie neuefte ©efefcgebung 
hat bann einen Seil ber für bie größeren ©täbte getroffenen ©onber* 
einrichtungen nach unb nach auf bie übrigen ©emeinben übertragen, fo 
bafj bie Einheitlichfeit ber SBerfaffungSgrunblage , menn auch für bie 
©täbte eine befonbere formell fetbftänbtge ©täbteorbnung gilt, jefct in 
noch ^ö^erem ^Jtafje gewahrt erfd&eint. 

3n ä^ntid^er SBeife Wie bie babifdje ©efefcgebung t)a1 auch biejenige 
beä ©roS^eraogtnmä Reffen Bei it)rer föeformtätigfeit bie ©emeinben 
aunädjft einheitlich behanbelt, Wobei pe atterbingS in Meinung an bas 
franaöftfe^e ©hftem an bie ©pi|e ber Verwaltung fein Kollegium, fonbern, 
mie in ber 9tf) ein J> r °bina , eine Sinaelperfon , ben SSürgetmeifter, fefcte, 
bem bann ber ©emeinberat an bie ©eite trat. 

2)a8 3at)r 1874 brachte auch $iex eine formelle Trennung ber 
©tabt« unb ber ßanbgemeinben. 2)ie in ber befonberen ©täbteorbnung 
erlaffenen 23eftimmungen , Weldt)e auf alle ©emeinben mit mehr alä 
10 000 Einwohnern fraft ©efefceS SlnWenbung finben, begrünben jebod^ 
ebenfo toie in Saben feine Unterfchiebe bon folcr)er S3ebeutung, ba& bon 
einem Aufgeben ber gemeinfamen SSerfaffungägrunblage gerebet werben 
fönnte. S)iefe ©emeinfamfeit ber Organifation ift auch in ben bor 
furaem ben ßanbftönben aur ^Beratung borgelegten neuen ©efefceöentwurfen 
beibehalten. 

Eine ber ^effifd^en Organifation nat)eftefjenbe Einrichtung ^eigt bie 
im Sfahte 1869 für bie bahrifche $fala erlaffene ©emeinbeorbnung, 
»eiche bie alteren, teittoeife au8 bem franaöfifchen SRed&t entnommenen 
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SJorjdjrtften befeitigte, für ihr ©ebiet einen einheitlichen StopuS fdfjuf, 
öon bem erft in neuefter 3eit, im 3at)re 1896, jugunften ber (Semeinben 
mit über lOOOO (gintootmern gettriffe Slbtoeichungen geftattet tourben. 

3m genannten 3afjre mürben enblich auch bie für bie ©emeinben 
im föeicrjSlanbe (Slfafcßothringen befttmmten #erfaf|ung8borfchriften 
auä ben alten formen beS franjöfifchen föedjteS mit feiner toeitgehenben 
Seoormunbung , bie bisher nur in ganj befchranfter Söeife eine meift 
bmch allgemein polttifche (Scftc^tö^unfte beftimmte änberung erfahren 
Ratten, befreit unb auf eine böttig neue ©runblage geftellt, meldte ber 
beutfdjen Sluffajfung Don bem 2Befen ber ©emeinben mehr entfpraef) unb 
eine freie Entfaltung beS ©emeinbelebenS toenigfienS in gereiftem Umfange 
ermöglichte. 

2)ie ©emeinben mit mehr als 25 000 (Sintooljnern unb bie irrnen 
gleidjgeftetlten Orte tourben als eine befonbere klaffe hervorgehoben unb 
öor allem ber ©taatSauffichtabehörbe gegenüber toefentlich günftiger ge= 
ftcllt. 2)ie SBertoaltungSorganifatton blieb aber für alle ©emeinben im 
grofjen unb ganaen bie gleiche. 3118 füljrenbeS Organ rourbe für eine 
jebe ©emeinbe ber 23ürgermeifter beibehalten, bem ein aus allgemeinen 
gleichen Söahlen berufener ©emeinberat an bie (Seite tritt. 

$ie 3^ Der 3fäEe, in benen biefe Organe au ihren 23ef<hlüjfen ber 
ftaatlichen ©enehmigung bebürfen, ift in ben ©emeinben mit mehr als 
25000 (Sinroohnern gegenüber ben S3efdt)tüffcn ber übrigen ©emeinben 
gana roejentlich oerringert. 

ßbenfo entfällt hier baS fonft aufrechterhaltene föedjt ber Staat«* 
bet)örbe aur S3eftdtigung ber öom S3ürgermeifter ernannten ©emeinbe* 
Beamten. 

IL 

©eftatten toir uns nach biefer furaen föücffchau auf ben Söerbegang 
be8 fübbeutfehen ©emeinberechteS einen aufammenfaffenben Überblicf über 
bic heute geltenben SerfaffungSauftänbe in ben St übten beS SübenS, 
(o tritt un8 fofort bie Xatfacrje entgegen, bajj ber au Seginn beS 
bongen 3ahrhunbertS allein mafcgebenbe Stanbjmnft, toonach bie Stäbte 
als unterfte ftaatliche SJerroaltungSbeairle gelten follen, auch h^ute noch 
in weitem Umfange beibehalten ift. 

$ie fübbeutfehen Stäbte finb beShalb auch h^te noch, ab* 
ftejeejen Don ben baherifdjen fogen. ejimierten Stäbten, benen bie 
Sührunfl ber gefamten SiftriftSoertoaltung obliegt, mit einer grofcen «Reihe 
t)on Aufgaben betraut, bie baS 3ntereffe ber ©emeinbe felbft nicht un* 
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mittelbar Berühren, bie anberfeitä aber einen fehr erheblichen Seil ber 
gemeinblichen SlrbeiUfräfte unb ber ©emeinbemittel nortoeg in Slnfprud) 
nehmen unb fomit ber Söerroenbung für foaialpolittfche Aufgaben ent s 
Siefen. 

3$ ermähne t)tcr neben anberen nur bie £ätigfeii ber ©emeinben 
auj bem ©ebiete ber 9Jtilitärberroattung, ber freiroiEigen ©erid^tSbarfeit 
einfchlie&lich Stanbeäbeamtung, ber ftaatlidjen Straf gerichUbarfeit , ber 
3ioi(gerid)tabarteit in SBaben unb Söürttemberg ufro., bon ben reidjä" 
restlich auferlegten gunttionen auf bem ©ebiete ber Soaialgefefcgebuna. 
gana ju fdjtoetgen. 

3n befonberem 9Jtafje greift biefe 3"ftufpruchnahme bem ©emeinbe* 
öorftet)er ober 33ürgermeifter gegenüber Spiafc, ber nadt) ber toürttem* 
bergifcf)en, Ijeffif^en unb elfaf^lottjringifdjen ©emetnbeorbnung alle örtlichen 
©efdjäfte ber allgemeinen Staate unb SBejirtSbertoaltung au beforgen t)at, 
foroeit nid^t befonbere «ehörben hierfür beftellt ober foldje ©efdjäfte orrne 
faßlichen Nachteil unb ohne iBeläftigung ber beteiligten bon ber Staate 
behörbe unmittelbar erlebigt toerben fönnen. 3n SBaben unb Samern 
ift ein folcr)' toeitgehenbeS heranziehen jur ftaatlichen 33ertoaltung8 ; 
tätigfeit ^toax an unb für ftd) nur auf ©runb fpeaieller gefefclicher 
Ermächtigung autäffig ; für baS ©ebiet ber inneren SJerroaltung ift 
biefe SBoEmacht aber in ben ©emeinbeorbnungen in ber gorm einer gene- 
ralis clausula erteilt. 

eigenartig ift bie «ehanblung ber in einzelnen ihrer 8roeige für bie 
©emeinben, befonberä auch auf bem ©ebiete foaialer Sätigfeit, fo mich' 
tigen olije tüerroaltung. 

9la<h bem ba8 fübbeutfdje ffted^t beherrfchenben ©runbfafc gilt bie 
güt)rung ber ^oliaei als eine Aufgabe ber ©emeinben. 

SBefonberä fdjarf ausgeprägt ift biefer ©runbfafc in Samern unb 
Söürttemberg, too ben ©emeinben auf bie ^oliaeioertoaltung ein gefefclief) 
gef<hüfcte§ Stecht eingeräumt ift, toährenb in ben übrigen ßänbern bie 
güt)rung ber ^oliaei nur jum fogen. übertragenen Söirfungätreife gehört, 
ben ber (Staat ohne befonbere gefe(jlict}e Ermächtigung im Söege ber 
SBertoaltungämafjregel roieber an fich aiefjen fann. 

2)och fönnen in batjern auch in ben erinnerten Stäbten einzelne 
Seiten ber aEgemeinen Stcherheit&poliaei bem Staate Vorbehalten toerben, 
unb in Söürttemberg finb gerabe für bie foaiale Sätigfeit ber Stäbtc 
toefentliche 2eile — tote bie 33au*, ©eroerbe- unb ©efunbheitäpoliaei — 
auä ber fommunalen Sßerroaltung loägelöft. 3n SBaben enblich ^at in 
aEen grö&eren Stäbten bie Staatäbertoaltung burch Errichtung eigener 
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SertoaltungSftetten bie Sßoliaei beinahe öottftänbig toieber an ftd) ge= 
flogen. 2)en (Semeinben ift lu'er im toefentlidjen nur baS ©ebiet bet 
gelbpoliaei überlaffen, im übrigen fommen jte lebiglidf) als Präger ber 
Äoften ber flaotlid^cn Spoltaetoertoaltung in SBetradjt. 

darüber, bafj biefe, fo gut toie öötttge ßoSlöfung ber Sßoliaei bon 
bet ©emeinbe au toeit gef)t, befielt in S3aben in ben Greifen ber ©emeinbe* 
öertoaltung faum ein ätoeifet, toft^renb $inftdjtltd& ber grage, in meinem 
Umfang bie Herstellung beä bem ©elefc entforedjenben 3uftanbe3 toieber 
erfolgen fottte, bie Meinungen geteilt finb. 9Hdjt unerwähnt möge in* 
beffen bleiben, bafs anbertoärtS, too bie ^olijei mit ben ©emeinben 
oerbunben ift, toie j. 33. in SBürttemberg, bie Slnpctjt Vertreten toirb, bie 
güljrung ber ^oliaei fottte in gro&erem Umfange auf ben «Staat über* 
trogen toerben. 

$infici}tlicfj ber öertoaltung it)rer eigenen Sntereffen finb bie füb* 
beutfd&en ©täbte nadj bem übereinftimmenben SluSfuructje aller ©efetje, 
fojern nidjt poli^eiltd^e ©efidjtSpunfte mit in SBetradjt fommen, grunb* 
fätjlidj als felbftänbig anertannt unb hierin auct) mit SluSnafnne bon 
§lfafj«2otl)ringen bertoaltungSgeridjtlict) gefdjüfct. £atfäd)liclj ift jebocr} 
auc§ biefer ©runbfafc toieber ftarf eingeengt: bie formen, nadj benen 
bie Satigfett ber ©emeinben auf biefem ©ebiete ftdj enttoicfeln fann, finb 
ber $auptfad)t nacf) öon ber © t a a 1 8 gemalt erlaffen. (Sine ortSftatuta* 
rifdje Regelung ift nur ba erlaubt, too bieS eine fbeaiette ©efefceSborfd&rift 
juläfjt. Unb toenn audj bie neuere ©efejjgebung für baS ©ebiet ber 
@emeinbeberfaffung biefer Ermächtigung eine allgemeinere gormulierung 
gegeben t)at, fo bleibt bie bamit erteilte Söollmadjt boc§ immer nod) 
hinter ben in ben norbbeutfdjen unb befonberS in ben fäd)ftfcr>n ©efefcen 
gegebenen 33efugniffen toeit aurücf. 

33efonber3 fühlbar mad)t fid) bie 6infcr)ränfung ber freien S3er= 
toaltungStättgfeit ber ©emeinben auf, bem für bie ßöfung ber fokalen 
Aufgaben bor allem in 33etracr)t fommenben ©ebiete ber ginanabertoaltung. 
9tid)t nur beftet}t fjier meiftenS in auSgebcljnterem 2ttaf}e toie im Horben 
bie als föeft ber alten SBormunbfdiaft feftgetjaltene ftaatlidje Äuratel 
bei gegriffen Sinaelaften finanaieller 3lrt, unb #toax oljne bie bort in 
ber befonberen 3ufammenfe£ung ber ©ene^migungSinftanaen liegenben 
Garantien; toir ftnben bielmeljr auct), baf$ bie #anbt)abung ber 
Sinanagetoalt ber ©täbte fid) nur in gana engem Slnfdjtufc an bie 
ftaatlidje SBefteuerung unb in Äonfurrena neben bem ©taate au betätigen 
bermag. 

6d>rtften 125. - SJer^anblungen 1907. 13 
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(Sine getoiffe 2lu8naljme ift allein für baS reid&Srecljttidr) immer meftr 
eingefdt)ränfte ©ebiet ber Berbraud&äabgaben unb in neuefter Seit audfj 
für getoiffe ©eiten ber bireften Beteuerung gemalt toorben, beren Be* 
beutung iebodj meiftenS nidjt toon erheblichem Umfange ift. S)ie bottftänbige 
Übertoeifung einer ber großen bireften ©teuern an bie (Semeinben ift 
in Sübbeutfdjlanb big jetjt nod) nidt)t erfolgt. 2)er Staat fifct bei ber 
Belehrung ber (Srträgniffe ber ©runb* unb £äuferfteuer nadt) toie oor 
mit ju £ifdj. 

SBenben mir un8 nun f^ejiett Dom ©tanbjmnfte beS ©oaiatyolttiferS 
aus jur Betrachtung ber toefentlichften Einrichtungen ber fttbbeutfchen 
©tabtoerfaffungen im einaelnen, fo finben wir ben feineraeit für bie 
Sfteformgefefcgeoung beS borigen SaljrljunbertS als ütic^tfdtjnur aufgehellten 
©runbfafc, baß bie Organe, toeldt)e über bie 3ntereffen ber ©emeinben ju 
befinben ^aben, auch aus ber ÜJtitte biefeS Sntereflentenf reifes ^erbor* 
gehen foüen unb atoar im SBege ber genoffenfdt)aftlidt)en 2öat)l burdjtoeg 
anerfannt. 

eine ftaatüdt)e TOttoirfung beaüglidj ber BefteHung ber ©emeinbe* 
organe finbet in ber töegel nur noch ftatt, fotoeit ber (Semeinbeborfteher 
unb bie Beigeorbneten in Srage fommen, in Bauern audt) Be^üglidt) ber 
befolbeten rechtSfunbigen 9JtagifiratSräte. 5lm toetteften get)t bie Äon= 
furrena ber ©taatSbertoaltung in @lfaß»ßothringen , too ber Bürger* 
meifter unb bie Beigeorbneten auf ben Borfdjlag beS (SemeinberateS 
burd) faifertid^e Berorbnung „ernannt" toerben, toährenb baS neue 
toürttembergifche Stecht bie BeftatigungSfreiheit toefentlich einfdjranft, unb 
Baben bie Betätigung überhaupt nicht mehr fennt. 3n Söürttemfcerg, 
too bie Betätigung allein noch beaüglich beS OrtSborfteherS in grage 
lommen fann, barf biefelbe, toenn ber ©etoät)lte atoei drittel ber (Stimmen 
erhalten f)at, nur berfagt toerben, toenn einer ber allgemeinen SHenft* 
unfaf)igfeit8grünbe borliegt. 

3n Baben fann ein Eingreifen ber ©taatSregierung bei ber Be s 
fefcung ber ^ödt)ften ©emeinbeämter nur bann praftifch »erben, toenn au 
mieber^olten SJtalen eine gültige SBafyt nicht auftanbe gefommen. 2Bot)l 
aber beft^t hier bie ©taatsbehörbe bie Befugnis, ben im 2)ienfte beftnb* 
liehen Oberbürgermeifter auch ohne Antrag beS BürgerauSfchuffeS nach 
beffen bloßer „Bernehmung* jeberaeit au entlaffen, toenn feine SJienft* 
füt)rung „baS ftaatüdje Sntereffe in fchtoerer SBeife gefät)rbet". Sine 
toirtfame bautet gegen bie mißbräuchliche Slntoenbung biefer Befugnis 
bietet bie feit bem %af)n 1884 augelaffene ßlage an ben BertoaltunaS* 
gertchtshof. Slußerbem beftfct ber auf bem befd&riebenen SBege Entlaffene 
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traft ©efefceS einen ^enfionSanfprudj. Sur Antoenbung ift baS hier er* 
toälmte aufjerorbentliche Machtmittel ber Regierung bis jefct noch nicht 
gefommen. 

£inftchtlid) ber Umfdhreibung beS ßreifeS ber Sperfonen, bie als 
^ntereffenten, als ©emeinbegenoffen, in ^Betracht fommen, unb aus beren 
Glitte auc^ bie an ber 2Bttten3bilbung ber ©emeinbe ^Berechtigten , bie 
ßfemeinbebürger , h er üorgehen fotten, laffen fidt) in ben fübbeutfdtjen ©e* 
fefcen atoei ©tjfteme untertreiben. 

Stuf ber einen (Seite jteljen SBaben unb (Hfaf$=ßotf)rtngen , bie nur 
eine Art ber ©emeinbemitgliebfchaft fennen, bie einjig unb allein be* 
gtünbet roirb buret) ben 2öor)nfifc in ber ©emeinbemarfung. 2)em* 
gegenüber fytbtn Samern, Württemberg unb Reffen noch eine befonbere 
klaffe bon ©emeinbegenoffen h«bor, meift Ortsbürger genannt, beren 
Eigenart fidt) in Reffen nur in einem befonberen ftufcungSrechte an ge* 
toijfen VermögenSbeftänben ber ©emeinbe äußert, mit ber in Sßürttem* 
fcerg unb 33arjern ein über bie ©renken beS greiaügigfettSgefefceS hinaus* 
gehenbeS 5lufent^altärecr)t berfnüpft ift, unb welche in Samern in ber 
Sotm beS £eimatSredhteS eine toeitgehenbe SBebeutung bor allem in 
armenrechtlicher Seaieljung beftfct. 

3u einer feften rechtlichen Ausprägung ift ber begriff ber einfachen 
(Bemeinbeangehörigfeit allein in Württemberg gelangt; anbere ©efefce 
ertc-atmen nur etnaelne SQÖirfungen berfelben. ^raftifdj äufjert ftch bie 
einfache ©emeinbemitgliebfdjaft, bie mit bem äöechfel beS SöohnftfceS 
traft ©efefceS erworben unb berloren toirb, nur in ber ©teuer* unb 
Dienftpflicht gegenüber ber ©emeinbe fotoie in einer SBeooraugung bor 
^remben hinfichtlidt) ber SBenufcung ber fpejieE für ben JfreiS ber be* 
treffenben ©emeinbe erftetlten Einrichtungen (5. 33. ©emeinbefdt)ulen, 
©emeinbcfriebt)öfe). Sie Exemtion ber TOlitärperfonen bom ©emeinbe* 
öerbanb ijt in feinem ber ©efefce ausgebrochen. 

Sie für ben ßrtoerb ber aftiben 3tbität, b. h- ber Sähigfeit, 
an ber Verwaltung ber ©emeinbe tätig mitauarbeiten, in ben fübbeutfehen 
öänbern geltenben Vorausfefcungen toeichen bon ben für ben Erwerb ber 
SBahlfähigfeit au Geichs* unb ßanbtag beftet)enben Vorfchriften nicht un* 
roefenttich ab unb finb in ber föegel ftrenger, auch int Vergleich mit ber 
Sahlfähigfeit für ben ßanbtag. 

§infichtlich beS 21 tt er d geht Vatjern stoar bis tum 3at)re ber 

erreichten SBottjährigfett herab. <5S berlangt jebodt) für ben nidt)t &eimat* 

berechtigten einen ato ei jährigen Aufent)att in ber ©emeinbe unb für atte 

^Bewerber ben Nachweis, bafj fie innerhalb biefeS 3eitraumeS bem (Staate 

13* 
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unb ber ©emeinbe gegenüber eine birefte Steuer geleiftet haben. Aug- 
gejchloffen öon ber Söahlberechtigung fxnb ^ier femer alle un* 
felbfUnbigen ^erfonen, woau nicht nur bie ©efchäftgunf obigen, 
fonbern auch bie SDienftbotcri, ©ewerbggefnlfen unb «JmuSfinber jäf)len, 
bte im Brote eines anbern fielen unb feine SBohnung auf eigene Rechnung 
haben. 3n ber SPfala ift bie SBahlberechtigung nur ben in ber ©emeinbe 
heimatSberechtigten auerfannt, Die ju einer bireften ©taatsfteuer Oer* 
anlagt finb. 

(Sine gemiffe Beboraugung beg Bermögengbeftfceg greift in rechts* 
rheinifch Bauern unb jtoar infofern Spiajj, alg bie Wahlberechtigten SBe* 
ft^er eines in ber (Bemeinbe gelegenen Söohnhaufeg ober bie brei 
höchften ©teueraat)ler it)r SÖahlrecht auch bann (buretj Bertreter) augüben 
tonnen, wenn fic nicht mehr in ber (Semeinbe Wonnen, Siegen bie eben 
genannten beiben Boraugfefcungen &or, fo fönnen auch grauen, 2Jiinber= 
jährige foWie juriftifdje ^erfonen aum Söahlrecht gelangen, bag r)ier aber 
immer nur burch Vertreter auggeübt Werben barf. 

SBeitcre BorauSfefcung für gana Bauern ift aum ßrtoerb ber altiOen 
3i0ität ber Beft& ber batjerifchen ©taatgangeh örigteit 
Slufjerbem fann — unb bag ift für bie Beftimmung ber £al)l ber aftiö 
berechtigten Bürger oon ber allergrößten Bebeutung — im rechtSrheini* 
fct)en Barjern, foWeit nicht § 13 9t.©eW.O. entgegenfteljt, bie 3ulaffung 
aum Bürgerrecht , bag fytx immer nur im SBege eines befonberen 
2luf nahmeaf teg erworben Wirb, oon ber Entrichtung einer Bürger* 
redjUgebüljr abhängig gemacht werben, bie, fofern nicht bag ^inftc^t* 
lieh feiner Erwerbung jeboch ebenfaUg mit einer ©cbüljrenfolge oerfnüptte 
#eimatrecht mit in grage fommt, in ben ©täbten öon mehr alg 
20 000 Einwohnern big auf 171 «ötarf bemeffen Werben barf. 

2ßie fich aug bem über bie baherifdjen Berhälhuffe erftatteten Be= 
richte ergibt, t)at leine ber ba^erifchen ©täbte auf bag Bürgereinfaufggelb, 
bag nicht nur baau bienen fott, unliebfame Elemente fernauhalten, fonbern 
augleich auch ben ©emeinben eine gewiffe Einnahmequelle au bieten, Uer; 
aichtet. Eine golge baOon ift eg benn auch, toie ber §err Borrebner 
bereits erwähnt h*t, bafj bie 3ahl ber aftiö berechtigten Bürger in ben 
baherifcfjen Stäbten im Berhaltnig aur ©efamteinwohnerfchaft eine fein- 
geringe ift. Eharafteriftifch für bie Berhättniffe ift, bafj man, um bie 
Schwierigeren ber 3öl?lung beg Stufnahmefapitalg au erleichtern, in ber 
legten 3*ü mitunter ©Jmroereine aum Aufbringen ber Einfaufggelbet 
eingerichtet h<**. 
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$)en SBefi^ bcr ßanbe8anger)örigt*eit unb für OrtSfrembe, b. t). für 
bie ntd^t bon einem SBürger abftammenben, eine fpeaielle mit einer @elb = 
leiftung berbunbene Aufnahme in ben Sürgerberbanb , berlangt aud) 
ba8 SBürttcmbergifdje fRed^t , nur ift ^ier bie Aufnahmegebühr er= 
(jeblicr) niebriger bemeffen unb mit bem 3nfrafttreten ber neuen ©emetnbe- 
orbnung fogar für ben 9tormalfatt roenigftenS auf einen gana unbe* 
beutenben ^Betrag (2 2Jtar?) JjerabQefefct. dagegen ift ^ier bie Alters« 
grenje auf 25 3ar)re erhöht, unb ein fRcd^t auf ben Srroerb ber 3ibität 
ift für bie nicht bon einem Ortsbürger Abftammenben nur bann aner* 
fannt, wenn eine breijärjrige Steuerleiftung ober bie 23e$aljtung einer 
©teuer bon mehr als 50 *Dtarf roentgftenS toö^renb eines 3a§re8 borauS* 
gegangen. Unfelbft&nbige ^erfonen finb in gleicher SBeife roie in Samern 
aitfgefdjloffen , unb ebenfo finb anberfeitS aber aud) alte außerhalb 
ber ©emeinben toohnenben OrtSbürger mit wahlberechtigt , Wenn fte in 
ber (Semeinbe auS ©runbeigentum, öebäuben ober (Bewerbe eine Staats* 
jteuer öon minbeftenä 25 <0carf bejahten. 

3m ÖJegenfaJ ju ben Beiben genannten Staaten erfolgt in Saben, 
Reffen unb 6lfafj*ßothringen ber Eintritt in ben ÄreiS ber politifch be= 
f&tjigten ©emeinbemitglieber (bie in SBaben fdjledjtweg Stabtbürger ge* 
nannt werben), otjne Befonberen ftormataft, unmittelbar traft (BefefceS, 
als Solge eines qualifiaierten Aufenthalte«, unb ohne ba& ber SBeftfc ber 
SanbeSaugehörigfeit Oerlangt mürbe. ßrforbert wirb jeboch auet) Ijier ein 
über baS (SrWerbSjahr ber Sottjährigfeit htnauSger)enbeS Alter, in »oben 
baS jurürfgelegte 26., in Reffen, foweit nicht baS Ortsbürgerrecht ton- 
furriert, foroie in Grlfa&'ßothringen baS jurücfgelegte 25. ßebenSjahr. 
55er Aufenthalt in ber «freimat h a * in SBaben 3m ei, in Reffen (Oon 
ben DrtSbürgern abgefer)en) bier unb in (Slfafcßothringen im 3metfelSs 
falle brei Safyxt au bauern. gür £auSbefifcer, fetbftänbige bewerbe, 
treibenbe unb geroiffe höh*" SBerufSarten genügt im töeicr)Slanb ein 
Aufenthalt bon einem Sah* aum ßrwerb beS aQßat)ltcc^tö. 3n 23aben 
roirb analog wie in SBauern unb SBürttemberg Weiter berlangt, baß ber 
ba& ^Bürgerrecht Anfpredjenbe wätjrenb ber atoet %df)tt (bom 24. bis 
26. ßebenSjafjr) ftet} in fetbftänbtger ßebenSfteflung befunben (eigen 
rjeuer unb 3fcaudj befeffen, ober eine StaatSfteuer bon minbeftenS 
20 maxi entrichtet) hat. Serner gilt für alle brei ßänber rote auch für 
Stovern unb Söürttemberg gemeinfam baS (SrforberniS ber Srfüttung ber 
Steuer pflid&t gegen Staat unb ©emeinbe Währenb emeS im einaetnen ber* 
Weben bemeffenen 3 clI ^ aumc8 - 3 n SBaben genügt in neuerer 3 cl t 
naä)bem bie llntergrenae für bie ftaatlidje ©infommenfteuer auf 900 9Jtarf 
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3al>re8einfommen erljöljt ift, bic SBeaaljlung einer bireften ©teuer an bie 
©emeinbe. ein «minimal betrog ift babei nidf)t feftgefefct. 

£er 3nljalt be8 Söürgerredj t8 , in bem ©inn ber afttben 3ibität 
betrautet, befteljt, wie ermahnt, in ber Sftljigfeit aur Mitarbeit bei ber 
SBilbung be3 @emeinbettri£len8. 3f)r entftmdjt bie Verpflichtung, eine 
^Berufung in ben ©emeinbebienft ehrenamtlich ju übernehmen. S)ie im 
^Bürgerrechte begrünbete aöahlberedjtigung ift jebodf) nicht überall eine 
gleiche, ©ie befdjränft fich in ber Flegel nur auf bie Berufung eines 
ber mehreren in ber ©emeinbe borhanbenen Organe, bag bann meift 
aud^ ben Warnen ber ©emeinbebertretung führt, unb jte ift in SBaben, 
toorauf fpäter noch aurücfaufommen fein loirb, aufcerbem noch unter 2Be= 
rütffichtigung ber ©teuerleiftung nach brei Älaffen abgeftuft. S)ie Söäljk 
barfeit anberfeitS ift in SBahern an bie työf)ere SllterSftufe bon 25 3aljren 
gefnüpft unb in Reffen burdj eine Privilegierung beä hWtbefteuerten 
S)rittel8 mieber eingeengt. 

SOÖie bei ber SBeftimmung be8 Greifes ber 2lftibbürger, fo jeigt ft<h 
in allen fübbeutfdjen ©tabtberfaffungen auch eine grofee 2Jcannigfaltigteit 
in ber 9lu8geftaltung ber unmittelbar aur gü^rung ber 
©emeinbebermaltung berufenen Organe. 

$)ie brei grö&eren ©taaten, beeinflußt burch baä ©teinfcfje ^Reform* 
toerf, fennen einen follegialen ©emeinbeborftanb, in Samern 
9Jtagiftrat, in SBürttemberg ©emeinberat, in S3aben ©tabtrat genannt, 
unb baneben, al§ Sftepräfentant ber ©efamtheit ber roa^tfä^igen Bürger 
gegenüber bem ©emeinbeborftanb, eine ©emeinbe b ertr etun g (bie 
©emeinbebeboÄmächtigten ober S3ürgerau8fchufj). 2)ie ^effijc^en, p\aU 
atfchen- unb elfa^lot^ringifd^en ©täbte bagegen befi&en, toie bie ©täbte 
ber Ülheinprobina, nur ein foHegialeä Organ, bie ©tabtberorbneten* 
berfammlung ober ©emeinberat, bem als ©emeinbeborftanb eine @tnael- 
Jierfon, ber SBürgermeifter ober Oberbürgermeifter gegenübertritt. 2Bo 
baS ©Aftern ber beiben Kollegien gilt, befteht ber altpreufjifdjen Otbnung 
gegenüber ber Unterfchieb, ba& ber ©chtoerpunft ber Verloaltung in bie 
«jpänbe beä follegialen ©emeinbe borft an beä gelegt ift. (Sr beftfct nicht 
nur, toie anbertoärtä, ba3 föecht ber Vertretung ber ©tabt nach aufjen, 
fonbern ift grunbfäfcltch in allen ©emeinbeangelegenljeiten ba$ ^uftänbigc 
Organ. 2)ie ©emeinbebertretung ift au einer Mitarbeit nur in ben dinjel 5 
fällen berufen, in benen ba3 ©efefc fie baau auäbrücflich ermächtigt. 
Slllerbingä geht biefe Ermächtigung, bie ftdt) immer auf ben @rla& ber 
ortsftatutarijchen Seftimmungen unb auf bie geftfefcung be3 ©emeinbe* 
9avft(altttttQftt>laiieS erftrecft, in SBatoern unb SBürttemberg recht toeit. 
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3n Samern unb SBürttemberg finb ferner bie ©emeinbebertreter als 
ein formeE felbftänbigeg $oHegtum organifiert mit eigener Söer* 
laffung, ba3 im 3toeifel8iatte für fich allein tagt, bem eine bie ganje 
Sertoaltunggführung umfaffenbe 3nitiatioe jufteht, unb ba8 bie S3e- 
fugniä befifct, fich felbft eine eigene ©ejchäftäorbnung ju geben. 2) er 
35 er f ehr aurifchen beiben Organen ttritfelt fich in ähnlicher Söeife nue 
in Spreufjen ab, jebodj ift in SBürttemberg nach ber neuen ©emeinbe* 
orbnung, ttrie in ©chte8mig*|>olftein unb .gmunooer, ein 3ufammenarbeiten 
in gemeinfehaftlicher Beratung begünftigt. 3n ftätlen beä ttonflifteä 
©erben lu'er bie Stimmen ber beiben Kollegien, fofern e8 ber ©emeinbe* 
rat verlangt, burdjgeaählt. 

2>ie 3<*Ijt ber ©emeinbebeboHmächtigten in Samern ift breimat fo 
ftarf toie biejenigen ber bürgerlichen 9Jcagiftratämitglieber; fte betoegt fich 
alfo in ben grö&eren ©täbten a^ifchen 30 unb 60. 3n SBürttemberg 
beeft fidt) biefeibe mit berjenigen ber SJtitglieber beS ©emetnberateä. 3m 
gälte ber 2)urtf)ao(jUtng ift beSfwlb ^ier ber ©emeinberat, ba bie 2Jor= 
nannte biefer *Utaf?regel, tote ermähnt, üon feinem SöiUen abhängt, im 
SBorteit. 

Eigenartig ift baä Söex^ältniö in SBaben. £>ier galt bom 3<*h re 1821 
bi3 sunt 3ö$* 1871 ebenfalls ein — unb jtoar an ben toürttembergifchen 
ftedjtäauftanb fich anleljnenbeä — rein bualiftifcheö ©Aftern, daneben 
beftanb noch, bei Streitfällen als oberfteS Organ fungierenb, ber als eine 
toerffirate ©emeinbeoerfammlung gebaute fogenannte grofee 2iu3fchu&, in 
bem äße ©emeinbeorgane, alfo auch ber ©emeinberat, mit pertreten toaren. 

2)ie ©emeinbeorbnungänoöelle beä 3&h re 8 1870 ^at nun baö eine 
jener beiben Organe, ben fogenannten ! leinen Sluäfcfyufc, aufgehoben 
unb ben großen $lu8fcfm6 unter ber allgemeinen Bezeichnung S3ürger= 
au8fdju& an feine ©tette gerüeft. 2ln beffen 3ufammenfefcung mürbe 
nichts geanbert. Urft bie ©täbteorbnung be8 3ah™3 1874 hat bie nicht 
&um ©tabtrate gehörenben SJcitglieber beä SBürgerauSfchuffeä burch bie 
SBeaeichnung „©tabtberorbnete" befonberö herborgehoben unb hat ihnen 
für bie SBehanblung ber einzelnen ©efdjäfte in bem „gefd£)äft3leitenben 
33orftanb" ein befonbereä SBertretungäorgan gegenüber bem ©tabtrate 
gegeben. 2)er babifche Sürgerauäfchufj befteljt alfo aus jtoei oerfctjiebenen 
dementen, ben SJcitgliebern be3 ©tabtrateä, beren 3aht ettoa 20—30 
beträgt unb au8 ben allgemein auf 96 fich belaufenben ©tabtberorbneten. 
Die ©tabtratSmitglieber unb bie ©tabtöerorbneten beratfcfclagen immer 
in gemeinfehaftlicher ©ifcung unb ftimmen — öon bem Sali ber föedfmungä« 
Prüfung abgefehen — auch immer gemeinfchaftlich ab. 
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2>en S3orft| füljrt, toie früher in ber ©ememeinbeberfammlung, ber 
ßberbürgermetfter al3 ©tabtoberfmupt. 

2)er gefdjaftäleitenbe Söorftanb ber ©tabtberorbneten geniest 
nur Ijtnjidjtüd) ber Vorbereitung ber einzelnen ©efdjäfte getoiffe 23e* 
redjtigungen, ebenfo ^inftc^tttc^ ber Ausübung ber bem 33ürgerau8fd)uf|e 
gemährten Äontrollbefugniffe. Die früher bem ©emeinberat gegenüber 
beftanbene Überorbnung be3 SBürgerauäfdjuffeä ift in SBegfaH ge* 
fommen. $er ©tabtrat ifi aur 2luäfüf>rung ber bom SBürgeraugfdjuffe 
gefaxten SBefdjlüffe nid)t berpfüc^tet. 3)em SBürgerauSfdjuj? fommt andj 
abgefeljen Don bem gatte ber Älageerljebung gegen bie ©emeinbebertoaltung, 
feine in bie (Syefutibe eingreifenbe 3nitiatibbefugni3 ju. 

Die © e f dj ä f t 3 o r b n u n g beS babifd? en Sürgeraugfdmff eä ift burdj 
föegierungäberorbnung beftimmt. Die $erfmnblungen ftnb tote 
in Samern unb SBürttemberg öffentlich 

S)ie Ijeffifdje ©tabtberorbnetenberfammlung, bie bis au 4 2 mit- 
güeber umf äffen fann, befifct, hrie biejenige ^reugenS, bie Jjräfumtibe 3u> 
ftäubigfeit ouf allen ©ebieten ber ©emeinbebertualtung, bem Söürgermeifter, 
ber in ber SJerfammlung ben Söorfifc füljrt, fommt iljren SBefd^tüffen 
gegenüber nur bei ütedjtättribrigfeiten ein fuS^enftbeS SJeto au ; im übrigen 
ift er au beren Durchführung b er p) ticktet. gür bie 3ufammenfefcung 
ber ©tabtberorbnetenoerfammlung gilt jebodfj bie CSigentümlicfjfeit , bajj 
bie eine ©fttfte ihrer TOtglteber au« ber 3ahl beä (ögjttefieuerten 
Drittel 8 ber ©emeinbemal)lbered)tigten entnommen fein muß; ein 
Privilegium, ba8 auch in bem neueften hefftfdjen SftegterungSenttourje bei* 
behalten ift. 

@ine ät)nltcl)e Stellung toie bie ©tabtberorbnetenberfammlung in 
Reffen nimmt auch ber ©emeinberat ber p] älaif djen ©täbte ein, mäljrenb 
in (5lfa6 s ßot^ringen umgefehrt bie «Präsumtion für bie 3uftänbig* 
feit beä 23firgermeifter3 fori^t, unb ber ©emeinberat nur tum 
&anbeln berechtigt ift, foroeit er burch ba8 ©efefc auäbrüdlich baau 
rufen toirb. 

©leichmie in Reffen unterliegen aber aud) ^ier bie SBefdjlüffe beä 
©emeinberateä bem fuäjjenfiben 93eto beä 33ürgermetfter$. 

ßbenfo fann ber elfa|3«lot§ringifdje ©emeinberat mie auch bie fjeffifdjc 
©tabtberorbnetenberfammlung burdj Sfcegierungäentfcheibung aufgelöst 
toerben, ledere atlerbingS nur bei 95orfommen bon © e f e e 8 berle Jungen, 
erfterer im Söege ber ßaiferlidjen SBerorbnung ohne Eingabe bon ©rfinben. 
3n ben übrigen fübbeutfehen ßönbern ift eine ^uflöfungSbefugniä gegen* 
über ber ©tabtbertretung unbefannt. 
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3n ber 3 u f ammenfefcung beä ©emeinbetoorftanbeS jeigt 
Samern bie grö&te ä^nltt^feit mit bcn altbreufjifchen S^ftemen. Söir 
ftnben tjier ebcnfo toic bort neben bem Sorftfcenben (bem SBürgermeifter) 
unb feinen 33eigeorbneten unb neben ben im @^renamte tätigen 9)tagiftrat8< 
fcerfonen toon bornherein auch eine 3<Mj* &o« befolbeten TOtgliebern bor- 
gefeljen, bie nicht nur au8 ben Greifen ber 3uriften, fonbern auch au8 
benen ber Schulmänner, ärjte unb Xechnifer berufen toerben follen. %fl\t 
föficf ficht auf bie befonbere Stellung, welche in SBarjern bie ejimierten 
Stöbte einnehmen, ift hier für minbeftenS eines ber TOtglieber, ba$ nicht 
nottnenbig ber 33ürgermeifter ju fein braudjt, bie SJorbilbung für ben 
f)öt}eren ^uftia* ober 3*ertoaltung3bienft bertangt. 

Eigenartig ift toeiter, ba& bie tedjnifdjen 9ftagiftrat3mitglieber ein 
Stimmrecht nur für ba§ Gebiet it)re8 ©Jjeaialfacheä befifcen. 

$ie bürgerlichen 9JUtglteber toerben auf bie $auer toon fedt>ö Sauren 
getoat)lt; fie lönnen eine (Sntfdjäbigung für it)re Mhetoaltung ermatten. 
$ie Stellung ber juriftifctjen s UUtglieber ift befonberS gef eftigt, infofern 
fie, wenn fie nach einer Dreijährigen Sprobebienffyeit toiebergetoät)lt toerben, 
burdt) bie jtoeite 2BaIjl im StoeifelSfatt auf ßeben§bauer angeftcllt toerben 
mit ben fechten ber pragmatifdtjen (^taatäbtener. S)iefe „Stabilifierung" 
Jjat bann bisher auch in allen ©emeinben ftattgefunben, nur in ber Stabt 
gürtlj ift gelegentlich ber legten Söahl beS bermaligen ©tabtobertjaupteS 
butch ©ertrag eine Sluänahme gemacht toorben. S)ie 3ahl ber bürger« 
ticken *ütag,iftrat8mitglieber fchtoanft in ben Stäbten öon 20 000 (Sin* 
toofmern jtoifchen 10 unb 20. S)ie 3 a ^ ocr befolbeten «ERagiftratS* 
^erfonen beftimmt fich nach bem SBebürfniS. 

S)ie Einführung ber SerufSbeamten in ben ©emeinbeborftanb fieht 
in weitem Umfange auch bie neue toürttembergtfche ©emeinbeorbnung bor, 
beren Vorgängerin fich hi er lange 3*it hinburd? 3urüdl)altenb gezeigt 
h^tte. S5a§ neue ©efefc toerleifjt ben größeren unb mittleren ©täbten 
baä Stecht, neben ben bürgerlichen nur auf fed)ä $af)re getoäljlten *0tit= 
glieber beS ©emeinberateS, bie nur Sagegelber erhalten, für eine beftimmte 
3cit, minbeftenö aber fedjS 3aljre, auch befolbete 9Jlttglieber ju 
berufen, bie neben ben allgemeinen SOorauäfefcungen für bie 3Bäl)lbarfeit 
pm Drtöborfteher auch noch bie Befähigung für ben höheren 3uftij=, 
SertoaltungS-, ^inan^ ober bautechnifchen S)ienft ober für ben gericht8= 
amtlichen SDienft beft^en müffen. $h*e SJerforgungäbertjättniffe beftimmen 
ftdj, abgefehen öon bem 5aU ber SBiebertoaljl, tote bie ber übrigen 
Öemeinbebeamten, nach ben befonberen in SBürttemberg f ür bie $örj>erfchaft3= 

i 
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Beamten geltenben 28 orf Triften. 2)er ftaatttc^en SBefiätigung ift ihre 
Söahl nicht unterteilt. 

gür ben Söorfifcenben beä ©emeinberateä , ben Drtäborfteher (ober 
©tabtfdhultheiß) , ber auf je 10 3aljte gewählt toirb, ift eine Be- 
ftimmte wiffenfchaftliche ober technifche Cualtfifatton nicht ©erlangt. 
<£r beaie^t jeboch ebenfalls f e ft e n ©ehalt unb Qeniefet ettoaä toeitergehenbe 
^enfionganf^tü^e. 

3)ie ©efamtaahl ber unBefolbeten ©emeinberatSmitglieber Beläuft ftd? 
in ben mittleren Stäbten auf 12 — 24, in ben großen auf 18 — 42. S)ie 
3a$l ber befolbeten barf ausglich beS OrtSoorftefjerä nicht mehr als ben 
oierten Üeil ber unbefolbeten betragen. 

SBentger inä einzelne geljenb ftnb bie #orfchriften , toeldje über bie 
$ef efcung beS StabtüorftanbeS im & a b i f % e n föed&te gelten. 2113 <Berm> 
Beamte lennt bie ©abifdje Stäbteorbnung innerhalb beS StabtratS, ah 
gefeljen öon bem nicht mit Stimmrecht Begabten ütatSfchreiBer, nur ben 
Befolbeten OBerBürgermeifter unb einen ober mehrere BefolbeteSBeigeorbnete, 
bie alle bie ^Bezeichnung SBürgermeifter führen. 2)iefe genießen auo) 
traft beä ©efefceS getoiffe Spenfionäanfprüche, bie fich BefonberS auf ben 
ftatt ber 9ttc^trDicbcrrDat)l erftretfen nach SIBlauf ber auf neun 3ahte 
feftgefejjten SlmtSperiobe. 6ine 33*fdjrift, wonach bie Befolbeten Stabt- 
ratömitglieber einen Befonberen 2Mlbung§gang burchgemacf)t haben müßten, 
Befteljt in Söaben nicht. 

2)ie üBrigen SJcitglieber beS StabtoorflanbeS , bie Stabträte, beren 
3aljl je nach ortäftatutarifcher geftfefcung jjtoifchen 15 unb 23 fchtoanft, 
ftnb ehrenamtlich tätig, öorbehaltlich genriffer @ntfchäbigungen für bt^ 
fonbere Mhetoaltung unb werben auf je fedjS 3ahre gewühlt. S)ic 
^Berufung eines tedjnifch geBilbeten SBerufSbeamten in ben ©emeinbe- 
oorftanb mit Stimmrecht fann in S3aben alfo mit SluSficrjt auf ßrfolg 
nur burch bie Söahl jum SBürgermeifter gefchehen , ein S5erfuch , ber in 
atterneuefter Seit in ber Stabt «Pforaheim gemacht Würbe. OB fich biejer 
SJerfucr) Bewähren wirb, ob ftch ber 9Zeugewäl)lte nicht burch bie 9Jcengf 
Oon frembartigen Arbeiten, bie ihm feine Stellung als SBürgermeijter 
notmenbigerweife mit öeruifachen toirb, etwas Beengt fühlen, unb ob er 
nicht, wenn nach neun Sohren ber 3eitpunft ber SQßieberwahl fommt, 
Sßeranlaffung haben wirb, mit einer gewiffen Söehmut auf feine als 
bauernb angeftellte SBorftänbe ftäbtifcher Ämter fungterenben Kollegen 
hinüber $u feljen, roirb bie 3«it lehren. 

23efonbere SBerufebeamte neBen bem ©emeinberjorfteher fennen enblitt 
Reffen, bie *Pfala unb (Stfaß* Lothringen in ben 33eigeorbneien 
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unb Slbjunften, benen, abgefehen bon <£lfa§*8othringen, auch immer Sifc. 
unb Stimme im (Semeinberate bjto. bcr Stabtberorbnetenberfammlung 
jufommt. Sic !Pf ätjcr Öemeinbeorbnung lägt feit ae^n fahren 
ähnlich roie im rechtSrheinifchen SBotjern auch bie 2öahl bon befolbeten 
@emeinberat3mitgliebern ber oerfchiebenften SBerufSarten a"- 

Söenn aber auch, nrie bie gefdjilberte (Snttoicflung befonberä ber 
neueren 3eit bartut, bie SBerroenbung be8 23eruf8elemente$ innerhalb beS 
Greife« ber leitenben ©teilen ber ©emeinbeöertoaltung etroaä angenommen 
ffat, fo ift in ben ßänbern mit follegialem ©emetbeborftanb trotjbent 
bet ©tunbja^ nicht aufgegeben toorben, baß bie |>anblungen ber ©emeinbe* 
öertoaltung, foroeit als irgenb tunlich, unter ^itroirfung ber bürger* 
liehen Elemente borgenommen roerben f ollen, bie aud) bie befte ©ernähr 
bajür abgibt, bafc ber gührer ber betreffenben Sertoaltung ftcf) im 
(Hnllang beftnbet mit ber Slnfdjauung ber berfdnebenen Äreifc ber 
®enteinbebebötferung, meldte burch bie bürgerlichen <Dlagiftrat3mitglteber 
mit toertreten finb, unb bafj feine ^anblungen bon bem Vertrauen ber 
Sfirgetfdjaft, baä biefe it)rcn gewählten Stanbeägenoffen leidster entgegen* 
bringt, mitgetragen toerbe. 

S)eSt)atb beruht benn auch bie Stellung beä (Semeinbeborfteherg, beä 
Dberbürgermeifterä, für beffen 2lmt in feiner ber brei (Semeinbeorbnungen, 
toie bereits ermähnt, eine befonbere mifienfdjaftlictje Quatifüation berlangt 
ift, im roefentlichen auf feiner Stellung im SRat&follegium. <£in formelles 
SeanftanbungSrecht gegenüber ben ©emeinberatsbefchlüffen fommt bem 
Drtsborftct)er, bon poliaeilichen Angelegenheiten abgefet)en, nirgenbä a u r 
auc^ nidt)t in SSaben, too ir)m jebodt) ba$ 9tedt)t eingeräumt ift, über feinen 
Stanbpunft eine *Dleinung8äufjerung beS 58ürgerau8fdt)uffe8 t)erbeiauführcn. 

$em (Sebanfen, möglichft toeite Greife ber SBebölferung an bcr (Sc* 
tneinbcbertoaUung au beteiligen, trögt auch bic überall getroffene %n* 
orbnung SRedjnung, bafj bcr ©emeinbeborftanb aur gührung einaelner 
Sertoaltungöatoeigc nict)t nur bie ÜJUtglieber ber ftäbtifc^en Kollegien, 
jonbern audt) anbere S3ürger, barunter jefct auch grauen, in ftänbigcn 
$ebutationen foroiein (Sinjelfornmifftonen mit rjeranaietjen fann, beaiefjungS* 
toeife mit heranaichen muß. 

3lm roeiteften in bcr Betonung beS bürgerlichen Elementes inner- 
f)alb ber Stäbieberroaltung geht baS babifche 9tedf)t. 2)afc biefe* 
SerljältniS lluge unb tatfräftige Männer, bic an bie Sjüfce bcr 33er* 
njoltung berufen mürben, nicht baran gehinbert %at, tatfächlich eine 
ptäponbericrenbc Stellung ftdj au berfdjaffen, ift befannt. SWerbingS 
ift bie Erreichung eines foldt)cn 3^le8 bei ber beftehenben Drganifation 



Digitized 



204 



Referat bon $tof. Dr. 6rnft SBalj. 



«ine feineStoegS leichte Arbeit. $er babifche Oberbürgermeifler läuft 
aber auch nicht bie ©efaljr, ben gegen bte ba^rifd^e Orbnung früher 
öfters gedufjerten SBorrourf $u bernehmen, bog im töathaufe nur juriftifdj 
Uerroaltet roerbe. 

2)ie Berufung fämtlidjer ftimmfähiger TOtglieber beS ©emeinbe* 
borftanbeS unb ber ©emeinbebertreter erfolgt, roie bereits ermähnt, im 
2Bege ber 2öaf)l burch *Dtitglieber ber ©emeinbe. Sie unbefolbeten 
HflagtftratSfcerfonen jtnb aus bem Greife ber jur ©emeinbe gehörenben 
^Bürger gu entnehmen, für bie ^Berufung ber befolbeten bilbet bie 
©emeinbejugehörigfeit feine 33orauSfefcung. 

SBeiter gilt als Siegel , bafj ber ©emeinbeborftanb inbireft, bie ©e* 
meinbebertretung bagegen bireft gewählt roirb. <5ine Ausnahme greift 
nur in SBürttember g $lafc, roo auch ber OrtSborfteher unb bie 
bürgerlichen ©emeinberäte (nicht aber bie befolbeten ©emeinberatS* 
mitglieber) bon ber ©efamtheit ber Slftibbürger unmittelbar berufen toerben. 

$aS Söahlrecht ber Bürger ift in ber SJcehrjahl ber fübbeutfd&en 
£änber ein unbefchränfteS unb gleiches. S)ie Sbrfdjrift, bajj ein bestimmter 
^ßrojcntfatj ber ©emeinbebertreter ber klaffe ber ,£>auSbefifcer an» 
gehören müffe, gilt nirgenbS. dagegen finb, toie früher bereits ermähnt, 
bie 2öäf)ler in Reffen infofern gebunben, als bie eine £älfte ber ©tabt* 
berorbneten aus bem ^öct)ftbefteuerten drittel ber Slftibbürger entnommen 
werben mu&. Sludj fönnen ^ ier mie Inhabern unb (Slfafrßothringen 
•auf ftatutartfehem Söege, in <Slfaf$*ß Öhringen burch SBejirfSratSbefchlufj, 
bie SBähler, bie fonft in einer ©tabt immer nur eine einzige SBaljl- 
a,emeinbe bilben, in beftimmte SBejirfe eingeteilt toerben, bon benen 
jeber nur einen 2eil ber ju berufenben ©emeinbebertreter ju toählen Ijat. 

3n 33 a ben bemifjt fidj ber Snl>alt ber (Sinaeltoahlberechtigung 
nac^ einem ©reiflaffenfbftem , baS fidj an bie birefte ©teuerleifiung ber 
«inaeinen äöähler anlehnt. 3u bem 3roecte toerben alle wahlberechtigten 
33ürger in ber Reihenfolge ber #örje ber Oon ihnen bejahten bireften 
<£Jemeinbefteuer in einer ßifte jufammengefteHt unb babon baS oberftc 
3roölftel ber Bürger als er ft e unb bie jtoei f olgenben 3toölf tel als bie 
jtoeite Ätaffe auSgefdjieben. 2)ie berbleibenben neun 3toölftel bilben 
bie britte SBÖä^lertfaff e. 3ebe biefer brei Mafien toählt für ftch ein 
drittel ber ©tabtberorbneten , ohne ba& fie babei an bie SBahl bon 
gjlitgliebern ihrer klaffe gebunben toäre. GS ift alfo im ©egenfa| ju 
bem, in neuefter 3eit atterbingS ettoaS abgeflachten, preufeifchen ©bfteme 
für bie Älaffeneinteilung nicht allein ber Steuerbetrag mafegebenb, fonbem 
auch ein 3ahlenberhältmS ber ^erfonen gu einanber fällt mit inS 
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midjt. 2)aljer finb berartige Söortommniffe, bafj bie eine ^ödtfte ßlaffe 
nur aus einem einzigen ^ßrojent ber äöaljlberedjtigten ober gar nur auä 
einer einigen Sßerfon befielt r in SBaben au8gefdf)loffen. S)ie auf bie 
erfte klaffe entfaEenbe ©teuerleiftung beträgt bort aud) tatfädjlid) überaß 
60— 70°/o, alfo ungefähr ba8 boppelte beä ©teuerbrittelä. 3n ber 
jtoeiten Älaffe fdjtoanft ber Anteil am ©efamtfteueraufbringen aroifdfjen 
16 unb 27%, toaljrenb bie britte Älaffe in ben mittleren ©täbten un* 
gef&^r 10— 16°/o, in ben gröfjten bagegen nur 6— 7°/o aufbringt. 

S)ie ©timmenabgabe gefdjietjt in allen fübbeutfdjen ©taaten geheim 
mit ben üblichen ©dfjufcDorfdjriften. 3m übrigen öoH^iet)! fiel) bie SBaljl 
in ben Sormen ber Jmrlamentarifdjen 2Bal)len. S)ie (Sntfdjeibung mirb 
nad) ber relatiOen 5^e^r^eit getroffen. 

%\t neue, am 1. SJeaember biefeä Saures in ßraft tretenbe, toürttem* 
bergifdje ©emeinbeorbnung Ijat in ben mittleren unb größeren ©täbten 
für bie 2Baljl ber SBürgerauäfcJjufjmitglieber fotoie ber unbefolbeten ®e* 
meinberäte bie bei ben toürttembergifd&en ßanbtagäwaljlen in getoiffem 
Umfange geltenbe *ßroj>ortionaltoal>l jur (Sinfüljrung gebracht mit 
bem [©Aftern ber freien ßifte unter 3ulaffung ber *panadf)ierung unb 
Simulierung unb SOerbinbung ber Söorfd&läge, um audf) ben in ber @e* 
meinbe borljanbenen Minoritäten einen Anteil bei ber 93efefcung ber ju 
bergebenben ©teilen ju fiebern. 

HL 

ßegen toir unä nun beim Mcfbücf auf biefe oerfdjiebenen 33er* 
faffungSformen ber fübbeutfdjen ©täbte, bie td) Ijier in gana furjen 
^ügen S^nen borjufüljren unternahm, bie grage t>or, ob biefelben ben 
s änforberungen entfpredjen, bie ein ©oaialpolitüer an eine ©tabtberfaffung 
g^ered^tcr 2öeife ftetten fann, fo Ijaben toir be8 SBorteS eingeben!: an 
i§ren grüc&ten foflt iljr fie erfennen, in erfter ßinie barauf au flauen, 
na3 biefe ©täbte in ber legten 3eit an foaiatyolttifäer Arbeit Dtaffifö 
geleiftet Ijaben. 

güt)ren ©ie fidj jum SBcifpiel baä foaiatyolitifdje Programm bor 
klugen, ba3 in fo bottenbeter Sßeife bor nunmehr bier Sauren bon bem 
Dber^aupte ber ©tabt granffurt auf bem erften beutfdfjen ©täbtetage ben 
beutfd)en ©tabtgemeinben borgeaetdjnet toorben, unb Dergleichen ©ie ba* 
mit bie 3nftitutionen ber fübbeutfdjen ©täbte, fo fönnen ©ie mit bem 
•Jeugniffe nidf)t aurücfljalten , ba& biefe ©emetnben iljre Aufgabe im 
fitofcen unb ganjen in befriebigenber äBeife gelöft Ijaben. 
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(B würbe öicl ju toeit gehen, toottte ich 3hnen auch nur aufaählenb 
attcS ba& toorführen, mag im ©üben auf bem (gebiete ber freien foataten 
£fttigtett fettend ber ftabtifdjen Vertoaltungen bereits gefcr)ehen ift, um bie 
Sage ber ttrirtfchaftlich fchtoacheren Xeile ber Vebölferung unter ftarfer 
«£>eranjieljuna, ber GJemeinbetmttel unb oor allem auch ber leiftungäfähigeren 
©teuerja^ler ju tjeben unb ju frdftigen. (Suchen ©ie nach einem meiteren 
3eugniä, fo möchte ich nur auf ba8 befannte Söerf eines ber energifchften 
Verfechter einer tatfrftftigen tommunalen ©oaialpolitif bertoeifen, baS ben 
fübbeutfehen ©emeinben ein „recht grofjeä VerftänbniS für foaiale &uf* 
a,aben" auäbrücflich a««fennt. 

SlHerbinßS $at aber auch biefer 2lutor eS als „gerabeau überrafdjenb" 
angefehen, bafj bie fübbeutfehen Öemeinben immer noch an ihren inbireften 
Abgaben feft^atten unb bafj fie in biefen einen erhebliehen Seil ihrer 
(Sinnahmen ftnben. (£3 liegt mir fern, mich t)icr an biefer ©teile über 
bie grage ber Veredtjtigung ber inbireften Abgaben fpeaiett in ben @e* 
meinben im allgemeinen au verbreiten, darauf möchte ich aber bodj im 
Vorübergehen hintoeifen, ba&, abgefehen öon ber befonberen hiftorifdjen 
<£ntroicf(ung, bie ba$ ©emeinbefteuerfyftem in ben ehemals franaöjifchen 
©täbten genommen, öiele fübbeutfdfje ©tübte, aumal foldje ofme ftarfe 
Snbuftrie, metche ben ßtmrafter ber grembenftäbte a^Ö^u, im «gnnblitf 
auf bie Äonfurrena anberer gleichartiger ©tftbte fich in einer 3*oang8tage 
befinben unb ein übermäßiges Slnfteigen ber bireften Vefteuerung hintant- 
auljalten genötigt ftnb, toenn fie bie @ntnricflung ber ©tabt unb bamit 
aber auch bie Vermehrung ber Gelegenheit tum Verbienft für bie <8e* 
famtheit, alfo aucr) für bie minberbemittelten klaffen in richtigem gortfdjritt 
erhalten motten. Vor allem aber möchte ich hi er / was ich an früherer 
©teile fdjon angebeutet, nochmals auSbrücflich barauf hintoeifen, bafc bie 
fübbeutfehen ©täbte infolge ber Veljanblung, toelche baS stecht aur 2luS= 
geftaltung ihrer bireften ©teuern burdj bie ftaatliche ©efefcgebung bisher 
erfahren |at, manche (SinfommenSquellen entbehren, bie ben ©täbten im 
Horben aufliegen. 

2>iefe (Stnfdjränfung in ber «gmnbhabung ihrer autonomen ginanj* 
gemalt ift benn auch bie Urfache, bafj bie fübbeutfehen ©täbte auf bem 
äöege ber bobenreformatorifchen Sätigfeit, fotoeit berfelbe aur Slntoenbung 
befonberer Sttafjnahmen auf bem (5$e6iete beS ©teuertoefenS führt, aurücf* 
geblieben finb. 2)aS föecht, eine felbftönbige ©emeinbebauplafcfteuer (nad) 
bem VerfehrStoert) einauführen, ift in SB ü r 1 1 e m b e r g erft feit 1 l l% 3ah*en 
begrünbet, in V oben hat baS neue VermögenSfteueTgefefc bie Dorn Vau* 
gelanbe au erhebenbe nach bem VerfehrStoert au bemeffenbe ©teuer ber 
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©emeinbe ebenfotoenig allein überlaffen ftrie bie ©runb* unb £äuferfteuer. 
2fodj Ijinfidjtlidt) ber Sefteuerung beg ßiegenfdjaftäumfafceg , fofern biefe 
©teuerform ben ©emeinben überhaupt augänglidj gemalt tourbe, (tnb 
bie ©emeinben auf Btofec 3ufd§läge au ber bofür angefefeten Staats* 
fteuer befdjränft. Die 9Jtögli<$fett ber Einführung einer SBertgutoad^S« 
fteuer, mit ber bereit« idfylxtify norbbeutfa)e Stäbte drangegangen ftnb, 
ift ben fübbeutfd&en Stabten öorerft nodfj berfd&loffen. 

SSitt man alfo & einer Reform ber fübbeutfd&en Einrichtungen 
fdjretten, fo märe hier ein toeiteä Gebiet ber Sätigfeit eröffnet: gröjjere 
Stei^eit ber ©emeinbeautonomie in ber SluSgeftaltung ihres Steuer 
foftemS, toottftanbtge Übermeifung getoiffer biSfjer öom <Btaatt mitbenu|ter 
©teuerqueflen »öftren in erfter Sinie baS 3iel- 

Ob übrigens in ber angebeuteten ftidjtung für bie nädjfte 3eit ftdt) 
tuet toirb erreichen laffen, fc^etnt mir atoetfettmft, befonberS toaS bie= 
jenigen Staaten angebt, bie ihr SBefteuerungSföftem erft bor furaem neu* 
georbnet ^aben. Eine beffere SluSficht bietet ft$ inbeffen mit fftücffid^t 
auf ben Snhalt ber 2^ronrebe, mit toetd&er ber gegentoärtig oerfammelte 
Sanbtag eröffnet tourbe, in Samern. 

9ln bie juerft fcorgefchlagene 9teform arbeit fönnte fiefj toohl auch eine 
getoiffe Erleichterung ber ftaatlichen ginanafuratel anfchliegen, obtoohi, 
jobiel bis jefct befannt, hier in lefcter Seit au befonberen klagen feine 
Seranlaffung gegeben tourbe. Enblich bürfte fidt) eine TOnberung ber* 
jenigen Saften empfehlen, meldte ben Stdbten aus ber ihnen augetoiefenen 
SBeforgung rein ftaattitJjer ©efdjüfte ertoach(en. 

2Bemger einfach [beantwortet fich bie Srage, ob bom Stanbjmnfte 
beS SojjiatyotttiferS aus auch an ber eigentlichen SBerfaffungSorganifation 
ber St&bte namhafte änberungen empfohlen werben füllten. 

3<h möchte öon ber grofjen fteifje öon Einaelfragen , bie toohl in 
bog ©ebiet ber Soaialpolitif mit fnnüberftrielen fönnen, bie aber nicht 
öon allgemeiner SBebeutung unb a«m Seil bodt) nur rein te$nif$er ftatur 
ftnb, auch fofem babei baS SBerhftltniS ber Stäbte aum (Staate, toie a. 33. 
bei ber SluSgeftaltung *beS ftftbtffchen ÖmterrechtS in Betracht fommt, 
gana abfegen unb nur auf biejenigen fünfte mich befchränfen , bie alle 
benfelben ©egenftanb betreffen: bie StuSgeftaltung beS ^Bürgerrechts unb 
(eineg Hauptinhalts, ber SBahlbefugniS, fotoeit biefe fünfte in ben Er* 
Hebungen beS SJereinS aur Erörterung gelangt finb. 

So befdjtoert fidt) ^er Bericht über bie ba^rifd&en St&bte barüber, 
bafe bie |)ö^e beg ©elbbetrageg , ber bort für bie Slufnaljme in ben 
^ürgeröerbanb au entrichten ift, bie «ütinberbemittelten öon ber aftioen 
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Teilnahme am (Semeinbeleben fo gut toie ganj auSfchlie&e unb eine Art 
bon Oligarchie ber SBohlfmbenben begrünbe. Auch ber toürttembergifclje 
»ertcht {tagt über bie (Srfchtoerung, tocld^c hinfichtlich ber Erlangung beS 
Bürgerrechtes für (iingetoanberte baburdj begrünbet toirb, bafe man hier 
einen b r e i jährigen Auf enthalt in ber ©emeinbe unb aufjerbem noch ben 
Erwerb ber toürttembergifchen ©taatSangehörigfeit fotoie .eine förmliche 
mit einer ©ebührenaahlungSpflicht berbunbene Aufnahme in ben Bürger 
öerbanb Verlangt. 

S)afj jebenfaHS baS in Baüern geltenbe ©bftem, toelcheS gegen ben 
©runbfafc ber Allgemeinheit ber 2Bahlbere<htigung in ber Zat ganj er 
heblich öerftöfjt, einer Umgeftaltung bebarf, bie bem genoffenfchaftlichen 
6^ara!ter ber ©emeinbe mehr Rechnung trägt, bebarf feiner näheren AuS^ 
fü^rung. 3n welker SBeife bieg gefdjehen fönnte, mag fyin ba^ingefteHt 
bleiben. 

Bemängelt wirb naturgemäß fdfjon feines 9lamenS roegen auch baä 
25reiflaffentoahlrecht in Baben, baS auf einer ganj fallen ©runblage 
beruhe unb trofc feiner Allgemeinheit eine ju toeitgefjenbe Beborauguna, 
ber 2Bo^l^abenberen mit ftd) bringe. 

@S ift nun stoeifetloS jutreffenb, bafj bie bireften ©teuern, naa) 
meldten bie babifdje Älaffeneinteilung fich richtet, nicht bie au8fd)üe&lidje 
(Jinna^mequeEe ber ©cmeinben bilben, baß bie lefcteren bielmehr nodj 
ganj er^eblidje einfünfte bestehen aus inbireften Steuern, (gebühren, 
Beiträgen unb <$rträghiffen ber @emeinbebetriebe unb fonftiger Vermögens* 
beftanbteile. 

Ob bie ©täbte i^re inbireften ©teuern in erheblichem Umfange nod) 
lange toeiter erheben toerben fönnen, fleht bahin. Auf alle gälte toerben 
bie ben ©täbten als fichere Einnahmequelle fünftig noch berbleibenben 
Verbrauchsabgaben im roefentticrjen nicht Don ben TOnberbemittelten auf 4 
jubringen fein, Grbenfo Werben bie „Seiträge" meiftenS Don benjenigen 
bejahlt tuerben, bie auch ©emeinbeumlage fdjon ftarf herangezogen 
ftnb; ähnliches gilt in roeiterem Umfange h™ftchtlich ber ©ebühren. 
Auch bie einnahmen aus ben toirtfdfmftlichen Unternehmungen ber ©täbte 
werben %u einem großen £etle öon folchen klaffen aufgebracht, bie nicht 
3U ben s JJtinberbemittelten gehören. Vor allem aber bleibt bodj $u U- 
benfen, Womit ftnb bie Söerte angefchafft, bie heute Oon ber (Semeinbe 
nufcbringenb berwaltet werben, unb Wer muß eintreten, toenn aus biefen 
Unternehmungen ft$ heute anftatt eines 9tufcenS ein ©chaben, ein AuS* 
fatt ergibt? 

«Ulan fönnte über biefe Bemängelung noch reben, toenn baS 9Jtajj 
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ber bireften ©teuerlaft bic alleinige (Srunblage für bie Verteilung ber 
SBaljlberedjttgung Bilbete. 3n 2öirtltdt)fett fommt aber — tote ertoä^nt — 
nodj bie flftilberung in Vetradjt, toeldje baburcij betotrlt toirb, bajj bei 
jener Serteilung augleid) immer audj ein 3a^lenberpltnig mitauforedjen 
\at. Eufcerbem ift aber audt) ju berfitfftd&tigen , bag bie babifd&e <5in* 
ridjtung bem *Poftulate ber SIHgemeinfjeit beä 2Baf>lredt)te8 in toeiteftem 
Umfange föed&nung trägt. 3n biefem ßanbe ift im ©egenfafc »atiern 
unb SGÖürttemberg ein jeber, ber bie allgemeinen VorauSfefcungen beä 
8ürgerredt)t3ertoerbe8 erfüllt, o^ne weiteres in ber ßage, öon bem Vürger« 
tedjte ©ebraudt) &u machen, olme ba{$ er borljer nodt) ein ginlaufSgelb 
au entrichten, unb oljne bafi er um bie Slufnaljme in ben ©taatSberbanb 
ober um bie Slnna^me aum Vttrger förmlidfc) nadfjaufudjen Ijätte, beibefc 
^roaeburen, benen fidt) toegen ber bamit tierbunbenen Umftänblidtjfeiten 
unb ber baran gefnutften ©j)ortelaat)lung8j)flicf)t nidjt jebermann gern 
unteraie^t. 

<£in Vlicf auf bie 3ufammenfefcung j )er Babifc^en Vfirgerauäfd&fiffe 
unb auf beren £ätig!eit befonberS in bem legten i^aljraelmte aeigt benn 
audj, baf$ e8 innerhalb biefer Äottegien an einer ftarfen Vertretung auch 
ber roirtfchaftlich fdt)toädt)ften 93etiölferung8flaffe nirgenbö gefehlt, ba& bie 
®egenfäfce a^if^en biefer Älaffe unb ben Vertretern ber beftfcenben Greife 
niemals mit ©d&ftrfe hervorgetreten, unb bafj gerabe auf foaiatyotitifd&em 
Gebiete bie meiften entfdt)eibenben Vefchlfiffe mit <£infiimmigfeit ober mit 
einer an bie (Sinftimmigteit grenaenben Mehrheit gefaxt toorben finb. 

Unb toaä biefe 33efdt)lüffc bebeuten, tonnen ©ie ftd& bergegentoärtigen, 
toenn ©ie an bie Stiftungen benfen, toeld^e aum Seil ben anberen füb* 
beutfdt)en ©tabten oorauS, bie babifdjen (Semeinben auf bem Gebiete beö 
UnterrichtStoefenS , ber (Sefunb^eüSpflege unb SBo^nunggfürf orge , beS 
ftftbttfchen Veamten« unb Slrbetterrechteä, be8 VeerbigungStoefenä unb bor 
allem ber flommunalifterung ber J8id^t% SBaffer* unb tfraftberforgungä* 
anhalten fomie ber Sranäportgelegenljeiten au3 freier <£ntfchliefjung bar- 
gebracht hoben. 

SJtan fann bietletcht ber Slnfidjt fein, ba& bie Mäher in Vaben 
übliche Einteilung ber Älaffen nadt) 3toölfteln einer föebifton unteraogen 
toerben fottte, toietleicht fönnte man auch baran benfen, innerhalb ber 
einaelnen Älaffen bie «proportionaltoa^l einaufüljren ; baS Verlangen einer 
bottftanbigeu Aufgabe beö ganaen Älaffenftiftemä erfd&eint jeboch gegen* 
über bem, toaS öon ben babifchen ©täbten tatfac^lidt) geleiftet toorben, 
audt) bom foaialpolitifchen ©tanbpunfte au« meiner 9lnftd&t nach nicht 
gerechtfertigt. 

S^riften 125. — »ertjatiblmiflen 1907. 14 
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(58 ift naheliegend roenn man gegenwärtig in 93aben, roo bie grage 
bcr Reform be$ ÖemeinberoahlrechteS toieber aufgerollt roorben, bor allem 
auf bie neugefchaffenen Sierljältniffe im 9tad)barftaate SBürttemberg ner* 
weift, -frier hat man in lefcter 3*it nicht nur bie bisher übliche all* 
gemeine, gleiche unb birefte Söaljt beä 33ürgerau3fcf)ufteä, beä ©emeinbe* 
rateS unb be8 OrtSborfteherS beibehalten, fonbem man hat auch )fkt 
borbem borlmnbene Kautel ber Sebenälänglidjfeit be8 OrtSborfteherS bc= 
feitigt unb bie £öhe ber Söürgeraufnahmegebühr herabgefefct. 

SHe botlen Äonfeqenjen biefer neuen ^»anblungen toerben, ba bie 
bisher gewählten Orts borft eher noch im Amte bleiben fönnen, Wohl erft 
in einiger ^erbortreten. OB bie neu eingeführte Sproportionalmahl 
ben Minoritäten, inSbefonbere gegen bie Sorherrfchaft. einer. *uS ben 
Greifen ber Minberbemittelten herborgegangenen rabifalen Partei, welche 
(Worauf baS ^robortionalftjfiem gerabeju fjhtbrängt) im Wefentlichen 
nach polttifd^en ©efichtSjmnften beftimmt fein Wirb, bie im allgemeinen 
3ntereffe ju Wünfchenbe 6idjerung ju bieten bermag, erfdjeint in tjof)em 
@rabe jWeifelhaf t , ba mit ber neuen SÖaljlart ftautelen, Welche einen 
®cr)ufc ber Minoritäten auch innerhalb ber ©emeinbef ollegien 
felber gewährleiften, meines SBiffenS nicht gegeben pnb. 

getjlt eä aber in einer ©emeinbe an einem Sdfmfce gegenüber ben 
SBefcfjlüffen einer bon rabüalen Anfcfjauungen getragenen Majorität, aumal 
wenn biefelbe burdj außerhalb beS ©emeinbeawecfS liegenbe allgemeine 
politifdje ©efidjtSbunfte ftarf beeinflußt ift, fo toerben gerabe biejenigen 
Elemente ber 33ürgerfdjaft , bie für bie (Semeinbe bie mertbottften finb, 
biejenigen, Welche über bie hoh e Steurfraft berfügen, fowie bie, welche 
bermöge ihrer Äenntniffe unb ßebenSftettung aur Mitarbeit an ber 
©emetnbeberwaltung in befonberem Maße geeignet erfchienen, aus ben 
(Semeinbefollegien h™auSgebTängt ober fich freiwillig einer jeben Mit» 
tätigfeit enthalten, ja, was unter anberm auch fchon ber Bericht über 
bie Stabt 3ürich anbeutet, ber Stabt überhaupt ben dürfen brehen. 

$ajj eine fold§e ©eftaltung ber SJerhältniffe für bie gebeihliche ßnt* 
röicflung einer Stabt eine fdjwere Scrjäbigung bebeuten unb auch auf bem 
(Sebiete ber So^ialtoolitif ftch balb als eine Hemmung fühlbar machen 
wirb, bebarf feiner näheren Ausführung. 2Jor allem aber wirb fich 
bie unausbleibliche golge ergeben, baß mit ber Abnahme ber wertbolleren 
Elemente innerhalb ber ©emeinbeberroaltung unb mit bem Sinfen beS 
(Gegengewichtes gegen fommunatyolitifche 6jtraoaganjen berjenige gaftor 
im ©emeinbeleben ftch toicber mehr geltenb machen roirb, beffen (5in« 
fchränfung man bisher als ein 3eicr}en ber echten @emeinbefrcit)eit er* 
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Wirft Ijatte, ich meine bie SlufftchtSgewalt beS ©taateS. 2)arauf weifen 
ja bie für eine möglichft freie ©eftaltung beS SöahlrechteS eintretenben 
Berichte über bie baljrifchen unb mürttembergifchen ©tftbte als auf baS 
außerfte ©chufemittel bereits auSbrüälidt) ^in. 

2öäre aber eine foldje (Srfdjeinung auf ber SBühne beS beutfdjen 
Stäbtelebens öon einem toahren greunb ber ©elbftöertoaltung mit S3eifatt 
au begrüben, aumat, toenn fie mit bem ©etoanbe angetan tft, baS fte 
bann als ©achbertoalter ber Minoritäten unb als SBefchtifeer beS all* 
gemeinen 3ntereffeS im $am£fe mit einer rabüalen (SJemeinbeoertoaltung 
nottoenbigertoeife tragen müßte? 

*Dtan roirb bielleicht eintoenben, berartige ßrtoägungen feien nur 
baS föefuttat einer übertriebenen gureijt; bafür, baß bie Gnttotdflung in 
ben ©töbten mit gleichem äöahlredj tj; toirftic^ biefen SBeg gehen toerbe, 
fehle eS an ben nötigen fixeren 2lnhaltSjmnften. 

3dj mitt hoffen, baß in benjenigen ßänbern, in benen mir bie 
SorauSfefeungen für eine unliebfame ©eftaltung ber 2)inge gegeben ju 
fein fdfjeinen, baS befürchtete IRefuItat nicht eintritt, keinesfalls aber 
fönnte ich eS berantto orten, toenn man für ein ßanb, toie a- 33. Saben, 
wo jene (Snttoidlung auSgefdjloffen erfetjeint, lebiglich beS abfotuten 
©leichheitSprinaipS mitten in bie ©tabtgemeinben ein SBahlredjt einführen 
toottte, baS, toie ber £err SSorrebner bereits Verborgenen, im Steidje 
unb im ©taate, too, abgefe^en Oon ben bom §errn SJorrebner bereits 
erwähnten befonberen Umftänben, infolge ber äöahltreiSeinteilung auch 
bie t>erfd£)iebenen fötalen Sntereffen a« tigern fechte fommen, toohl ber* 
treten ro erben fann. 

Meiner Stuftet nach ift man fjeutautage gerabeau berpflichtet , an 
einer ßrganifation , toeld&e neben ihrer toettgehenben freiheitlichen SluS* 
geftaltung auch ber (Sigenfd&aft ber ©emeinbe als eines 3ntereffen = 
berbanbeS gentigenb Rechnung trägt, inbem fte bei ber Verteilung ihrer 
^Berechtigungen auf bie (Sfröße unb SBebeutung ber Ginaelintereffen ent* 
fbredjenb fRüdfid^t nimmt, unter allen Umftänben feftju^alten. 

2)aß bei einer foldjen Organifatton bie Erfüllung ber foaiatyolüifdfjen 
Aufgaben ber ©täbte nicht notleibet, hat bie Erfahrung betoiefen. Siefe 
Erfahrung $at inSbefonbere bargetan, baß unter ber £errfchaft beS 
geltenben gemäßigten ÄlaffenftjftemS bie Sntereffen ber toirtfdfmjtlich 
Schwachen auch innerhalb beS ßreifeS ber ©emeinben ihren genügenben 
Schüfe gefunben fyabtn, ohne baß eS ber Nachhilfe beS außerhalb ftehenben 
©taateS beburft h^te. 2öer bie innere (Snttoicflung unferer ©täbte 
währenb ber legten 3ahraehnte genauer »erfolgt hat, ber toeiß, baß ftch 

14* 
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in allen Ätetfen bcr 39fitgetfcimft, aucij tu benen, toeldjen bon ben Staufen* 
fteljenben oft no<$ baä foatatpolitifd^e $etftänbni8 abgefptodjen toitb, 
gegenübet ben 3lnfdjauungen bet ftüljeten x ^eit ein llmfd&ttmng Donogen 
Ijat, bet und eine oeffete (Satantie füt bie ttdjtige ©tfullung bet fojiaten 
«Pflichten bet ©täbte bietet toie eine föefotm bet Söa^lgefeje. 2)a8 jojtalc 
(Settuffen ift ettimd&t im beutfd&en SBütgettum unb mad&t ft$ allentljal&en 
geltenb. (SoHte eä ja totebet einmal in einem obet bem anbeten flteife 
jum tuljigen ©d&lummet ftdj Einlegen motten, fo bütgen un3 bie gurret 
bet ©täbte — 0otau8gefefct , bafj «8 gelingt, an bie leitenben Stellen 
nadj ttrie Oot Sännet ju fefjen, bie, im Sßflicfitbetoußtfein bet beutfd&en 
^Beamten auf getoad&fen , nidjt ängftlid) nad^ oben au flauen btaud&en, 
abet aud& unabhängig finb üon bet toedjfelnben Saune bei SBolfSgunft, — 
mit ©etoifjljett bafüt, bafj aud& bem »ittfd^aftlid^ Sd^toad&en bet nötige 
©djufc auteil unb ba& bie ©tabtbetmaltung auf bem 2Bege feftgeljalien 
toitb, ben bie fojiale Pflicht if)i ootfd&teibt. 

ßaffen Sie und baljet als gteunbe einet ftiet&etoufiten ©ojialpolttif 
jeben Schritt Oetmeiben, bet in feinet golge geeignet fein fönnte, bie 
ßtaft bet (Semeinben ju fd^todd^en obet bie Stetljeit ityteS <£>anbelnä 
itgenbtoie einjufcijtänfen. $)enn bie unentbeljtlidje (Stunblage einet guten 
unb gefunben 6oaiatyolitit bilbet Oot allem eine ftäftige unb autonome 
©elbftOetmaltung. 
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SBorfifcenber ©BerBürgermeifter ßenfce: Sttetne bewerten Herren! 
(£ä toar ein Büntes SBilb, toeldfjeS bcr .£>err Referent foeBen bor un3 ent* 
rollt l>at. 2öir IjaBen erfahren, bafj in ben oerfdjiebenen fübbeutfd&en 
Staaten bie SBerfaffung ber einzelnen ©täbte gana oerfdjieben gehaltet 
ift, unb bafc bie $erf)dltniffe be8 einen Staates nidjt fo ofjne toeitereä 
auf ben anbern antoenbBar finb. Stte fübbeutfd&en ©täbte finb ja in 
foaiatyolittfdjer SBeaielfung fe^r läufig oorBtlbltdj für unfer Rorbbeutfdj-- 
lanb, unb e8 ift beätmlB für un8 oon Ijoljem Sntereffe getoefen, bafc mir 
einmal ImBen einen SinBlidt tun bürfen in bie Otganifation unb $er= 
Haltung ber fübbeutfdjen ©täbte. SBir ban!en beut #erm Referenten für 
feinen fdjönen anregenben Vortrag, er Ijat un8 Diel Reue8 gebraut unb 
toirb atoeifelloS baju bienen, Klarheit über Bi8ljer toeniger Befannte 2*er* 
fjftltniffe ju öerBreiten. 

Oöraoo.) 

S)a8 SBort l)at £err ^rofeffor Dr. ©<f>moller aur SBerfünbung be8 
SöaljlergeBniffeg. 

Sßrofeffor Dr. ©dfjmoller: (£8 ftnb in ben 9lu8fdjufi Bi§ jum 
3a^re 1913 geteilt toorben bie Herren: Dr. 2lbitfe8, Dr. SllBredjt, 
Dr. SBaemreitfjer , Dr. 33e<f, Dr. greifen t»on $erlej>fd(), Dr. SBüdjer, 
Dr. SelBrüd, Dr. Stnapp, fiubnrig=2Bolf, Dr. bon Reumann. 

9Mne £erren! 2lu8 ben «Sperren, bie nod) au8 ben legten Söa^len 
im $u8fdjuffe flammen unb gegentoärtig tjter anroefenb finb : Dr. ßonrab, 
Dr. ©eiBel, Dr. (Sierfe, Dr. ©cfjmoller unb Dr. Söagner, Befielt im 
3lugenBlicf mit ben Reugeroö^lten ber 2lu8fdjufj, unb idj labe bie Herren 
ein, nadj ©dfjlufc ber jefctgen ©ifcung Kooptationen öorjune^men unb 
ben SBorftanb neu ju fonftituieren. (58 ift ein ©efdjäft, ba8 nidjt über 
jeljn Minuten Bauern toirb; bann ift ber 2lu8f<ijuf$ roieber ergäbt, unb 
biefer ergänate 2lu8fd(juf$ foH fidj Ijeute SIBenb bon BVa— 7 Uf)r im 
§anbeläfammergeBäube au einer 3lu8fdjuf$fifcung Oerfammeln. 

SJorftfeenber OBerBürgermeifter Senfce: 3dj mödjte jefct §erm 
©tabtrat Dr. giefd& Bitten, fein Referat au erstatten. 
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Referat* 

tum 

©tabtrat Dr. £atf §ffeM}, Sranffurt a. TO. 

SBereljrte Herren ! 3<§ toeife Jtoar nidjt, ob idj bem Sßunfdfje be8 
£errn 93orftfcenben, eine ganje ©tunbe au fpredfjen, toerbe föedfjnung tragen 
fönnen, benn idj mufj mid(j bamit abfinben, bafj bereis a^ei Herren eine 
5ütte bon ©toff unb eine gtttte bon richtigen unb autreffenben SBemerfungen 
^ier borgetragen Ijaben; fo bafj e8 fc^r fdfjtoer ift, als britter Referent 
au foredjen. 

3<$ toitt meinerfeitS babon ausgeben, ba& idj bie (Sljre, fu'er alä 
Referent au fored&en, bem Umftanbe berbanfe, bafc id&, ber toeber 
burclj fd&riftfteflerifdje Arbeiten nodfj burdj Ijerborragenbe (Stellung in 
bei SJertoaltung baau berufen wäre, feit langen 3^ren an einer 
©teile ftelje, bon ber au3 id& ben (Sang ber Söertoaltung in beutfd&en 
©töbten a u überfein in ber Sage bin; feit langen Sauren, in benen 
tooljl alle bie fragen, bie bae SBerlj&ltniS ber ftäbtifdjen Äörperfd&aften 
aueinanber ober iljr SBerljdttnia a um Staat ober au ben einaelnen bürgern 
betreffen, in ber einen ober anbern gorm an mir borübergeaogen finb. 
Unb toenn idj bon biefem ©tanbpunft au$ bie borattglidjje 3Hci^e bon 9te s 
feraten beurteile, bie in ben fed&8 Sänben ber unferm ©egenfianb getoib* 
meten SBereinäjmblilationen erfdfjienen finb, unb tljren Suljalt fura a**» 
fammenfaffen fott, fo mödjte id^'8 eigentlich tun mit ben ladbaren 
SGÖorten eineä alten fonferbatiben 9lbgeorbneten , beä §errn 9Jtetyer bon 
2lrn8toalbe, ber erllärt Ijat, ber erfte (Srunbfafc beS J>reuf$ifdt)en 35er* 
»altungS* unb be3 preu&ifdjen ©taatäredjtä fei mit bem ©afc aus-- 
aubrütfen: „6 3 geljt au dt) fo.'' Unb meine Herren, toenn id^ bie 95er* 
toaltung in ben berfd&iebenen ©tdbten ttberblicfe, toenn idt) felje: t)ier 
TOagiftratöfeftem, bort 33firgermeifterfoftem ; l>ier S)retflaffentoa$füftem, 
bort Ijotyer 3enfu8; ba ein abgeftuftes 93eruf*gruWentoaI)lfbftem, toie in 
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ben #anfafiäbten ; t)iet JBeftätigungSredfjt ber Regierung für bie SBahl ber 
SJlagiftratSmitglieber, bort freie Söa^l; §ier ein foft unbegrenat toeit 
formuliertes 2lufficht*recht ber Regierung, bort biefeS 5lufftdt)töredc>t ganj 
genau formuliert unb jugefchnitten auf toenige SBeftimmungen, — unb 
toenn ich babei überall gute Verwaltung felje ; blüljenbe Stabte, in benen 
nicht nur ettoa hhßienifche $)inge, ober rein tedjnifdje VerwaltungS* 
angefegenheiten, ©tra&enpflafterungen unb brgl. gut oerjehen unb beforgt 
»erben, fonbern in benen, unb baS Iäfjt fidf) ja gar nicht leugnen, auch 
toeittragenbe foaiatpoütifche gortfcfjritte gemalt toerben; in benen bon 
ÄoTTu^tion feine Siebe ift, als ^öd^ftenS in 3öaf)laufrufen , toenn einer 
ßjjpofitionätmrtei Stoff aur fachlichen flritif fefjlt, — fo fd&eint mir 
allerbingS ber Safc berechtigt: @S get)t auch fo; eS geht überall, trofc 
ber äSerfdjiebenheit ber ©emeinbegefefce, unb eä geht inSbefonbere audt) 
foaiatyolitifch bortoärtS. £aben bodt) unter biefem äöirrfal öerfchieben- 
artiger SBeftiramungen bie beutfehen Stäbte — nicht bie beut* 
fdjen Regierungen — bie toichtigften Gebiete foaialer Arbeit in 
Angriff genommen: bie Regelung bes ArbettSmarfteS burdt) Schaffung 
Oon öffentlichen SlrbeitSnachtoeifen , bie Einführung beS proportional» 
toahlfyftemS $ux Vertretung ber 3ntereffen ber 9Jlinberheit ; bie fünftige 
Umgeftaltung beS Arbeitsvertrages aunächft für ftäbtifdje Arbeiter, unb 
baburdj in ber golge audt) für bie im ^riüatbienft Vefchäftigten. 9lun 
fönnte ja leicht jemanb aus bem Safe, ben ich meinen Ausführungen 
öorangeftellt habe, entnehmen, ich neige au bem jefct fo mobernen GuietiS* 
muS in politifchen fingen; als ob es auf Jjolitifche gragen nicht an. 
fomme. 3dj toeifj mich aber Don biefer mobernen Äranflrjeit oöHig frei, 
ich glaube, baf$ eS auf politifdje gragen aUerbingS fogar fehr anfommt. 

(Sehr richtig!) 

Aber ein« fic^t man jebenfaUS aus bem überatt gleichen Rioeau ber 
beutfehen Stäbtebertoaltungen , aus bem überall blühenben 3uftanbe, 
ber in ben beutfehen ©täbten fyxxfät, nämlich baS, ba& man nicht 
au ängftlich au fein braucht: eS geht auch fo, & geht a*ar auch 
in ben ©täbten, bie Vorläufig noch baS $reif(affentoahlfhftem haben ; eS 
geht aber auch in ben ©täbten, in benen ein freie« 3öahlrecf)t befteht. 
*Ucan braucht auch nicht bange au machen mit bem «gnntoeiS auf baS, 
toaS fich enttoicfeln toerbe, toenn bie jejjt in einer böfen ÄriftS befinbliche 
foaialbemofratifche Partei in ben ftäbtifdjen Verwaltungen an bie £err* 
fchaft gelangt, borauSgefefct felbft, bafc fte aus biefer ÄriftS unüeränbert 
mit berfelben gehäffigen gorm in ber $olemif ufto. h^rborgeht. 3d& 
möchte Sie erinnern an baS @oethefche Söort: 
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„Slber fie treiben'S toll; ich fürtet', eS breche! — 
Sticht jeben SBochenfchluß macht ©ott bie 3eche." 
Wlan brauet nicht atlanüngftlich an fein ; man barf namentlich nid^t 
toegen ^Befürchtungen bot ber 3ufunft bte prinzipiellen fragen unter* 
fdjä|en; eS geht nicht an, baß man eine 5rage, tote bte ber ^Beteiligung 
ber ärmeren ©emeinbebürger an ber ©emeinbeoertoaltung, eine ^ragc toie 
bte ber Bbfchaffung beS «Privilegs ber £auSbefifcer, aus bloßen 3toecf< 
mdßigfeitSgrünben betrauten toitt. Gbenfotoenig lann man freilich um* 
gefehlt erfl&ren: baS Vorrecht ber £auSbefi|er ift abaufdjaffen, benn mit 
betreiben ift leine gute Sertoaltung möglich! unb fich babet auf ben 
einen ober anberen fehlerhaften QSejdjlufj beziehen, ber in ber einen ober 
anberen ©tabt mit bem SBorredjt ber «£>auSbefi|jer gefaxt toorben ift. 
$er baS fagt, betoeift gar nichts; bie SBerwaltung auch einer Stabt 
mit fo fehlerhafter SBerfaffung fann im übrigen boEftänbig gut unb ge* 
orbnet fein. Stein, meine Herren! SQBer foldtjc prinaipielle fragen er* 
örtern toitt, ber muß fein Slugenmer! ^ö^cr nehmen als nur auS 3toe<f= 
mäßigfeitSgrünben , ber muß prinzipielle (SeftchtSpunfte jur Slntoenbung 
bringen, ber muß fagen: eS ift eine Ungerechtigkeit, baß bie Teilnahme 
an ber SBertoaltung einer tleinen SJUnberljeit öorbet)alten ift. Unb toeil 
baS ungerecht ift, bedl)alb verlangen toir eine 5lnberung ber SBor* 
fd>tiften ; nicht beStoegen, toeil bie Stertoaltung jefct fdjlecht ift ober toetf 
Korruption ober bgl. irgenbtoo ^errfdhe ober ju bemerfen wäre. Unb 
ebenfotoenig fann man, toenn irgenbtoo in einer 6tabt ein falfcher S3c» 
fdjluß gefaßt toirb, ftola erflören: Seht ba, baS liegt an ber fallen 
3ujammenfetjung ber (Semeinbeoertretung. ®a ift jetjt a« 33- in ^Berlin 
ein SBefctjluß gefaßt toorben, ber bie SBertautoachSfteuer ablehnte. 3fn 
Berlin muß bie #älfte ber ©tabtberorbneten «gmuSbeftfcer fein. 2lber 
in anberen ©tabtoertoaltungen, too ebenfalls bie .jpalfte ber Stabt* 
oerorbneten £auSbeftfcer fein müffen, ift beaüglich ber SBertautoadjSfteuer 
ein anberer Sefchtuß gefaßt toorben als in ^Berlin. 2llfo ben ©chluß 
aus ber Annahme ober Ablehnung einer einzelnen Vorlage an aiehen: 
„hier ift eine fdjlechte ©emeinbeoerfaffung unb beSljalb auch eine fdjlechte 
Sertoaltung", ift falfch- @S fommen bei ber ^Beurteilung einer Srage ber 
ftctbtifchen SBertoaltung eine ganae 9teihe öon ©efichtSpunften in ^Betracht 
5)ie ©efefce über bie (Bemeinbeberfaffung finb toichtig, aber fie finb nicht 
baS einaig Sötchtige; unb beStoegen ift gerabe atoifchen uns Referenten 
ausgemacht toorben, baß ich h a nptfächlich fpreche über S)inge, bie nicht 
im ©efefc ftehen, fo baß ich and) in ber glütf liehen Sage fein toerbe, 
Sie mit Paragraphen unb (SefefceSborf Triften fehr toenig aufzuhalten. 
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3d& fange an mit einer ganj allgemeinen Bemerfung. SBenn man 
öon bem ober jenem tfjeoretifcfjen ober bon bem ober jenem politifdjen 
©tanböunfte auä bie Srage ftettt: toarum ift bisher auf bem (Sebiete 
ber ©osiatyotitif in ben ©täbten nidfjt nodj meljr geleiftet toorben? 
fo lautet bie 2Inttoort in ber flieget: „Äein (Selb, feine feine 8uft, 
feine ßeute". Unb toenn man biefen (Srünben nadjgeljt, fo ftnbet man 
überall gans beachtenswerte ©eftdjtSpunfte, bie baä ergänzen, toaS in ben 
öertDaltungSredjttidjen Unterfudjungen über bie berfdjiebenen ©emeinbe* 
tjerfaffungägefeke ber oerfdjiebenen ©täbte gefagt toorben ift. 

ßein (Selb: 3ebe jurifttft^e Bertoaltung ift gelungen, mit bem 
(Selbe au arbeiten, toaä bie ©teuerster aufbringen. @3 t)at bereits 
Dorthin mein s Ulitreferent , «£>err Bürgermeifter SBalj, in feljr richtiger 
Söeife barauf aufmerffam gemadjt, baß e§ falfdt) ift, immer $u fagen: 
ba$ ift eine geijige Bertoaltung, bie will fein ©elb aufroenben. ©onbern 
e8 ift nun 'mal fo, baß, toeil bie ©tabt stoar ein abgegrenzter, aber burd) 
Söege unb ©tragen zugänglicher Seit beä Staatsgebietes ift, fo 
toirb jie leitet bei ben Auslagen, bie fie mad&en toitt unb ben Seiftungen, 
bie fte ben bürgern auferlegt, fragen müffen : föiSfiere idj nid(jt, baß idj 
meine ©teuerpolitif in einer Söeife orbne, bie bem reichen ©teuerster 
ben 9lufentf>alt in ber ©tabt berleiben toirb? (Sine foldje Befürchtung 
fann ja auef) ju toeit getrieben toerben; aber eä ift ganz fatfdj, $u 
glauben, eS fei nur bie ©djonung ber Millionäre, bie geprebigt wirb, 
too foldje 9iücffid)teri geltenb gemalt toerben. 2ßir müffen üietme^r bamit 
rennen, baß, toenn bon einer einzelnen ©tabt bie ßinfommenfteuer in 
einer SBeife geftaltet toirb, baß fte einigermaßen progrefflb toirb, bie reichen 
ßeute, bie einen berhältntSmäßig großen Seil ber baren Fluglagen ber 
©täbte aufzubringen haben, fich überlegen, ob eS nicht in anberen ©täbten 
ebenfo fdjön ift; ob nicht bort biefelben guten ^eater, btefelben guten Satyr* 
öerbinbungen unb fo toeiter borljanben flnb ; unb ob eS fich ^iernad^ lohnt, 
in ber ©tabt mit ber großen, gerechten, aber für bie deichen brüefenben 
Befteuerung toohnen ju bleiben? gür Sprich, too baS allgemeine 2öat)l' 
recht feine Befchränfung hat, toirb fogar bon bem Bearbeiter beS bortigen 
(SemeinberechteS befonberS barauf Ijingetotefen, baß in 3&xi$ infolge ber 
progreffiben ßtnfommenfteuer ber Söegjug ber begüterten ßeute, bit 
„Steuerflucht", befonberS ftarf ^erborgetreten ift. Unb fu'erju fommt 
noch ettoaS anbereS. Söie ben SBegzug, fo müffen fte ben 3"8ug offen 
galten, auch ben ber armen unb Verarmten Beoölferung. Unb toaS folgt 
barauS? «Dteine Herren! 3)ie Befttjaffung unentbehrlicher ßetyrmittel, 
beS ©chulfrtihftücfS für bie ärmeren Äinber; unentgeltliches Begräbnis ftnb 
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ja gana fd^önc Sachen, bic eigentlich auf einem foaialen &ommunal= 
Programm nicht festen bürften. Slber ob unb mann man baS atteä ein* 
führen fann, Ijängt baöon ab, ob man bie Glitte! ba^u in bie £änbe be= 
fommt; unb bor altem fydiigt eä ab bon ber örage: SBeldjenCHnflufj 
Ijat ba8 auf ben 3 U 3 U 9? müffen namentlich in ben €>täbten, 

bic unter bem unterftüfcungawohnfifcgefetj fielen, bie nicht, wie in 
Samern unb Öfterreich, ein §eimat8redjt haben, bie ©tabberwaltungen 
in bie Sage fefcen, unwittfommenen 3uaufi fernaulwlten; weil mir in 
ben ©täbten, bie baS UnterftüfcungSWohnfifcgefek fyabm, bamit rennen 
müffen, baß jemanb, ber neu einaieht, in furaer 3*i* Unterftü^ungS« 
tooljnfijjj erhält unb nict)t met)r Weggewiejen werben fann, alfo eine 
bauetnbe SBelaftung ber Stabt wirb. Unb id) füt)le mich berbflichtet, 
baä befonberg hier auäaufprechen, weil bie @efat)r beftet)t, bafj eine Oefe^eS* 
borfdjrift eingeführt Wirb, bie bie grift aum Srtoerb beS UnterftüJungS* 
ßjohnft^eS bon atoei Sahren auf ein 3at}r herunterfe|t 5lun fann man 
alterbingä fagen: f$inanaiette $ücfficf)ten finb fe^r oft ber Sorwanb, 
unb retatib feiten ber @r unb aur Ablehnung foaialer Reformen. SBenn 
bieStabtberorbneten, angeblich aus finanaieEen 9tücf pdt)ten, etwag ablehnen, 
fo ift ber wat)re ©runb, bafj fie nicht wollen; baß fie feine Jöuft 
Ijaben, bie unb jene gerechte unb an ftcf) mögliche Maf$naf>me au treffen. 
Unb eä ift gana richtig, bafj hi** bie Srage beS äöahlrechts eine un* 
geheure Atolle f|)ielt. ©ana richtig ift hier, toaä ber 3üri<her Bericht* 
etftatter fchreibt, ba|j nämlich ba« allgemeine 2Bat)lrecht getoiffe Schwierig* 
fetten barbietet infofern, al8 baburch biejenigen Söolfäfchichten, bei benen 
ba& ibeale 3«* oet Behebung beä <£lenbS ber unteren JHaffen aufammen* 
fällt mit bem eigenen Sntereffe, b. t)« alfo bie ärmeren klaffen, leicht bie 
Obertjanb befommen unb bann möglicherweise bie einfeitigen 3ntereffen 
ihrer f^ejietten SBerufSgenoffen au fet)r in ben SJorbergrunb fdjieben. 3 U 
ängftlich braucht man beäwegen nicht au frin; erftenä finb'g nur 95e* 
fürthtungen unb bann gibt'S allerlei Mittel, biefen Befürchtungen ab* 
ju^elfen. Söenn mir jefct bie gormulierung aufrechen: „9fieidt)StagS* 
ttmljtrecht für bie ©emeinben", fo fchliefjt baä nicht au8, fonbern begreift 
eä in fidt), bafj wir für ba8 ©emetnbeWahlrecht baö forbern, Wa3 wir 
eigentlich GÜ<h f ur ocn Reichstag forbern müffen: bie MinoritätS» 
berrretung; bie ^ro^ortionaltoahl bergeftalt, bafj auch Minoritäten 
au it)rem Stechte fommen, unb bafj auch ben ©Richten, bie nicht ber 
©unft ber Majorität ftch erfreuen, bie Möglichfeit aur Vertretung ihrer 
3ntereffen in ber Stabtberorbnetenberfammlung nicht genommen wirb, 
tiefer gorberung fann nicht entgegengehalten Werben, bafj bie Minorität^ 
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öertreter ja boch übernimmt roerben, alfo machtlos »ftren. 9Jtan barf ba 
mit bcr allgemeinen Erfahrung rennen, bafj eS auf bie 3ahl ber ßeute 
auS ben Betriebenen Parteien noct) nicht einmal fo fet)r anfommt; ein 
tüchtiger flJcann wirb immer in ber ßage fein, burct) feine Mitarbeit 
33efcf)lüffe herbeiführen ju I^lfen, bie ohne ihn nicht fo ausgefallen todren. 
3ubem brauet man — eine Srage, bie heute bereits einmal geftreift 
roorben ift — baS fommunale SBahlrecht nicht an eine fo furje Anfäfftg* 
feitSfrift toie baS föeichätagSroahlrecht au binben. SBenn einer h^te bon 
Kernel nach Saarbrücken aieht, fo bleibt er im föeich unb fott auch 
am neuen äöohnort feine ©taatSbürgerjjflicht erfüllen fönnen. Aber er 
braucht beSt)alb nicht in gleicher äöeife berechtigt ju fein, an ben 9ln» 
gelegenheiten ber ©tabt teilzunehmen, in ber er ftct) faum niebergelaffen 
hat, bereu lofale Angelegenheiten er nicht fennt, um bereu lofale Snter 
effen er fidt) nicht fümmert. @S ift ferner burchauS möglich, ein Äorreftib 
auch baburch ju fefcen, bafj man befonberS roichtige SBefdjlüffe an toieber= 
holte Slbftimmungen binbet, ober bafj man, roie eS in faft allen Statuten 
ber ©etoerffchaften geflieht, bei wichtigen Slbftimmungen — bei ben ®e- 
roerffchaften a- 33- bei ber Abftimmung über baS Eintreten in einen Streif — 
nicht bie blofce Majorität entfeheiben läßt, fonbern 2 /3**ücajorität fotbert. 
(SS ift alfo in DoHem Wage bie SRöglichfeit gegeben, gegen nachteilige 
SÖßirfungen, bie man am allgemeinen Wahlrecht fürchtet, Äorreftiöe ju geben. 
AnberfeitS toitt ich nicht leugnen, bafj, toie ich Won gefagt habe, vielfach 
nicht bießuft ju fojialöolitifchen 9Jtafjnahmen tjorhanbenift; baß unter bem 
jefcigen fchlechten SQßahlfhftem ftdt) fc^r toohl auch eine fchlechte &ertoaltung 
entroicfeln famt; bafj manche 99ejct)lüffe, bie gefaft roorben ftnb, beffer 
unterblieben mären. S3or allem aber gibt eS ^mUonberabilien , bie aut 
bie Abftimmung einroirfen; bie ßeute ftfcen aufammen, fommen jur 9lu£ s 
tyradje untereinanber unb lernen pdf) in angenehmer ober unangenehmer 
Seife fennen. SBer macht benn heute bie OUüojition in ben ftäbttfehen 
Kollegien? $te CWofition fommt baljer, ba& tatfäd&ltdt) ^eute bieder- 
toaltung in ben £änben ber SJermögenben — ber Äapitaliften in biefem 
Sinne — ift, unb fie mirb gebilbet bon benen, bie entroeber baS (Urofr 
fajntal angreifen: bie Littel ftänbler , ober fpejieH baS iübifdje: bie 
Antifemiten , ober baS Kapital fchtechtroeg : bie Sojialbemofraten. GS 
roerben alfo bie fragen, bie ben ©runbjug unferer ganjen 3*it bilben, auch 
in bie Stabtoerorbnetenfammlung übertragen. 2)ie Solge ift ber gehäffige 
Jon, ber ftch burdt) bie «Parteigegenfäfce herauf gebilbet hat, unb bie häufige 
Neigung, mit Übertreibungen, bireften Gntftellungen unb Unwahrheiten $u 
arbeiten, burch bie fo Dielen bie ftreube an ber «Mitarbeit Oerleibet toirb. 
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Unb bie baburdj Ijeroor gerufene Erbitterung ber angegriffenen Sfteljrtjeit 
bewirft bann, bafj SSefdjlüffe juftanbe fommen, bic fonft ntdt)t auftanbe 
gefommen toären. 3dt) fann 3lmen SBcifpiele au3 meiner eigenen <£r* 
faljrung berichten, too id§ gang genau toeifj, fo unb fo märe nidjt be* 
fdjloffen toorben, toenn man fidj nid^t über ben unb ben, unb über bie un* 
berantroorttidje 5lrt / in ber ba8 unb ba8 borgebradjt toorben ift, berärgert 
gefüllt Ijätte. Unb mit btefem hineintragen ber potttifdfjen fragen Ijängt 
e$ bann aud^ Rammen, toenn bie Stabtberorbneten glauben, gegen ben 
öon ilmen felbft getollten 9ttagiftrat in eben berfelben Söeife üorgeljen ju 
muffen, iljn ebenfo al8 Jmnaijnellen J)otitifdt)en ©egner bef)anbeln ju müffen, 
tote etroa ein $eictj3tag$abgeorbneter gegen ben 93unbe$rat polemiftert ; ob* 
rool)l biefer befanntlict) in ganj anberer SBeife aufammengefeijt roirb als ber 
SJlagiftrat, ber tatfädfjlidt) nichts ift als ein Slugfd&ufc ber Stabtöerorbneten. 
Diefe 3mponberabilien, bie geinbfd&aft ber Parteien, bie Sdjeu, gegenüber 
bem SJtagifirat tudjt gefinnunggtüdt)tig genug au erfdt)einen, toirfen feljr 
biel meljr als manche SBorfcfyriften in ben ©emeinbeoerfaffüngen felbft. 
Unb fte toerben unterftüfct burdt) red&t roefentlicfje unb unangenehme SDtnge, 
bie tatjäd&lidj in unferer ftäbtifdjen SBerfaffung fiebert unb bie ber 9te* 
gierung baS Sluffidjtäredjt über bie Selbftbertoaltung ber Stäbte ein* 
räumen unb fogar eine birefte Einroirfung beä Staates auf bie Selbft» 
öertoaltung infofern etnfctjlie&en , als bie ^oliaei in Greußen öon ben 
JJommunen leiber in ganj unnötiger SBeife unb o^ne innere Söegrünbung 
ängftlid^ getrennt ift. 3$ fage baS ni<$t ettoa toie jemanb, ber meint: 
bie Stäbte müßten Heine föepublifen fein, oljne 9luffidt)tSred(jt ber 9tegie= 
rung; im ©egenteil, idt) ftelje auf bem Stanbpunft, ben ber erfte <£>err 
Referent, #err ©eljeimrat ßoening, eingenommen $at: bie Stäbte finb 
£eile beS Staates ; fie finb felbftberftänblidj bem StaatSganaen unter* 
toorfen unb fönnen eine getrennte Gfeiftena tiom Staate gar ntdjt führen. 
3* ftelje toetter auf bem Staubpunftej, bafj idt) bie Wottoenbigfeit ber 
luiftd&tsbeftimmungen burcfjauS anerfenne, unb bafc idt) eS für redt)t 
fajtoer t)alte, ein @efe| über bie 9lufjtdt)tSrec§te ber Regierung fo au 
madt)en, bafj eS nid^t — um baS SBort au gebrauten — „fautfdt)ut= 
ortig" ausfallen mujj. 2ludt) bie ©efefce über bie SlufjtcjjtSbefugniffe, bie in 
unferen SJereinSjmblifationen aus ber Sdtjtoeta unb Öfierreidfj gittert »erben, 
ertauben eigentlidt) ber 2luffidfjtSbel)örbe jeben iljr beliebigen Eingriff. 
Iber trofcbem ift bie Slrt, in ber in $reuj$en bie StaatSaufftdjt unb baS 
ftedjt ber SJUttoirtung ber ftaatlidfjen $oliaei geübt toirb, entfdt)ieben au 
mifjbilligen. Unb ba möchte idt) aHerbingS eine jforreftur an bem, toaS 
£err <8ef>etmrat Soening gefagt Ijat, öorne^men: ES ift toa^r, ba| uns 
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relatib nur Wenig gälte befannt finb, in bencn baä beftehenbe SBepdtt* 
gung8= unb 9luffidjt$tedjt in einer SBeife geübt Worben ift, baß fle 
juriftifch angreifbar unb bom SBerwaltungägericht ju mißbilligen gewefen 
wäre. (Sbenfo Wahr ift aber auch, baß, toeit eben baS $ufftcr)t8recht be s 
ftetjt unb weil man bie ^Befürchtung fjegen muß, baß man jeben Stugen- 
blicf bon ber Regierung forrigiert werben fönnte, biete« nicht gefdneljt, 
wa8 fonft gefdjehen Würbe unb gefdjetjen fottte. @8 werben ferjr häufig 
ßeute nicht gewählt, bie man fonft fcc)r gern in ber SJerWaltung gefeljen 
^ätte, unb Werben Maßregeln nicht ergriffen Werben, bie fonft ergriffen 
worben wären. 3- 93« au T bem ©ebiete ber SBohnungäreform : Wenn man 
bie ^olijei nicht §at, ift man nicht in ber Sage, eine SöohnungStnfpeftion 
auÄjujühten; benn man fann immer nicht miffen, Wie bie ftaatlidje 
^ot^ei bie ©adje auffaßt, unb ob nicht in allen gälten, Wo eine |>anb* 
habe jum Eingreifen borrjanben ift, ein (Sinfchreiten erfolgt, bafc für bie 
©tabt foftfoietig ift ober baä bie greift ber <£ntfchtießungen ber 
ftäbtifcrjen Serjörben beeinträchtigt. 

(3uruf : SterwaltungSgericht !) 
3a, Wir fyabtn aber gefehen, baß bor ben SBerwaltung8gerichten 
nicht nur ein umftänblicheS Verfahren *ptn$ greift, fonbern baß bic 
5lufficht8befugniffe ber Regierung, bie SKachtbefugniffe ber Spoliaet tat* 
fächüch (o unbeftimmt finb, baß man bon bem Verfahren nicht biet er= 
warten barf, unb ihm gern auä bem SSege geht. ®o fommt e3 a« 
©achen wie in Berlin, wo auf einmal bie Äon^effion für eine Straßen* 
bahn um fo unb fo biet 3arjre berlängert Worben ift; fo fommen bie 
Maßregelungen ber ftäbtifchen 33ehörben wegen ber übertaffung ber 
©djulgebäube an Vereine; ba8 gerabeju unbegreifliche, böHig ungefe^ 
liehe Verbot ber §e uerbeftattung ; unb fo tritt in unferm ganzen öffent* 
liehen ßeben ein 3"ftonb ein, ber im aflerhöchften Grabe bebauerlicf» 
ift unb ber unö, baö fann gerabeju gefagt Werben, bem Sluölanbc 
gegenüber in fchlechten 9cuf bringt, (©ehr richtig!) SBir fydben ™ 
Greußen, ich lantt auch wohl fagen, in S)eutfchtanb , gar nicht fo biet 
weniger ©elbftberwaltung al$ in anberen ©taaten. 2öer nach @nglanb 
geht unb fleht bort, wie bort nicht ein 3 aun niebergeriffen Werben fann 
ohne Genehmigung be3 Parlaments, ber wirb fagen müffen, bie <$ng ; 
länber müßten unä eigentlich — unb fie tun e8 auch toirftich — um 
unfere ©elbftberWaltung beneiben, bie wir bejügtich beS ©täbtebauee 
haben. SBenn man bann aber hört, Wie bei ^Betätigungen unb (fr- 
nennungen außertanbe Sßerfonenfragen getöft Werben, unb welche abfolute 
Unficherheit bei un8 in allen fragen befteljt, in benen baS 9lufftcht8= unb 
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(SeneljinigungSrcdjt ber Regierung eintritt, in benen alfo tatfäd^Ud^ bic 
ßntfdjeibung in baS ^Belieben bet Regierung gefteEt ift, bann toirb man 
©ieber redjt jut S8efd(jeibenl)eit getrieben, toenn man §ier jtoif^en uns 
unb dnglanb abroägt. 

2öenn idf) nun nadf) ben ©rünben gefragt toerbe, bie $ier im Stiele 
finb, fo finb biefelben fe$r berfd&tebenartig. #err Sfrofeffor SBagner fjat 
geftern auSeinanbergefefct, toie in Üfterreidj bie ftaatlidfjen 58ern>altungS= 
Beamten fo ganj anberS unb beflfer öorgebilbet roerben, unb bamit mag 
eS jufammen^ängen , bafj man in üfterreidjj toon biefer Söebormunbung 
unb Reglementierung ber ©ememeinbeberroaltunng fo gut toie nidjtS toeifj. 
£at bocij ber öfterreid&ifd&e SJertoaltungSgerid&tSljof fogar auSbrütfltd) 
auägeforodjen , bajj ber @emeinbe baS Rectjt ber *DteinungSäuf$erung 
ebenfo toie jebem Staatsbürger aufrede, ba biefeS ftedjt au jenem neu= 
traten (Bebtet gehöre, auf bem bie £ätigfeit ber (Semeinbe in fo lang 
nidjt beanftanbet roerben fann, als fie ben beftet)enben (Befejjen nidfjt au« 
nüberläuft (a. a. £)., S. 109, Reblidt), (Srunbfätje beS öfterreidf)ifdf)en 
©emeinberedjts). 33ergteicf)t man mit biefem ofterreidjifcijen @emeinbe= 
redjt, baS bon bem ©runbfatj ausgebt, bafj bie freie ©emeinbe bie ©runb* 
läge beS freien Staates ift, unb bafj ©emeinbebertretung unb ®emeinbe< 
üerroaltung tmnaipiell als ftaatSfreie S^öre beS öffentlid&en ßebenS, 
b. t). befreit bon jeber SBeeinfluffung unb SBebormunbung buret) bie 9le= 
gierungSbel)örben aner!annt finb, bie ^teufeifd^e Stäbteorbnung, 
fo ijt ber Unterfd^ieb ein gerabeau befdjämenber. £ier in Sßreufjen 
ijt bie gerodelte ©emeinbebertretung eigentlict) nur in beaug auf baS 
#ubget unb bie SßermögenSberroaltung ber auSfdjlaggebenbe gaftor, bie 
totrflid&e Leitung liegt in ber £anb eines «ürgermeifterS, fotoie beS 
SJtagiftratS, bem ber SBürgermeiper als baS ber StaatSoerroaltung ber= 
antroortlidtje Oberhaupt nidjt üiel anberS borftefjt, als ber Seiter irgenb* 
einet anberen breufjifd&en RegierungSbeljörbe feinen ^Beamten. (91. a. £). 
S. 141). 3m ©egenfafc baau ift in Öfterreict) „bie (Semeinbe tatfäd)lidt) 
ju einem, audj bem Staat gegenüber felbftänbigen Körper getoorben, bem 
ber Staat ein großes Stüdf feiner eigenen inneren SerroaltungSfaljäre 
ein für attemal anvertraut t)at". SBenn eS fidt) nidjt um tatjädjlidje 
unb fd&roere <8efe|eSöerlefcungen Rubelt, ift in Üfterreidj jebeS Eingreifen 
ber Regierung unb StaatSoerroaltung in bie ©emeinbeöertoaltung fo gut 
toie auSgefdfjloffen. (21. a. O. S. 138). 

SBenn mir nun nadt) ben ©rünben biefeS UnterfdjiebeS awifd&en 
Greußen unb ßfteneidt) forfd&en, fo liegen pe nidfjt in erfter ßinie in 
unferem (Sefefc. 3Hel et)er ift an bie ernfte Srage au benfen: Söeldfje 
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©deichten «gieren in ^reufeen im Staat? unb tote Debatten fte ftd^ ju 
benen, bie in bet (SJemeinbeöertöaltung tätig finb? 9Jtir hat einmal ein 
£err, ber au einet bet älteften preu&ifchen Slbeläfamitien gehört — neben* 
bei ein aufeerorbentlidt) tüchtiger 2Rann — gejagt : 3a , feljen ©ie , xa) 
toütbe gern in bie Äommunaltoerroaltung hineingehen, aber niemanb roählt 
jemanben meine» Ramena in einen s JJtagiftrat ober gar aum 33ürger= 
meifter ! Unb ber betreffenbe £err, ber ein befonberg tüchtiger mann ift, 
ift tatfächlich nicht in bie Äommunalbertoaltung gegangen. *Dtan traut 
in ben ©täbten gerabe ben fjamilien, bie im ©taat ^reufjen fo tyrtiox' 
ragenb mitroirfen, lein SöerftänbniS für bie ftäbtifchen S)inge ju; unb 
umgelehrt befielt auch bei biejen klaffen, au8 benen (ich unfere 9luffichtS* 
inftanjen refrutieren, öielfacf) fo ba8 ©efühl, «8 müffe reglementiert 
toerben, bie ©täbte feien untergeorbnete Organe, bie gar nicht im ftanbc 
feien, ettoa& felbftänbig ju machen. @3 Reifet in „2Ballenftein3 ßager" : 
„2>er ©eift, ber im ganaen &oxp% tut leben, reifet mit ber ©eroalt üon 
SOßinbeSroehen, auch ben unterften Leiter mit." — S)er (Seift, ber in 
ber beutfdjen Äommunalöerroaltung lebt, ift ein guter; unb eä märe 
gut, roenn bie oberen 3nftanaen mitgeriffen mürben tion biefem @eiftc, 
Oor attem in ber Sejiehung, ba§ fte weniger reglementieren unb Weniger 
einwirfen wollten, befonberS ba fte unfere ©emeinbegefefcgebung in feiner 
äöeife hiergu nötigt. 

3ch fomme jefct noch au dtoei anberen fünften. G8 geflieht manche« 
nicht, was gefchehen fönnte, toeil leine 3eit Uorhanben ift. 68 wirb 
immer gefagt : ^eit ift genug Oorljanben, bie ^Beamten machten fict) nur 
ein au bequemes ßeben. 9tun, meine Herren ! 3n unferen Sßublifationen 
bepnbet fich eine äujjerft intereffante Statiftil, bie Mannheim aufgefteßt 
hat. danach bettug bie 3ahl ber ^Beamten im 3atjre 1870 48, einen 
auf 823 (Sinroohner, im 3ahre 1885 129, einen auf 475, im 3ahre 
1905 717, einen auf 216. 68 hat ft<h alfo bie 3ahl ber Beamten un* 
gefähr berüierfacht , unb fte hat pdf) progreffiö, nicht proportional im 
Verhältnis attr 3ah* Det Einwohner oermehrt. 3aglei<h aber, Wa8 audj 
bie ©tatiftil lehrt, hat bort in ben 3ahten 1870—85 bie ©efolbung ber 
^Beamten regelmä&tg nur ca. 7V2°/o ber gefamten ftäbtifdjen Ausgaben 
betragen! (£8 hat fich eben bie 3at)l ber Aufgaben, bie an bie ©täbte 
herantreten, ungeheuer bermehrt, unb infolgebefjen auch nicht nur ber f&t* 
trag, ber an ©ehältern für bie ^Beamten aufgeroenbet toerben muj?, fonbern 
auch bie Arbeit, bie forttoährenb bewältigt werben mufj. Unb e8 ift 
nicht immer möglich, neben biefer fchon buret) bie 33er»ölferung8aunahtne 
fortro&htenb wachfenben Arbeit in ben einaelnen 8teffort8 neue 3been a« r 
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Durchführung au Bringen. 351 an f oCt atterbingfc ntd^t etwa benfen, ba& 
id) biefe parte 3una^me ber 23 eoö Ifenin g als etnmö k J£actjteUig,e<5 bej eignen 
wollte; im ©egenteil, bom reinen SBertoaltungäftanbpunft ift eine ftag* 
nierenbe Seoölferung minbejtenS ebenfo fdt)»er ju 0er»alten. Sin fran« 
jöfifdjet Beamter, mit bem ich barüber fpradt), bafj bort bie ganje Arbeit, 
bie im* bie Sößohnungäfrage madt)t, fortfiele, fagte mir: 2Bir brausen 
feine neuen ©tragen gu bauen, mir brauchen ung nidjt barüber auf* 
jungen, bafj ber SBohnungSbau nicht genügenb fortf djreitet; aber mir 
tjaben unfere Saft bannt, bafj niemanb bauen unb unterhalten toiH, unb 
bie £aufer jebeä 3ahr fdjlechter »erben unb mir fönnen fo gar nichts 
bagegen tun. 3dj glaube im @ egenteil, baß biefe ftarfe 39eöölferungs>* 
iutiahme ein Moment be8 gortfdjrütS fpeaiell auch oom abminifiratioen 
Stanbpunft auä barftetlt. 2)er ©chulbeaernent, ber jebeS 3ahr eine neue 
Schule ju bauen hat, ber forgt bafür, bafj immer neue SBerbefferungen 
angebracht »erben. 2)ajj aber manches an fidt) fdfjöne unb nadt) Sage ber 
(Bemeinbegefefcgebung auch burdjauS mögliche ^rojeft bodt) bei und nur 
toegm ber Überlaftung ber SBeamten gurftefgefteftt toerben mufc, ift freilich 
jtetjer. Unb ein weiterer ®runb, ber bei bem Älagen über nicht genügenbeg 
8ortfchreiten ber foaialen Einrichtungen oft überfehen toirb, ift ber Langel 
an rüftigen, jur Organifation neuer SHnge geeigneten ßeuten. <£g geht 
nicht an, ju fagen: man oergröfjere bie 3aljl ber ©tabtoerorbneten unb 
beroröfeere ben SJtagifirat. 3e größer eine ©tabtberorbnetenberfammlung 
ift, um fo mehr n&h er * ft e W *™ m Parlament unb um fo fdt)toerer 
ftnb bie rein fachlichen Erörterungen. 

9toch toeniger nüfct natürlich bie oft empfohlene (Schaffung einer 
neuen Deputation, einer fog. foaialen Äommiffion. 2)ie ©oaialpolitif 
ift nicht eine Äunft ober SBiffenfchaft ober 2e<hnif, bie man heute auf 
morgen lernen unb anmenben fann, fonbern ein Sprinaip, »a8 überall 
in allen $Ber»altung3aumgen burchgeführt »erben fott. (©ehr richtig!) 
Derjenige, ber eine foaialpolitifche Deputation leitet, bie heute meinet* 
toeejen eine SJerbefferung beaügüch ber 9lrbeit8aeit bei ber Ürambahn bor* 
fliegen »ürbe, morgen eine Reform betreffenb ben Sauarbeiterfchufc 
ober beaügüch ber Äinberjürforge in ben ©chulen, müfjte fidt) bielleicht 
War machen laffen, ba& nadt) bem gegentoärtigen ©tanbe ber Arbeiter* 
ja|l, nadt) ben gegentodrtig borljanbenen Unterfunftäräumen für £rambahn* 
wagen unb UnterfunftS* unb ©djlafräumeu für bie Arbeiter fich ba8 
technifch nodt) gar nicht burchführen Idfjt, fo baß feine foaialpolitifche 
Deputation immer »ieber ©efaljr läuft, als fünftes 3ftab am äöagen 
nebenher au gehen. ©oaialpolitifdt)e Reformen finb eben eine ©adt)e, ber 

Stiften 125. — Ser^anbluttgen 1907. 15 
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ftd^ jebeS föeffort in gleichem SJcafee annehmen mu&, unb bie bon ben 
aentralen Äörperfchaften, bon ^Jlagifttat unb ©tabtberorbneten, Bei feiner 
(Belegenljeit aujjcr ad)t gelaffen werben barf, unb bie nicht bon einer 
einjelnen ©teile auS in bie Verwaltung hineingetragen werben fann. 

SöBerin aber bie SJcagiftrate — bie Sttitglieber beS floHegiumä, 
ebenfo wie bie oberen ftäbtifdjen SBeamten — au fe^r mit Arbeiten 
überhäuft finb (täglich ÄommiffionS* , 2)eputation3* unb SflagifiratS' 
fifcungen, fo bafc faum 3eit für bie laufenben Arbeiten bleibt), fo ifl 
auch bon ber ehrenamtlichen #eranaier)ung ber (HnWohner nicht fo biel 
ju erwarten, roie man gewöhnlich benft. 3er) bin entfdjieben bafflr, 
bafj wir jur (Semeinbeberwaltung Mitarbeiter auS allen Äreifen ber 
»ürgerfchaft heranjiehen müffen. Aber j. 23. bie Verfuge, Arbeiter für 
bie 3toec?e ber Äommunalberwaltung heranziehen, haben nur geringen 
Erfolg gehabt, toeil bie Arbeit in ber Commune fich faft burchweg botl^ 
jieht au einer 3eit, Wo ber Arbeiter burch bie ßänge beS heute nodj 
üblichen Arbeitstags an jeber ÜJtitarbeit gehinbert ift. 

Unb ebenfo behält eS ftet) mit ber ehrenamtlichen Mitarbeit ber 
Srauen. 2öir finb in granffurt bie erfte preu^ifdt)e ©ro&ftabt, bie grauen 
in eine Deputation, baS Armenamt, gewählt hat, nicht als Armenpflege 
rinnen, fonbern als bollberechtigte AmtSmitglieber ; was in ber öffent* 
liehen Armenpflege jefct bereits möglich ift auf (Srunb beS Ausführung«* 
gefefceS aum UnterftükungSWofmfifcgefefc. 2Bir haben grauen als äöaifen* 
Pflegerinnen, Armenpflegerinnen, SBormünber, unb werben ftc bemnächft 
haben in ber ©djulbeputatton. Aber fet)r weit fommen mir bamit 
nicht; benn aunächft ift bie 3altf &er bermögenben grauen, bie ganj 
auSfchliefelich in Betracht fommen, eine ungemein geringe; unb bann 
fommen att bie anberen £inbermffe, bie grage ber SBohnung, bie 
gefeUfchaftlichen Pflichten, bie gürforge für bie eigenen flinber ujm. 
9Jtan fann alfo nicht barauf rechnen, bafj man, roie auch bie SJorfdjriiten 
ber ©emeinbeberfaffung lauten, bie nottoenbige Bereinigung ber gefeHfdjafc 
liehen klaffen a u gemeinfamer Arbeit innerhalb ber fommunalen ÜÄtig* 
feit felbft wirb burchführen fönnen. 2öol)l aber ift hier ein (Sebiet, aui 
bem bie Vereine ftdj ftegreich betätigen fönnen. 2öenn mir baS SBer= 
hältniS beS ©taateS au ben ©emeinben anfehen, fo müffen roir fagen: 
ber ©taat fann nicht atteS felbft machen, aber ber (Staat fann ben @e- 
meinben allerlei Aufgaben aur Söfung abgeben ; unb bie ©tabt mujj aud) 
nicht alles allein machen, fonbern fie fann ir)rerfeitS biel an bie Vereine 
unb bie unter ihr ftehenben Äörperfdjaften weitergeben. 

(©ehr richtig!) 
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@8 fommt Ijier in 95etradt)t bie fc^r intereffante grage beg fog. «Dtuntaipal* 
foataliSmuä. 3dt) ftelje auf bem Stanbpunft, bafj btc ©tabt bie Singe 
fetbft in bie §anb nehmen mufj, btc einen monopolartigen (Sljarafter 
Ijaben , toic 3. 55. ©aätoerf , £ramba$n , <5lettriaitdt3toerf , Söaff ertoerf, 
ferner, ba& fie bie 35ertoaltung be3 @runbbefi&e8 in bie £anb nehmen 
mujj, »eil bieg eine 8eben8?rag.e für bie fünfttge (SntttHtflung ber ©tabt 
ift, unb ferner, bafc e3 nodt) eine föeilje bon fingen gibt, bie im 3ntereffe 
ber unteren JHaffen bon ber ©tabt bertoaltet werben müßten, obwohl 
fic feinen monopolartigen Gljarafter Ijaben, toeil bie ötonomifdj ©dfjwcidfjern 
nid^t in ber ßage finb, ftdc) in genügenber Söetfe bor ©cijäben ju fdt)ü|en ; 
idj benfe Ijier 3. 35. an btc 9tedf)t§au8funft8ftellen, an ben Arbeits* unb 
3Qöoljnuna.8nad(jtoei3 , lauter S)inge, bie bon ber ©tabt in bie #anb ge* 
nommen toerben fotlten, toeil ber einaelne nidjt in ber Sage ift, ftcf) ge* 
nügenb ^erumaufragen unb weil baä Singe ftnb, bie üjrer SBidfjttgfeit 
falber nidt)t aum (Segenflanb beS SpribatertoerbS unb nidfjt au ßampf* 
mittein aur ßrreidjung polittfdjer Qtotdt gemalt werben follen. #tnju 
fommt ferner baS toidjttge ©ebiet ber S5eerbigung. S5ei jebem £obe3= 
fall wirb jefct — burdfj bie SBeftattungäfoften jeber Art — eine Steuer 
erhoben, bie ungeheuer ljodtj ift, unb eine ©teuer, bie nidjt an bie ®e* 
metttbe gejault toirb, fonbern an bie GrtoerbSleute für baS notmenbige 
3nbentar aum ^Begräbnis, ofme bafc fidt) ber f leine Sttann bei ber S5e= 
fdfjaffung gegen Überoorteilung ober aud& nur gegen Überrumpelung unb 
Ausbeutung feiner bürde) bie Trauer beranlafjten ©emütäftimmung ufro. 
fcijüfcen fann. ßine ©emeinbe, bie ba3 ifjrerfeitS in bic £>anb nehmen 
mürbe, ermeift baburet) iljren ©urgent ungeheure Vorteile. Ober bie grage 
ber SJtilcljbefcfjaffung. S)er cinaelnc fann fidt) gute DCRild^ nidjt beforgen; 
e3 toirb nur eine grage ber 3eit fein, baß bie ©tabte in bcaug auf bie 
©äuglingSernäljrung in gana anberer Söeife borge^en müffen als bisher. 

Alfo tdj bin nidfjt ber Meinung, ba& baS ©ebiet fommunaler Üätig* 

feit aÜau ängftlidt) abgegrenat werben muß, aber idj glaube audj nidjt an bie 

alleinige unb beSfjalb unbegrenate ©ültigfeit beS foaialiftifdjen ^rinflipS, ber 

Überleitung aller öffentlichen Aufgaben auf ben ©taat. SeSfmlb meine ich 

audt), bafj einer unterer begeiftertften Vertreter biefeS ©taatSfoaialiSmuS, ber 

erfte 3urift S)eutfdt)lanb8, gering, nidt)t auf bem richtigen 2Bege ift ; unb 

idj roill feine tounberfdjönen begeifterten , aber meines (SradjtenS irrigen 

SBorte beriefen, weil fic bebeutfam finb für bie Stellung, bie bie ©e« 

meinben einaune^men ^aben. (5r fagt in feinem 95u$e: „S)er 3wccf im 

ffiedjt" (S5b. I, @. 304/5): 

2Ba8 toat ber Unterricht etn|ten3? «Prhmtfadje. SQ3a3 bann? Söereinäfac^e. 

15* 
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2öa3 jcjft? ©taatäfadje. 2öa3 mar bie 2lrmenpflege einftenS? $rtoatfa$e. 2Bq3 
bann? »ereinöfadje. 2öa3 jefct? ©taatäfaä>. Snbimbuum , Serein , etaat - 
bas ift bie gefd)id)tli(he Stufenleiter ber menfdjtichen 3toedfe. ©eine erfte Auf- 
gabe ftnbet ber 3»«* beim 3nbioibuum; ift er gröfeer getoorben, fo übernimmt 
ihn ber SBerein; ift er r»61Iig aufgemachten , fo fällt er bem ©taate anleint, unb 
mit freier »eränberung ber Serfe ©chiHerS in ben „GJöttern Girieren lanbS* mödjte 
irf) fagen: 

©inen gu bereitem unter allen 
3Jhif$ ber Qtotd entftehn, uergehn. 

25er ©taat ift ber, ber alle 3n?Mfr ber <SJefettf<$aft Derfdjlingt; menn berSajIujj 
Don ber SQergangenfyett auf bie 3ufanft «in berechtigter ift, fo mirb er am Snbe 
ber 2)inge bie gange <S$efeÜfcr)aft in fidj aufgenommen tjaben. Ter herein ift ber 
^ionier beS Btaattä', mag heute herein, ift iiadj ^a^rtaufenben ©taat; alle ge* 
meinnü&igen Vereine tragen bie Slntoeifung auf ben ©taat in ftdj, eS ift nur eine 
ffrage ber Seit, mann er biefelbe honorieren mirb. 

(Sin tounbetfdjöner SluSforuch, aber in mehreren SBejtehungen irrig. 
@3 ift nicht richtig, bafi herein unb ©taat jtdj tote baä fiebere jum höheren 
Herhalten, fonbern ein jebeä ^at feine eigenen Aufgaben. (£3 ift nicht 
richtig, baß aEe8 baä, toaS je$t in SBeteinäljänben ift, nach unb nadj an 
bie ©tabt — ober an ben ©taat — abzugeben ift. 3m (Begenteit, 
ber herein ift ba$ Moment ber Freiheit, toaS toir nottoenbig gebrauten, 
im ©egenfafe 8" bem Clement ber ©ebunbenheit, al3 ba8 ftcf) ©taat unb 
©emeinbe barftetten ; unb toenn man ]pt&hU bie grage ber Drganifation 
ber (Semeinben, bie grage ber SluSbelmung ber foaialen ©emeinbe* 
tätigfeit erörtert, fann man nicht umhin, auf einä ^injutoeifen: SDÖie 
oft finb fdjon fcharfe SBortoürfe gegen bie ©emeinbebertoaltung er* 
hoben toorben, toeit fie ablehnten, bie Äinberhorte, Grippen, Söolföbäber, 
Jhnbergärten, Einrichtungen für bie herantoadjfenbe 3ugenb ober fßoiU-- 
bibltothefen, ju übernehmen, SBortoürfe, bie oft boWelt befrembeten, toeü 
fie oon Seuten ausgingen, bie ber Söertoaltung forttoährenb fotoohl bie 
gäfngfeit als ben SBitten jur Erfüllung ihrer Aufgaben in fdjroffer Söeife 
abftritten. ES fei baä unrichtig, fo wichtige Dinge nur buret) Vereine 
machen JU lafjen unb biefe ju fuböentionieren , anftatt jene Slnftalten 
jelbft ju errichten. 34 möchte fagen: im ©egenteil: eS ift ein Unrecht, 
toenn toir in ben ftäbtifchen SJertoaltungen ba8 als unfere Domäne in 
2lnfbruch nehmen toottten (©ehr richtig!), unb toenn toir baburch oen 
3u|tanb h^beiführen, ba{$ berjenige, ber oon ber ©tabt nicht in eine 
folche Äommijfion getoählt toorben ift, fleh auf einmal aufcer ber 
3Jtöglichfeit fieht, überhaupt irgenbtoie mitautoirfen. 3ch gehe babon 
aus, baß bie änberung unfereS (Semetnbetoahlrechtä nur eine grage ber 
3eit ift; unb bieg bebeutet mit ftottoenbigfeit , baß bann ©dachten, 
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bic jefct nid^t nertreten finb, bertreten werben müffen, unb bafj bemgemftfe 
nid^t meljr fo biet Beute au« ben befifcenben ßlaffen, fo üiel Seute au« 
ben befferen ©tänben, au« ben Greifen ber fog. Sntettigenj in ber ©tabt* 
berorbnetenOetfammlung fein fftnnen toie jejjt. (£« geljt eben nidjt an, 
toie bereit« fagte, bie Äörperfd&aften beliebig §u bergröfjern unb toenn 
man ben Eingang ber unteren ßlaffen ermöglid&en null, fo fann e« nur 
baburcf) geftijeljen, bafj tye unb ba eine 2lu8fdjeibung erfolgt. Um fo 
totdjttger ift anberfett«, bof* man fidj beffen betoufjt bleibt, bafj audj 
bann noc§ formen befielen bleiben müffen, in benen jeber jur ^Jlttarbeit 
an ber ©tabt berufen toetben fann, ber Ijierju nadj feinen Sfäljigfeiten 
unb du&eren Nutteln überhaupt fftljig ift. 3d& Ijarte urfptfingltdj Oor, 
gerabe biefe ©eite unferer fSfrage ausführlicher ju beljanbeln unb unter- 
läge bie« nur toegen ber öorgefdjrittenen 3"t. Slber mir liegt in meinen 
Wotisen nodf) bor ein f)fibfcije3 2Bort be« gürften ßrapottin, bc« berannten 
<5belanardfjiften, ber bie neue @efettfd)aft befcijreibt, bie er ftdj benft, bie 
feinem 3beal, bem anard)iftifd)en 3beal, entfprid&t (fjtirft *ßeter Ärapot' 
tin, Memoiren eine« rufftfdjen föebolutionär«, Seil II ©. 1 64 ber SBolf«* 
ausgäbe) : 

„$iefe neue ©efeafdjaft befielt auS einanber gleichgestellten Üflitgliebern, bie 
nid)t mehr gejtoungen finb, #anb unb Äopf an anbere gu berfaufen unb fid) in 
beliebiger, planlofer SEBeife bon anbern auänufeen $u laffen. ©ie fönnen bielmebr 
it)te ßenntniffe unb Oräbigfeiten aielbetonfet ber Sprobuftion aumenben im Stammen 
«ine« Organismus, ber bermbge feine« Aufbaue« alle auf bie Oeminnung beS gröfjt: 
möglidjften (SefamtbetrageS ber allgemeinen SCöo^lfatjrt geridjteten Veftrebungen 
juiammenfajjt unb babei für bie inbibibuelle ^nitiatiöe bollen Spielraum lägt. 
3>er Organismus gliebert ftdj in eine Vielheit bon ^ffojiationen, bie ftc^ au allen 
gemetnfame Arbeit erforbernben 3toecfen aufammenfdjliefjen , ju ©etoerbebünben, 
$um 3 roec * Dcr ^Probuftion jeber 2lrt, ju Äonfumgemeinben , bie für SBoljnung, 
Veleudjtung unb ^eijung, ftabrungSmittel , fanitäre ßinridjtungen ufto. Sorge 
tragen, ©o bereinigen bieje Äommunen roieber ©eroerbeorganifattonen unter« 
cinanber. ($nblid) bilben fiel) nod) »eitere, auf ein ganzes Sanb ober mehrere 
Sänbex fidj erftreefenbe ©ruppen, beren SJlttglieber in gemeinfamer Arbeit bie 
Vefriebigung roirtfd^afttidjer, geifttger, fünftlerifdjer unb fittlidtjer 9lnforberungen, 
foroeit fie über ein ©ebiet IjinouSgreifen, erftreben. 2We biefe ©ruppen wir!en in 
freier gegenfeitiger Vereinbarung jufammen, ganj toie je^t bie (Sifenbabngefettfdjaften 
ober bie ^oftoermaltungen ber üerfd)iebenen £&nber, ober mie bie Oerfdjiebenen 
Vereine }u gemeinnü^igen, £U rein geiftigen 3^edfen ober and) nur be§ Vergnügens 
falber einanber bie #anb reiben . . . überbieg triftattifieren fidj biefe <SefeH= 
fa^aften nid^t in beftimmten, unoeränberlidjen formen, fonbern ftnb aU lebenSooller, 
fid) aulgeftaltenber Organismus befidnbig im ^lu§. Waif) einer Regierung befte^t 
fein VebürfniS, toeil man burdj freie Vereinbarung unb Verbinbung atte Stuf* 
gaben erfüüt, für bie beute bie Regierungen unentbebrlidfc au fein glauben." 
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v Bceine £erren! $)a3 ift natürlich Utopie; ba8 ift fein Programm, 
fonbern ein 3beal, eine Utopie, fo lange man an baä Söerhältniä atoifchen 
bem einzelnen unb bem Staate benft. SBenn ich aber an baä 95crr)ältnid 
benfe jtotfe^en herein unb ©tabt, bann Ijött'a auf, Utopie ju fein, fonbetn 
ftettt eine Ijödjft toichtige prattifch bebeutfame *Ucajime bar. ^cimlich fo : 
(£8 toäre traurig, toenn man fidt) in ben (Semeinben nidt)t beffen betoufjt 
toäre, bafe e8 nötig ift, getoiffe S5inge in öffentlichen Setrieb au nehmen, 
infofern alfo 9}cuniai|>alfoaiali8mu3 a" treiben. SJcan fott aber nicht 
atteä felbft machen motten, toaS bon ben Vereinen ebenfogut gemalt 
toerben fann. S5te ©emeinbeorganifation ift ein DertoicfelteS $ing; e8 
fommen bei jebem ©chritt, ben fie tut, eine Steide Don fragen in Se* 
tracht, bie für bie Sadje felbft nicht immer förberlich finb unb bie mit 
ber ©adje felbft nichts a u tun ^aben: ba8 33erhdltni8 aur Regierung, 
aur öffentlichen Meinung, au irgenbtoelchen pofitiOen ©efefcen ufto. Unb 
fo gelangt man atterbingä au bem ©efichtäpuntt, ba§ nidt>t bie beliebige 
3lu8behnung ber eigenen Sätigfeit immer toeife ift, fonbem auch «ne 
toeife ©elbftbefchränfung am $lafc fein fann. £8 fann gut unb heilfam 
fein, eine getoiffe Steranttoortlichfeit auf anbere abaulaben, auf Vereine, 
um baburch ba8 au8augleidjen , toa8 naturgemäß bei ber ©chtoierigfeit 
aller auf pofüiben ©efefcen unb formellen SSorfchriften berufjenben ßrgani* 
fationen bon ber ©emeinbe nicht fo gut geleiftet merben fann. (£8 fott 
auch etroa8 a u tun übrig bleiben für Diejenigen, bie aur Teilnahme an 
ben öffentlichen Arbeiten f)eranauaief)en ftnb unb für bie fonft fein föaum 
toäre. 

3ch bin ber Anficht, ba& mir bei uns in Srranffurt in unferem' 
SJcagiftrat nicht beffer unb fchlechter finb, als wie in jeber anberen ©tabt 
3ch erinnere mich aDcr ' oa 6 wir genötigt toaren, in einer Seit ber 
SGßohnungSnot eine gemeinnüfcige Slftiengefettfchaft au grünben, »eil bie 
©tabtbetorbneten einfach nicht au fyaben toaren für irgenbtoelche Littel 
aur Abhilfe. 3$ erinnere mich aber auch umgefehrt ber 3eit, ee toar 
bie Seit, too bie Arbeiter unter bem ©oaialiftengefefc ftanben, in ber 
feinem Arbeiter erlaubt tourbe, an öffentlichen fingen mitauarbeiten, too 
jebe ftäbtifdje Beteiligung nur unter bötttgem 2lu8fchlufj ber Arbeiter 
möglich toar, in ber baljer bie 3Jerein8form ben einaig auläfftgen SBeg bot, 
um eine Drganifation a u fchaffen, in ber bie Arbeiter mit ben Singe* 
hörigen ber anberen Älaffen aufammentoirfen fonnten an Schaffung be8 
2lu8fchuffe8 für 33olf8borlefungen, einer 2lrt 2*olf8afabemte, bie belegen* 
heit aur allgemeinen SBilbung ^ör)erer 2lrt inSbefonbere ben Slrbeitem 
bringen fottte. Unb meine Herren, ich f"9 e hi"3u: bie Schaffung einer 



Digitized by Google 



Setfaffuttg unb 2)emnltung3organifation ber ©täbte. 231 

foldfjen, Arbeiter, GJele^tte unb götbetet ber 93ilbung8fadt)e aufammen* 
fdjliefjenben Otganifation mäte mögüdjettoeife aud) jefct nidjt met)t tun» 
lid), toeil befanntetmafjen bei ben Arbeitern bie föidjtung jefct baljingeljt, 
ftdt) uot allen fingen möglidtjft bon ben anbeten Stänben abaufdfjliefcen. 

34 bin mit bem, xotä idt) fagen wollte, ju <5nbe unb fjoffe, bafj id) 
beätoegen, weil e8 nod) nidjt gana Vs2 Uljt ift, bie 2*etaeif)ung be3 
£>ettn ©eljetmtat ©demolier befomme. (,£>eitetfeit.) TOt toat e8 gerabe 
burum ju tun, nadjbem übet bie ©efefcgebung au3fttl)ttidt) belichtet tootben 
roat, audj übetSttnge au fptedjen, bie nidjt in bei ©efefcgebung fielen, 
toeil man nadt) bem betannten SBott SBaftiatS im allgemeinen nut uon 
bem fptidjt, toaä man fieljt, unb nietjt bon bem, toaS man nictit 
fietjt. kleine Hauptaufgabe mar eä, nadjbem bie anbeten fetten ba§ 
©ebiet be8 ©cmeinbelebenS , ba8 man fieljt — ba8 in ben @efefcen, 
Dttäftatuten ufm. fo leidet ettennbat ift — etfdfjöpft §aben, au fptedt)en 
oon bem, toaä man nidfjt fieljt unb idt) tjoffe, bafj id& ba8 audj 
einigetmafcen aut 3uftieben^ett getan §abe. 

OBtauo, #tatfdt)en!) 

SBotfifcenbet: Weine «fetten! mat genufj nidfjt leidjt füt 
ben btitten £>ettn föefetenten, nadt) ben beiben frönen unb au$füf)tUdjen 
föefetaten, bie mit auetft betnommen Jjaben, nodj fetnetfeitö a u fptedfjen, 
abet bie allgemeine lebhafte Slufmetffamteit, bie bei biefem btitten Referate 
übetatt au etbltden mat, l)at bod& bettriefen, bafc bet §ett Referent Sie 
in au&etotbentlidjem SJlafce nodj a u feffetn betftanben f>at. (5t t>at biete 
neue unb antegenbe Momente gebtadt)t, fo bafj ein jebet Ujm mit SJet* 
gnügen augeljött §at. 3dj gtaube in 3§tet attet ©inne au $anbe(n, 
toenn idt) üjm ben Ijetalidjften 2)anf bet iBetfammlung füt fein SRefetat 
auäfptedje. 

(33tabo !) 

S)amit ift bie Söetfammlung füt §eute gefdjloffen. Klötgen ftfty 
9 Uljt gottfefcung bet 33et1t)anblungen. 

©dt)iuf$ bet ©ifcung 1 llt)t 25 Minuten nachmittags. 
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SRittwo^, ben 2. ©ftto0er 1907. 

$ie Sifcung tutrb um 9 tU)i burd) ben Söorftfcenben £errn @eljeimrat !Profeffot 

Dr. Otto ©ietfe (Setiin) eröffnet. 



SJorftfcenber (Seljeimrat $rofeffor Dr. (Sierf e * SBerlin : 9Jlcine 
Herren! 3<$ eröffne bie heutige ©ujung. 2tuf ber XageSorbnung fle^t 
bie 2>i8!uffton über bie gejtrigen Referate, unb idj erteile aunftcfjft baS 
äBort §errn @elj. £ofrat SProfeffor Dr. ffioftn*greiburg. 

<&t% #ofrat «Profeff or Dr. öetnridfj 8t o f i n • Sreiburg : Stteine Herren : 
$a ftdj bie heutige 2)i8fuffton natürltdf) in erfter Reilje too^l an Diejenigen 
$unlte anfdfjliefjen mirb, meldfje geftern üon ben Herren Referenten be* 
fonberö Betont tnorbcn ftnb f fo liegt e£ mir baran , einen Spunft neujer 
in ben SBeretdj 3^rer 9lufmerffamfeit rfiefen, öon bem i(Jj glaube, bafc 
er in ben geftern erftatteten Referaten nid&t ju feinem Redjte gelommen 
ift, nämlid^: ba8 Söerltfltnig ber ©tabtgemeinben aur ^oliaet. (£8 ift 
baä ein (Segenftanb, ber meinem toiffenfd&aftlid&en Arbeitsgebiete befonberS 
nalje liegt unb bem teij für bie fcraftifdje £anbljabung ber fommunalen 
Soaialpolittf einen erheblichen SQÖert beimeffe. S)ie Scripte, »eld^e ge» 
brueft erftattet ftnb, gelten mehrfach auf biefen $unft ein; fte aeigen, 
nrie »erfcfjteben im allgemeinen ber Redfjtäjuftanb in 2)eutfdjlanb in biefer 
Sejie^ung ift, unb — toaS für ®ie befonberS mistig ift — eä seigt 
ftdj, bafj audj in bejug auf bie politifd&e SBürbigung be8 geltenben Redfjtä 
bie Anfielen ber SBerid^terftatter redjt erheblich auäeinanbergeljen. S)ie 
grage erfd&eint aber mistig genug ; benn bie tommunale ©oaialbertoaltung 
boflaie^t fidf) naturgemäß, toic jebe 33ertoaltung auf bem ©ebiete ber 
inneren Sntereffen, nicht bloß burdj ©ammlung pon ©elb* unb <Selbe8» 
toert, fonbem auch burdh bie Ausübung ber öffentlichen @etoatt, burdj 
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SBefeljle unb Verbote unb ebenruett burdj 3toang, b. h- alfo burdj bie 
SBertocnbung ber ^oliaei, unb ba ift eS bon hödjfter 2öidjtigfeit , fidt) 
barüber Sftcd^enfc^aft abaugeben, toie de lege lata unb de lege ferenda 
baö SBerf)ältmS ber Stabtgemeinben ju biefer ^oliaet fidj geftaltet. 

©eftatten Sie, bafe tri) aunädjft btejentgen fünfte hetoortjebe, auf 
welche eS bei ber ^Betrachtung beS geltenben SRechtSauftanbeS unb feiner 
Söürbigung anfommt. <$S ift ba aunädjft bie grage: ßommt bie £)rt3 s 
poliaei — unb um biefe im ©egenfafc aur allgemeinen SanbeSpoliaei 
fmnbelt eS ftd) tytx — arunbfäfctidj ben Öemeinben, ber Stabt, ober 
tommt fie berart gTunbfäfclich bem Staate au, baß bie Stabt, auch toenn 
fie bie poliaei tatfäthlich augübt, ftc nur im tarnen unb im Auftrage 
beS Staates ausüben fann? S5er gtoette $untt: Söer fott Jjraftifdj bie 
SPoliaeigetoalt in ber Stabt ausüben? (Sin Staatsbeamter ober ein 
Jfommunalorgan unb welches? 3)amit fleht in SBerbinbung ber britte 
$unft: SQßeldjen Einfluß ^aben auf bem (Sebiete ber ^oliaeigetoalt bie 
Kollegien ber ftäbtifdjen Setbftbermaltung , ber Stabtmagiftrat unb bie 
Stabtberorbnetenberfammlung, ober fommt bie Ausübung ber fßoti^ei 
allein bem SBürgermeifter au? Unb enblidj biertenS: 2Bie geftaltet fid^ 
baS ?Dlafe beS (SinfluffeS unb ber (Sintoirfung beS Staates auf bie poliaei, 
namentlich fotoett fic bon ber Commune ober bon ben fommunalen Or 
ganen ausgeübt nrirb? 

®er erfte $unft betrifft alfo bie grage: Äommt bie poliaei grunb* 
fäfctidj als ein eigenes Stecht ber ©emeinbe ober fommt fie ebenfo grunb* 
fäfclich als ein eigenes Siecht bem Staate au — gehört fie alfo, toenn fte 
ben (Semeinben übertragen nrirb, lebiglich a" m fogen. übertragenen 
SflßirfungSfreife, in toetchem bie (Semeinbe nur als gunftionärin beS 
Staates im Flamen unb Auftrage beSfelben unb in Unterorbnung unter 
bie Ijöljeren Staatsorgane nrirffam werben fann? SGßenn ich biefen (Segen* 
fafc f)ier auffteHe, fo fefce ich naturgemäß borauS, baß berfelbe bon born* 
herein unb prinaijriett ein innerlich begrünbeter ift, baß eS alfo in ber 
2at eigene Stechte ber ©emeinbe als folcher geben fann, im ©egenfafc 
au ber Sluffaffung, baß eS überhaupt nur Stechte beS Staates gibt, toeldje 
ber Staat bnrcf) bie (Semeinben in feinem Stamen unb Auftrage ausüben 
läßt. 3<h nehme baS erftere an, unb bejtnbe mich ^ier aKerbingS, nric 
ich l)erbort)eben muß, in einem ©egenfafc au oem et f* cn «&errn Steferenten, 
ber geftern gef proben f)at, wenngleich biefe feine gegenfäfclidje Sluffaffung, 
bie er auch fonft in ber 3Biffenf$aft bertreten hat, geftern nidt)t mit 
folcher Sdtjärfe herborgetreten ift. Slber wer bie 2)inge fennt, ber fonnte 
aus ber £erborhebung , baß bie ©emeinbe ein Staatsorgan ift, 
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toelciem ber Staat in feinem 3ntereffe allerbingS ein beftimmteS 9Jlafj 
oon 23eroegungSfreif)eit laffen mufj, root)l bie Sluffaffung beS §etrn 
Referenten entnehmen. 9lud) idj glaube, bafe bie ©emeinben Staats* 
organe finb; ober idj glaube nidjt, bafj fie nur Staatsorgane finb ; mir 
»iE eS fdjeinen, als ob bie 9luffaffung ber ©emeinben als eigene föedjtS* 
per|önlidf)feiten , bie aber nur ben 3^ c * fytben, als Vertreterinnen beS 
Staates §u fungieren, einen aQÖiberfprudj in fid^ felbft bebeutet. (Sine 
jebe Äommune unb jebe Sperfönlidjfeit mu& in erfter tRct^c um tt)rer 
fclbfl roiHen bo fein (Seljr richtig!), felbft eigene Stoede Ijaben, eigenen 
aöiflen unb eigene Littel jur Verroenbung für biefe 3roecfe. Slber frei= 
lidj !ann bie ©emeinbe nic^t blofj eigene *Perfönlidjfeit für ftdj fein, 
ionbern fie mufj augleic^ Xeil im CrganiSmuS beS Staates, ftaatlidjeS 
Organ fein, unb fo ftetjen bem eigenen SBirfungSf reife ber ©emeinben 
allerbingS als Korrelate einroirfungSred&te beS Staates gegenüber, burd} 
welche fie im ftaatlidjen Organismus feftgelwlten »erben. 3ct) befinbe 
mid) in biefer Sluffoffung, toie id& root)l t)ier fonftatieren borf, in erfreu* 
lieber libereinftimmung mit bem Slltmeifter unfereS jovialen SRedjtS unb 
unfereS gefeflfdjaftlidjen ßebenS, mit meinem tjodjuereljrten ßefjrer ©ierfe. 
3dj getje alfo baoon aus : S)ie ©emeinbe ift eine eigene jelbftänbige Sßer* 
fönlidjfeit , unb bar um fommt ifjr in erfter 9leir)e grunbfäfclicr) bie 
8reir)eit ber Veroegung au. ^« »ttt *S fdjeinen, als roenn berjenige, 
ber bie ©tobt grunbfäfclict) nur als Organ beS Staates betrautet, bie* 
jenigen gorberungen, bie er in beaug auf ©emeinbefreüjett auf {teilt, 
eigentlich als — idj möchte fogen — prinaiplofe, roenn nict)t gar prinaty* 
toibrige Jfonaeffionen beS Staates anfetjen mufj. Sprinatyiett fann man 
jur gorberung ber greiljeit ber ©emeinben nur burd) bie Slnerfennung 
ber eigenen, in fiel) felbft begrünbeten Sperfönlidjfeit ber ©emeinben ge* 
langen. 2)a3 toirb genügen, um meinen Stanbjmnft, oon bem idj aus* 
ger)e, ju präaifieren , auf ©runb beffen bann bie grage ju ftellen ift: 
3ft bie OrtSpoliaei baS Eigentum ber ©emeinbe, ober ift fie oielmeljr 
Eigentum beS Staates, roeldjeS oon ber ©emeinbe unb itjren Organen 
nur in Vertretung beS Staates ausgeübt roerben fann? 

Die Veridjte ergeben nun, bafc in biefer Veaiet)ung Verfci)iebenr}eiten 
borr)anben finb. 3dj Ijebe aunddjft Ijeroor, ba& biefe Verfdjiebenljeiten 
in geroiffer Veaiet)ung audj ben Verfd)iebenr)eiten in ber Sluffaffung ber 
tr)eoretifcIjen Suriften entfpred&en. GS gibt befanntlidf) Ijeute eine öon 
fe^r t)eroorragenben Suriften oertretene Meinung, baß nur bem Staate 
baS *Dtono|>ol ber £errfdjaft autommt, ba& Vefeljlen, Verbieten unb 
3roang ein au8fct)lie&licf)eS Monopol beS Staates ift unb ba& gerabe 
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borin baä unterfd&etbenbe Kriterium a&nfdjen Staat unb ©emeinben liegt. 
Aber au<$ ba8 $ofitibe ftedjt toar unb ifl berfd&ieben gemattet @3 ift 
3fmen ja befanut, bag bie ©runbredjte beS beutfcijen Söolfeö bon 1849 
bcr ©emeinbe alä ein eigenes iRed^t bie Ortäpoltjet aufdjrieBen, unb ba8 
geftern ermähnte tofirttembergifdfje 2Jertoaltung8ebift bon 1822 l&gt 
gletd&faHS bieten ©tanbjmnft erfennen, ber woljl aud& nod& — wenn idj 
bei futjem ©tubium redfjt berftanben Ijabe — bem neueften Württem* 
bergigen (Semeinbegefefc bon 1906, ba8 im gebrurften SBerid&te nodj 
nid&t berütffid&tigt ift, augrunbe liegt, dagegen berbient nun befonberö 
tyerborgeljoben au werben eine Zatfafy, We(d(je burdfj bie neueren toiffen* 
fdfjaftlidfjen gorfdjungen in ben SBorbergrunb gerfidEt Worben ift, nämlidj 
bog bie ^>reu§ifd^e ©täbteorbnung bom 3af)re 1808 ben entgegengefefcten 
©tanbjmnlt einnimmt. <£ä berbient befonberS Ijerborgefjoben ju »erben, 
bag biefeö grogartige SBerf ber fommunalen Befreiung, bie ©teinfdje 
©täbteorbnung , waljrenb fte auf ber einen ©eite bie ©etbftberwaltung 
ber Bürger in jtäbtifd&en Angelegenheiten neu aufridjtet, bod§ auf bet 
anberen ©eite ben Jmnaijuellen 2öirfung3!rei3 ber ©täbte wefentlidj enget 
gehaltet Ijat, infofern fte babon au3gef)t, bag bie ^olijei grunbfäfclidj 
ein 9ted(jt be8 ©taateä ift unb audj bon ben (Semeinbebefjörben — e8 
waren in ben ©täbten bie *ütagiftrate bafür in AuSftdfjt genommen — 
nur im Flamen unb Auftrage beä ©taateS ausgeübt werben !ann. ©eit* 
bem ift e8 fefteS $rinji^ beä ^reußifd^en 5ßerWaltung8redjtä geblieben, 
bag Sefe^len unb 3wingen, alle ^oliaei unb autij bie Ortsjjolijei, bie 
im fommunalen örtlichen SBirfungSfreife ftd§ bottaiel>t, ein ausliefe* 
lid&eä ffied&t be§ ©taateS ift. 2)a3 ift ber ©tanbbunft, ben, ber preugi* 
fdjen ©täbteorbnung bon 1808 folgenb, ba8 gefamte preugifdfje Ber 
waltun gätetijt eingenommen Ijat. S)arauö ergibt fiel), bag in Sßreugen 
in ber £at bie ©emeinben grunbfä^lid^ nur wirtfd&aftltd&e Berbänbe ftnb, 
unb Wenn geftern ber erfte §err Referent gefagt Ijat, bag nadj feiner 
Auffaffung bie ©emeinbe nidf)t blog ein Wirtfdjaftlidjer Berbanb fein foll, 
fo mug l)erborgeljoben Werben, bag nadf> bem gelten ben preugifd&en 
Berwaltungäredjte in ber Xat grunbfä&Hdfj bie ©emeinben unb bamit 
aud§ bie ©täbte angemiefen pnb auf bie Erfüllung berjenigen Aufgaben, 
meldte fidf) burd^ wirtfdjaftlidfje Littel realifieren laffen, wäljrenb bie 
fogen. ob rigf ertliche Verwaltung, inSbefonbere bie ^oHaeibertoaltung, 
nidt)t aum eigenen Söirfungälreife ber ©emeinben gehört, ©o fdfjeibet 
ftd) alfo ßommunalberwaltung unb ©taatSberwaltung in ber ©tabt 
nidt)t nad^ bem 3toeo! ober toenigftenS nid^t blofj nad^ bem Stotd, fonbern 
augleidj na<^ ben Mitteln, unb Wenn a- auf ber ©trage ©tragen* 
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arbeiten jur #erftettung ber ©trage atoedtö eines leisteten SJerfehrS auf 
berfelben öon ber ©tabt öorgenommen »erben , fo » ift baS ©tobt* 
oertoaltung; wenn aber neben ben ftäbttfdjen Arbeitern ber ©chufcmann 
ftefjt, Welcher bie Drbnung, ©idt)erheit unb ßeict)tig!eit beS SSerfehrS auct) 
bei ©traßenarbeiten beaufftc^tigt, fo ift baS ©taatStoerwaltung, obrigfeit* 
liehe Söerwaltung. £8 ift flar, baf$ biefe ©djeibung nach ben formellen 
Mitteln nottoenbigerroeife Reibungen unb, toenn fte ehronifct} werben, 
2at)mungen ber tommunalen 2*ermaltung ergeben müffen. 

S)aron f^Uegt ftch bie jtoeite grage: SBer hat *>raftifch bie üßoliaei 
auäauüben? <ütan !ann biefe grage nicht einfach babureh erlebigen, bafj 
man in Äonfequenj ber ge(chilberten gegenfäfclichen ^uffaffung fagt : SBenn 
bie DrtSpotiaei ein eigenes 9tedf)t ber ©emeinbe ift, fo mug fte öon ©e= 
meinbebeamten ausgeübt werben, toenn fte ein eigenes fRed^t beS ©taateS 
ift, fo mufe fie öon Staatsbeamten ausgeübt Werben. Denn eS ift feljr 
toohl möglich, bafj im praftifd&en föefultat auch ba, roo ber. ©taat bie 
DrtSJjoliaei als Aufgabe ber ©emeinben anertennt, er fidj im öff ent- 
ließen attgemeinen Sntereffe einen getoiffen gefeilteren Sorbehalt macht, 
bie ^oli^ei unter beftimmten Umfiänben auf ftch felbft au übernehmen, 
unb ebenfo ift eS umgefeljrt möglich, bafc ber ©taat, atoar auSgeljenb öon 
bem ©runbjaj-fe, bafj bie Spoltaei ihm gehört, bod) in gemiffem Umfange 
biefelbe burdj ©efefc an bie ©emeinbe ober einen fommunalen ^Beamten 
jur Ausübung, bann natürlich im tarnen unb Auftrage beS ©taateS, 
überträgt. S)abei finben fich roieberum Vorbehalte, in getoiffem Umfange 
biefe gefefcliche Übertragung burdt) SerWaltungSmafjregeln ruefgängig au 
machen. 2)arauS ergibt ftch eine 9Jcöglichfeit fehr mannigfaltiger <£r* 
(Meinungen. <£S fann je nadt) ber ©röfje, Sage ober fonftigen ßigen- 
ja>ft ber ©täbte bie ^ßoliaei balb mehr in bie |>änbe eines ©taatS* 
Beamten, balb mehr in bie #änbe üon ©emeütbebeamten gelegt fein, in* 
bem bie 93efugmffe, Welche bem ©taate öorbehalten finb, ober ber ©e* 
meinbe aur praftifdjen Ausübung übertoiefen werben, balb enger, balb 
tociter gefteeft Werben. Namentlich tritt in biefer SBeaieljung noch bie 
^ebeutung eines befonberen 3weigeS ber $otiaei, . nämlich bie ber 
©icherhettSpoliaei, heröor, unb eS fragt ftdtj bann foeaieH, ob biefe burefj 
ein ©emeinbeorgan ober ein ©taatSorgan auSauüben ift. ©o fefjen wir 
benn, ohne bog ich & u f fl Ee Gtnaelheiten fyex eingehen will unb rann, 
fehr erhebliche Söerfchiebenheiten ftet) in bem geltenben Stechte entfalten, 
bie öon ben SBerfaffern ber gebrueften ^Berichte auch f^on heröorgehoben 
toorben finb. S)a beftimmt baS Jjreu&ifehe ^oltaeigefefc öon 1850 a- 33., 
ba& bie ^oliaei in ben ©täbten öom ^Bürgermeister ausgeübt Wirb, aber, 
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entftredjenb ber (Srunbauffaffung beS Dreufeifdjen Verwaltungsrechts, im 
Flamen unb Auftrage beS ©taateS, nicht als fommunale Angelegenheit, 
fonbern als Staatsangelegenheit, fo bafe ber Vürgermeifter alfo tytx ein 
fleiner ftaatlicher *ßoti£eibireftor ift. SS ift aber jugleich bem Staate 
oorbetmlten, bafe ber 9JHmfter beS Innern auf bem Verwaltungswege 
ben gröfeeren (Semeinben , namentlich allen benjenigen (Semeinben , bie 
me^r als 10000 Giumohner haben, bie «ßoliaei entziehen unb einem 
Staatsbeamten jur unmittelbaren Ausübung übertragen fann. GS ift 
ferner bie auch in bem neueren Spoliaeifoftengefefce borgefehene Sflöglichlett 
gegeben, bafe ber ©taat ft<h bamit begnügt, gewiffe 3wetge ber *Polijei* 
oerwaltung auf ftch felbft $u übernehmen, anbere ber Stabt fiberlaffenb; 
fo wirb 3. 33. bon bem #errn Referenten GHücfSmann aus VreSlau be* 
rietet, bafe neuerbingS bort bie Vau* unb Söegepolijei ber ©tabt über 
tragen ift, Währenb im allgemeinen bie Ausübung ber ^olijei einem 
ftaatlichen föniglichen ^otijeiprafibium jufommt. Auf biefe Söeife ftnb 
hierburdh wichtige Seite ber $oliaei unb namentlich bie für bie fommu* 
nale ©ojiatyolitif fehr wichtige Vau^olijei ber ©tabt jugemiefen worben, 
unb jwar werben fie, wie Wir noch fel)cn werben, Don einem 9Jtagiftratä* 
fommiffar unter ßeitung beS OberbürgermetfterS berwaltet. Von $öln 
berichtet ©effefen, ba6 bie 9Jcarft*, ^afen*, Selb* unb Sagbpolijei ber 
©tabt überlaffen ift unb ton einem fölnifchen Veamten öerfehen wirb, 
äöeiter aber ift eS Don grofeer äöichttgfeit, 3U fehen, bafe bie fdfjleSwig* 
holfteinifdt)e ©täbteorbnung, alfo auch eine preußifche ©täbteorbnung, bie 
nach ber Ginüerleibung ©chleSwig*£olfteinS in ^reufeen erlaffen worben 
ift, hi« wie in mannen anberen fünften einen fehr wefentltdj froren 
©tanbpunft einnimmt, nämlich nach ber Richtung, bafe nur bie ©icher* 
heitS^oli^ei ben ftaatlichen Veljörben übertragen Werben fann. 2>aS ift, 
Wie weiter berichtet Wirb, in Äiel wegen ber ^ntereffen ber ReichSmarine 
gefetjehen, unb jwar fo, bafe bort bie „©icherheitSpoliaei" in einem aiera= 
lieh weiten Umfange aufgefafet Worben ift, berartig, bafe fie nicht blofj 
bie Verfolgung unb bie Verhütung bon Verbrechen, fonbern auch bie 
^Polijei ber treffe, ber Vereine unb Verfammtungen begreift, immerhin 
finb bann boch namentlich bie Vaupolijei, bie Vranb* unb ©efunbheitS* 
jpolijei, alfo wichtige 3&mS e oer fojialen VerWaltungSpolijei, ber ©tabt 
berblteben. 3n 3)reSben unb in anberen fächfifdjen ©täbten ftnben wir 
eine ähnliche Teilung nach bem ^rinjip beS (SegenfafceS bon ©tcherhettS* 
^olijei unb, wie eS bort heifet, SöohlfahrtSpoliaei — Wir frechen neuer* 
bingS lieber bon VerwaltungSpoliaei — ; ba flehen ben ©dt)ufeleuten bie 
fogen. SBohlfahrter gegenüber. $ie babifchen ©täbte — unb baS ift 
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Aftern fdfjon bon bcm £errn Äotlegen Söatj aug $eibelberg mitgeteilt 
roorben — nehmen praftif<$ eine tedjt ungünftige ©tettung in biefer 
ftrage ein, infofern nämlidj ber ©taat bon bem i$m jufte^enben Siebte, 
bie ^oligei an ©taatöbeljörbcn übertragen, einen umfaffenben ©ebraud) 
gemalt Ijat unb bemjufolge in ben grofjen ©täbten, bie ber fpejiftfajen 
©tabteorbnung unterließen, bie ^olijei toom ftaatlidjen SBeairfgamt ge» 
leitet wirb, berart, bafj nur bie ©emarfunggpoliaei bem Oberbürgermeifter 
berblieben ift, unb, wie #err SBala in feinem gebruäten S3erid§t $eröor= 
$ebt, bie TOttätigieit ber ©tobt in poliaeilidfjen fingen im toefcnt- 
lidjen tebiglid^ auf ba8 33eaaf)len ber poliaeilidjen ^Jlafjnafjmen befd&ränft. 

®ann tarne ber bon mir ermahnte britte !ßunft: 2öer nun, fotoeit 
ber Stabt nadj bem einen ober anberen ©Aftern bie $olijei tatfädjlicf} 
übertragen ttrirb, ift ber gunftion&r ber ^oliaet? 3ft eä ber SBürger< 
meifter, alfo ein (Sinaelbeamter, ober ift e8 ber SJtagtftrat, ber fottegialifdfje 
ftftbtiföe Sorftanb? Unb toie geftaltet fidfj im erfteren Säße bie €in* 
ttirfung be3 *Htagiftrat8 ober enblidj übertäubt bie ßinroirfung ber 
Stabtbertretung auf bie #anblmbung ber ^oliaei? Sto ftnben mir 
toieberum berfdjiebene ©tanbbunfte in ber ©efefegebung. 2ßie idj fdEjon 
erwähnt t)abe, ift e8 in Spreufcen in ben ©tabten, in benen nict)t bie 
Sßoliaei bon ftaatlidjen Organen ger)anbt)abt ttrirb, ber SBürgermeifter, 
alfo ein ßinaelbeamter , ber als foldfjer, loSgelöft bon ber fonftigen 
ßommunalbertoattung, bie Sßoliaei als ftaatlicr)er gunftion&r im Flamen 
unb Auftrage beä ©taateä oerroaltet. 3n Breslau, too, nrie mir gehört 
Ijaben, geroiffe äroetge ber «ßoliaei burdj föeaefc audf) ben ©emeinben über* 
tragen toorben finb, ba fungiert unter bem Oberbürgermeifter ein *magiftrat3* 
Beamter, ber bie S3au* unb Söegepoliaei burdj ein befonbere» SBureau 
leitet. 3n &annober ift bagegen nadj ber tjannoberfdjen ©täbteorbnung 
bet fottegialifdje ^Jtagiftrat SBerroalter ber ^oliaei, aber, mag nrieberum 
feljr mistig ift, in ber Söetje, bafc ber föegierungSpräjtbent eä in ber 
$anb ßat, a" beftimmen, bafe ein gemiffeä *0Htgtieb beS ÜJtagtftratS bie 
^oltaei alä eingelbeamter au öerfeljen $at. 3n SBürttemberg ift e3 na$ 
bem neueu (Semeinbegefefc bon 1906 ber Ortäborfterjer , ttmljrenb bem 
©emeinberat, alfo ber follegialen (Sjefutibbeljörbe, nur eine SRütoirfung 
beim <£rla& bon ißoliaeioerorbnungen unb bei ©elbbenntligungen, fotoeit 
nidjt ©efaljr im SBerauge ift, auftet)t. 

Unb enblidj roa8 ben öterten $unft: bie ©taatSauffidjt , betrifft, 
ba ttrirb in Spreufcen grunbfäfctidj unb am fdjärfften aum Sluäbrutf ge» 
brad&t, ba& bie Ortäjjoliaet ftaatltd&e Angelegenheit ift. S)a ergibt ftdß 
barau» bon felbft, ba&, entfbred^enb ber ßoi$löfung beä »ürgermeifterg 
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bon SJtagiftrat unb Stabtberorbnetenberfammlung, berfclbe ebenfo toie 
ein ftaatlid&er $oliaeiJ>rafibent obet <Poliaeibireftor, foroeit er bie ^oliaeü 
berroaltung führt, bem unbebingten SlnroeifungSrechte ber ^Ö^exen ftaat* 
liiert s 4ioli^eibcl)örbe unterliegt, b. h- alfo, ba| infotoeit ttjm gegenüber 
bie Sluf ficht bee Staates nicht Mofj, tote fonft bie über bie Stabt, als 
ftö^perfdjafteaufficht geübt ttrirb, fonbern als 2lmtsaufftcht, unb bag au* 
aus 3 to eämä&igfett*rüdftchten bit t)öljeren ftaatlichen ^oüjetber)örben ein 
unbebingt einnrirfenbes 3nflruftions» , 9lnroeifungs* unb ßntfcheibung^ 
recht auf 23ef<hroerben it)m gegenüber in 2lnfpruch nehmen fönnen. 

3n Württemberg ^ot man nach ber neuen ©emeinbeorbnung gefugt, 
einen in bie ßinjelberljaltniffe näher einget)enben 2Beg au befreiten, bcr 
immerhin fec)r beachtenstoert ift. 9Jian fjat ba ber höheren Staatsbetjörbe 
bas Slntoeifungsrecht nur noch gegeben: jur Ausführung ber gefefclid) 
befteljenben SSorfdjriften unb atoeds Slbroenbung bon ©efaljren für baä 
öffentliche SBoljl. Siegt eine foldje ©efat)r bor, bann fann bie t)öljete 
5poltaeibet)örbe ben ßrtsborfteher, ber bie Spoliaeibertoaltung führt, antoeifen, 
beftimmte SBerfügungen au erlaffen, unb jerner barf auf bem (Siebiete bet 
Sicherheit** unb ®efunbfjeit*l>oliaei bie ^ötjetc ftaatlithe $oliaetbehörbe 
geroiffe 2Jta6regeln felbft treffen, toenn it)re Slnorbnung bon ber ©emeinbe* 
betjötbe unterbleibt ober toenn ©efahr im SJerauge ift. 

3n ber babifchen ©emeinbeorbnung toirb t)erOorget)oben , bafc bie 
^oliaei im ©egenjafc au ben fonftigen fommunalen Angelegenheiten unter 
ununterbrochener Aufftdjt bes Staates fte^t , ein Ausbrucf, ber eine ge» 
toiffe Steigerung bebeuten füll, ohne baf? OoUftönbig flar ift, toorin biefe 
Steigernng, bie t)ier nur au einem seitlichen Slusbrutfe gefommen ift, 
Befielt. 

kleine Herren! Sie fetjen alfo bas Stefultat, bafc, bei immerhin 
borfwnbenen SBerfchiebent)eiten in ber Auffaffung, bodj unfer t) eu tigeS 
SBertoaltungSrectjt im roefentlichen unter bem (Sinbrud unb unter ber 
Rührung ber preufjifchen ©efefcgebung au bem Staubpuntt gelangt ift, 
mehr ober weniger grunbfäfclich bie Sßoliaei als eine Angelegenheit be« 
Staates a u betrachten unb fie burdj ftaattid&e gunftionäre namentlich in 
ben grögeren Stabten ausüben au laffen, fte aber auch ba, roo fie tjon 
©emeinbefunftionären auegeübt toerben foll, bem Sürgermeifter , untet 
ßoslöfung besfclben Oon ber fonftigen Stäbteorbnungsorgantfation, al« 
ftaatlichem ^oliaeibireftor au übertragen. 2)a ift es nun bon gana be= 
fonberem 3ntereffe, au fer)en, toie auch de le 8 e ferenda, alfo bom ber* 
toaltungS^olitifchen Stanbpunfte au«, biefer föechtsauftanb in ben unä 
gebrudt borgelegten Berichten eine fo berfchiebene SSürbigung erfahren 
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$at, unb a»ar tft e8 mehrfach auffättig, bafs felbft unter ben Bericht« 
erftattern Herren , bie gang unjtoeifeUjaft Anhänger einer freien tommu- 
nalen Berroaltung finb, boc^ gleichfam, möchte ich fagen, burch bie Energie, 
mit welcher ber preufjifche ©tanbpunft in ber ©efefcgebung biefeä ©taateg 
öertreten wirb, in einer 2lrt #t#nofe befangen, btefen ©tanbjjunft als 
ben normalen unb burch unfere Berhältniffe gegebenen tyinfteHen. 

#err äöala, ber über bie babifdjen Söcr^dttniffc berietet hat, bie 
mit nach meinem langjährigen SS irfun gerreife befonberö naheliegen unb 
beffen Referat ich ba^er juerft jur |>anb genommen Iwbe, foricht ficr) 
ausführlich über bie grage au«, unb eS finb auch bie übrigen babifchen 
Serichterftatter berfelben befonberS nät)er getreten. £er #err ÄoHege 
SBalj erfennt an, bafj ba$ oorhanbenc Verhältnis, monact) nach ber babi* 
fdjen ©täbteorbnung in ben größeren ©täbten bie polizeilichen ftunftionen 
Dorn ftaatlichen BegirfSamt auggeübt werben, $u Äonfliften führt, nament* 
lieh W ber ©trafjenbaujjoliaei unb @efinbepolijei unb auf anberen @e* 
Bieten ber foaialen Verwaltung. <£r rügt, bajj namentlich burch ben 
häufigen Söechfel ber ftaatlichen BertoaltungSbeamten bie Kontinuität ber 
^oliaetöertoattung auf biefem ©ebiete gefchmälert Werbe, er rügt auch, 
bafe biefe Herren, bie in bie ©emeinben hiueinfommen unb balb toieber 
aus ber ©emeinbe he*auSgef)en, ohne 3ntereffe für bie Aufgaben, welche 
unmittelbar auf bem Boben ber ©tabt ermachfen finb, unb häufig ohne 
genügenbeS BerfiänbniS für bie fommunalen Aufgaben ihr 9lmt Oer* 
»alten. <£r hebt tyxttox, °a6 ber ©runbfafc, bafj bie ^olijei nicht toon 
ber ©tabt fonbern üom ©taate au berwalten ift, eine flrünfung ber 
Stabt in ihrer ©elbftänbigfeit unb freien ^erfönlichfeit inOolbiert. <£r 
ftettt eS ferner als eine unangenehme ^atfadje bar, bafj bie ©tabt feine 
Verfügung über bie ©chufcmannfchaft hat, bafj fie bemaufotge in allen 
Angelegenheiten, bie fie ju erlebigen v)at, unb wenn eS fich auch uur um 
bie Verteilung ber 3ettel in ben Käufern aum 3toetfe ber 2Iufftettung 
ber Sßählerliften h an °elt, ftetS m ^ einem ergebenen ©efucr)e an bie 
Staatäbehorben um Überlaffung ber ©dju^leute ju biefem ^rmdt heran* 
treten muß. <£r hebt auch weiter heröor, bafj feiner Slnficht nach Qegen* 
über einer anberen ©eftaltung ber Verhältniffe bie ©efahr einer partei* 
mäßigen ^anbhabung ber $oliaei burch bie ©emeinbeorgane nicht au ben 
mefenttichen Befürchtungen gehören mürbe, unb trofcbem ftellt er fich auf 
ben ©tanbjmnft: eS ift bodj beffer fo, wie eS ift. 2)enn, fagt er: Wur 
ber ©taat fann ein tüchtiges ^oliaeiperfonal aufftetten. äöürbe ber 
Öürgerm elfter bie *ßoliaei führen, fo märe bie Befürchtung, bafj bie* 
jenigen Äonflitte, bie jefct mit ber ftaatlichen ^oliaeibehörbe entftehen, 

6d>riften 125. - Ser&atiblungen 1907. 16 
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tünftig unter ben ftäbtifd&en Organen yetBft entfielen, unb atoar mürben 
pe atoif^en bem jiäbtifdjen Oberbürgermeifter unb ben ftäbtifdt)en ßoU 
legten ertoadjfen; unb ba8 rodre, meint er, noct) fdt)limmer. <£nblt$ 
fürdjtet er, baß, roenn ber Staat fidj baju öerfte^en mürbe, bie ^olijei auf 
bie (Semeinben ju übertragen, bann ba8 bei un8 in SBaben, roie 3$nen 
geftern fdt)on getagt toorben ift, jefct nodt) unbefannte Siecht ber SBeftätigung 
beS 9Jcagtftrat3 unb ber SBürgermeifter feinen ßin^ug in unfer 
babifcijeä 3*ertoaltungärecf>t galten mürbe; audj beS^alb, meint er, fottc 
atteä beim alten bleiben. @$er liege ftdt) ertoägen, ob nidt)t einzelne 
Stoeige ber Sßoliaei, j. 23. bie Söaupoliaei , auf bie ©tabt übertragen 
merben tonnten. Söalj ijebt Ijeröor, baß Söerlwnblungen jmif^en ben 
©täbten unb ber babijdjen ©taatäregterung über bie Überladung ber 
■iPolisei neuerbingä baburdj gefdtjeitert finb, baß ber ©taat jebenfallä bie 
perfönlictje |>anbl>abung ber Spott^ei buref) ben Oberbürgermeifter Der» 
langte, ma8 öon feiten ber ©täbte nidjt unbebingt jugeftd^ert toerben 
tönnte. S)em aßen gegenüber ift e8 nun bebeutfam, baß bie beiben 
anberen babifd&en Seridjterftatter einen anberen ©tanb^unft einnehmen, 
namentlich .£>err Sanbmann, ber über 9Jtannl>eim gefdjrieben $at, unb 
£err Srler, ber für greiburg ben $eridt)t gemacht Ijat. 3n ben 2lu8« 
füljrungen beä §errn (£rler Riegelt ftdj, toenigftenä mitt e8 mir fo 
fdjeinen, tooljl audj ber ©tanbjmnft unfere§ tyodjüerbienten Sfretburget 
OberbürgermeifterS Dr. Söinterer einigermaßen miber. Söon bem ftammt, 
menn icf) nidjt irre, urforünglidj audt) bie SBemerfung, baß bie ©tabt 
,,.£>errin im eigenen .£>aufe" fein müffe unb baß e3 beäljalb nottoenbig 
fei, Ujr bie ^olijei au übertragen. Sluffattenb ftnb mir bagegen in bem 
eingangs angebeuteten ©tnne bie SBertdjte getoefen, loeldje bie ©erren 
ÄaWelmann unb 2)obe gegeben Ijaben, bie auf bem ©tanbjmnfte ftc^en, 
baß in ber £at ber preußifdje (SJrunbfafc, toonadj bie Ort8j>oliaei bem 
©taate jujuerfennen fei, ber 9lu8brucf ber mobernen Sluffaffung ift; baß 
er eine ßrrungenfdjaft be3 mobernen ©taateS ift, toeldje, roie §err 
Äappelmann fagt, fidj in ber ©teinfdjen ©täbteorbnung gegenüber ben 
2lnfdt)auungen „beö 9JUttelalter8 unb ber folgenben $al)rljunberte" burd)« 
gefegt lt)at. dagegen Ijebt #err @lücfämann, ber bie Sreälauer »er» 
Ijältniffe fdjilbert, fjerbor, baß in ber £at bie Übertragung ber äöege* 
unb SBaupoliaei in 33re3lau an bie ©tabt fet)r günftig empfunben toorben 
ift, unb ferner, baß im 2Boljnung$toefen feinerlei SBerqutcfungen atoifdjen 
ber Ausübung ber öffentlichen Saupoliaeigetoalt unb ben ftdbtifdjen 3nter j 
effen rjeroorgetreten ftnb. <5r füljrt at3 33etoei8 bafür an, baß bie ©tabt 
fogar einen Sertoaltungäredjtäftreit gegen bie SBaupoliaeibeljörbe bura> 
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geführt hat, nicht in bem ©inne, um ihr gegenüber fiäbttfdje (Sigen* 
intercffen jur (Geltung ju bringen, bie bem allgemeinen 2Bof)l tuiber- 
(heben, fonbern trielmehr, um umgefehrt jur Sfeflftettung ju bringen, 
auch ben priöaten @runbftücfSetgentümern gegenüber, baß bie 33au£oliaei s 
be^örbe beftimmte fechte für ftch in Aufbruch nehmen fann. 

£err gujj Ijebt für ©chteSWig*.&olftein h«öor, baß bie SBerwaltung 
ber $o(ijei burch 2Jlagiftratämitglieber ftdt) int allgemeinen gut bemährt 
l)at, baß inSbefonbere feine Sßarteimäßigfeit unb anberfeitS feine ©cijlaff* 
Ijeit in ber Söerwaltung ber ^oli^ei ^ettiorgeteeten ift 

|>err £roje fonftatiert für .£>annober, baß bie ftöbtifdje $olijei nicht 
fct)(ed^ter fei, wie bie ftaatliche, baß im ©egenteil bie ©täbte in ber Sage 
finb, häufig ein beffereä ^olijetyerfonal als ber Staat aufauftetten, unb 
eä beffer au befolben nerfteljen. 

Springer für Württemberg hat bagegen Wieber 3weifel, ob für eine 
Stabt Wie Stuttgart bie Stabt als bie richtigere Trägerin ber Sßoliaei 
erfajeint. — 

Unb nun geftatten ©ie mir junt ©djluß, baß ich nur mit ein paar 
furjen SBorten meine Anfdjauungen in biefer Angelegenheit 3ffjuen bor* 
trage, unb ©ie bitte, fte als eine Anregung nur ju betrachten, um ben 
@egenftanb in 3h ret SHSfuffton mehr als eS oielleicht fonft gefchehen 
märe, unb fo wie er'S öerbient, au berüeffichtigen. 

$<h bin alfo, meine Herren, wie ich fcorauSgefchicft fydbe, ber An* 
ficht, baß bie ©emeinbe in erfter fteihe eine felbftänbige *per}önli<hfeit 
mit eigenen fechten, eigenen Steeden unb eigenen Sntereffen ift, bie aber 
als öffentlichrechtliche Sßerfönlichfeit freilich auf ber anberen ©eite bem 
Staate gegenüber berpflichtet ift, ihre äweefe im allgemeinen 3ntereffe 
au erfüllen, unb ber ftdj ber ©taat naturgemäß auch ulDer Dcn eigenen 
SBirfungSfreiS h^auS fchon im Sntereffe ber JfräfteerfoarniS bebienen 
fann, um auch feine Angelegenheiten au erlebigen, inbem er fidj baburch 
bie ben ©täbten gegebene Drganifation ber ©elbftoerwaltung für feine 
eigenen Angelegenheiten bienftbar macht. 3ch halte bie theoretifche Auf* 
faffung, baß befehlen unb 3^ingen ein auSfchießlicheS SJtonopol beS 
Staates ift, nicht für richtig; man gibt fxe gewöhnlich als eine hiftorifch 
begrünbete aus, man meint, baß bieg gerabe bie Aufgabe beS abfoluten 
Staates gewefen ift, an Welcher ber moberne ©taat nicht rütteln bürfe, 
bie alten feubalen dächte, Welche bie ^errfrijaft als ein eigenes stecht 
iür ftdj in Anbruch nahmen, ju öernichten. 2ftan fteUt ber mobernen 
Staatsgewalt bie alten geubalherren gegenüber, unb bieten bie Orts* 
gemeinben an bie ©eite, als ob baS baSfelbe wäre. 3ft bie moberne 

16* 
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©tabt eine fteubalmacht im ©taate? 3ft ftc nic^t genau baSfelbe, ttrie 
bcr ©taat, ein SttifrofoSmuS beS ©taateS, ein öffentlicher SBerbanb ebenfo 
tote ber (Staat, bet per) nur bem Staate einfügen muß? 2)iefe ©in« 
fügung, bie ber abfotute ©taat ber ©emeinbe gegenüber errungen t)ai, 
fte fott bleiben; aber eS foH auf ber anberen Seite baä 9lnerfenntni3 bcr 
felbftänbigen freien ^erfönlidt}!eit ben ©tftbten jufontmen, bie als foldje 
il)re eigenen 3tt>erfe unb ihre eigenen Sfted^te haben müffen. 2fch t)alte 
gerabe biefe Sfoffaffung für ^iftorifd§ begrünbet unb ich ^alte bie praf* 
tifchen ßinfcenbungen, toeldtje man gegen baS SlnerfenntniS, baß bie £)rt& 
poliaei grunbfäfclidj ben (Semeinben fcufommt, borbringt, nicht für bura)» 
fchlagenb. äöenn man fagt, baß nur ber ©taat in ber ßage ift, ein 
tüchtiges unb auäreichenbeS Sßoliaeiperfonal für ben gefamten ©taat auf* 
aufteilen, fo ergibt fich bie Unrichtigfeit biefer Semerfung nicht bloß, roie 
auch in ben einjelnen ^Berichten fonftattert toorben ift, auä ben Xatfadjen 
bon felbft, fonbem fdjon bor allen fingen barauS, baß bodj fetBfl* 
berftänblidj biefer (Sintoanb am aUertoenigften auf bie großen mit fo 
reiben Mitteln arbeitenben ©täbte autreffen toürbe, gegenüber benen fta? 
ja aber baä ^Monopolrecht be8 ©taateS auf bie Sßoltaei am aHermeijten 
unb energifchften a**r ©eltung bringt. Unb femer bie ^Befürchtung ber 
*Parteimäßigfeit in ber SluSübung ber Spoliaei: 3a g«oiß, eS ift eine 
@efa^r toorlmnben, baß bie (ommunale ^arteiftellung auSgenüfct werben 
fann unb baß namentlich auch ber öffentliche 3^°ng parteimäßig ge* 
hanbhabt werben fann, Wenn bie Söerhältnif f e banach liegen. 
Söir toiffen alle, baß in früheren Reiten bie SJerfuchc, eine auSreichenbe 
3lrbeiterfranfenöerficherung auf bem SBege beä ßommunalftatutS ein* 
juführen, alfo eine 3toang8berficherung auf ftäbtifcher ©runblage a" 
fchaffen, erfolglos getoefen finb, weil bie in ben Äommunalbertretungcn 
ftfcenben Unternehmer nicht geneigt Waren, fich bie Saften, 93efchwerbcn 
unb Soften ber 9lrbeiterberficherung aufauerlegen. ©ewiß, aber einmal 
haben fich bie 5Bert)ältniffe geänbert; mir toiffen boch, unb e8 ift geftern 
bon bem britten |>errn Referenten h^rborgehoben toorben, baß ber foaialc 
©ebanfe auch t«f in Die Befi^enben klaffen borgebrungen ift, unb 
was baS SBtchtigfte ift, eS muß eben bafür geforgt werben, baß bie fora* 
munalen Organifationen baS ^rinaip ber foaialen (Serechtigfeit in fia) 
berförbern. Unb ba feljen ©ie ben 3 u f ammcnl & an 9 > oen aut h °i e f* 
fpeaieüe fjrage ber Sßoliaei mit ben allgemeinen grunblegenben 95er« I 
faffungSfragen ber (Semeinben, namentlich mit bem Wahlrechte, h a *- 
©efcen ©ie bie (Semeinbebertretung unb baburdt) mittelbar bie ©emeinbe* 
ejefutibe in richtiger foaialer SBeife aufammen unb bie foaiale (Berechtig* 
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feit toirb ftdj in ihnen berlörpern, unb ©ie ftnb beffen ficher, bog audj 
bic j>oliaeUidjen Munitionen foaial unb unparteiifch gehanbhabt toerben. 
3c mehr ©ie bic fojialc ©erechtigfeit in bie ßrganifation bet ©emeinben 
hineintragen, um fo toeniger ift e3 nottoenbtg, fte im einzelnen gfaHc 
Don aufjen t)cr an biefelbe bon ©taatä toegen heranzubringen. 

3Ba$ bie ©täbteorbnung anbetrifft, fo brauet man feinen ferneren 
Jabel gegen fic aussprechen toegen ber Stellung, bie fie eingenommen 
^ot. @3 ift ettoaS gana anbereS, ob im 3a*jre 1808 eine ©täbteorbnung 
gemalt toorben ift ober ob fic im 3a§rc 1908 rebibiert toirb. 3m 
3af)re 1808, too jum erften Wale burdj bie ©täbteorbnung bie ©elbft« 
oertoaltung ins ßeben gefefct mürbe, ba fonntc man fetjr tooljl bon 
Staats toegen fagen: 2öir motten biefc ftäbtifdfje ©elbftbertoaltung , mit 
ber mir jefct einen Söerfudj machen, junäd^ft auf fcefdjranltem (SJebiete 
arbeiten laffen, unb toenn fic fich Betoähtt, ift immer noch Seit, xi)x 
2ätigfeüö gebiet auägubeljnen. Unb bor atten fingen einä: ©elbft* 
oerftänblich gibt ja burch jebe ©elbftbertoaltung, fie mag geftaltct fein 
tote fie tottt, ber ©taat eine getoiffe unmittelbare >JJtachtauäübung auä 
feiner £anb, unb bemaufolge ift e8 !lar, bog eS augletc^ auch auf bie 
Stärfe be8 ©taateS anfommt, toieroeit er barin gehen tann. 9tun ift 
e8 aber, um ein guteä SBort bon unferem politifchen #ero3, bon unferem 
SiSmarcf, a n ermähnen, ein (Srunbirrtum, ju meinen, bafc Staatsmacht 
unb bürgerliche Sfrei^eit fi<h toiberforechen, im (Segenteil: fie ergänzen 
jtch; je ftärfer ber ©taat ift, befto mehr fann er ben cinaelnen unb ben 
in ihm enthaltenen (Semeinben botte greiljeit gewähren. 2)a fehen ©ic 
aber bodj, toie anberä r)cute ber Jjreu&ifdfje ©taat unb ba8 2)eutfd&e ffteid^ 
baftehen als im 3a\)xe 1808. SQÖaö im Sah™ 1808 nottoenbtg gemefen 
fein mochte : bic Äonaentrierung ber ftaattichen «gjerrfdmft unb ber Spoliaet 
in ber ^anb beä ©taateg, baä fann Bei ber unenblich fefter gegrünbeten 
9Jtacht unfereS h eu iifi en ©taateä fe^r roo^l ben (Semeinben übcrlaffcn 
»erben, bic inatotferjen in lOOjähriger ^Betätigung ber ©elbftbertoaltung 
gcaeigt \)aUxx, mag fic für fich unb für ben ©taat leiften fönnen. Unb 
be^holB braucht man auch nicht toeiter eingehenb bie ftrage au unter» 
fud&en, ob bicfeS $rinait> ber ftaatlichen «Poltaei im 3aljre 1808 auf 
Stein felBft aurüdfge^t, ober ihm mehr bon feinen SJtitarbeitern ein- 
gegeben morben ift, toie neuerbingS erörtert mürbe. 2>emaufolge bin ich 
ber Meinung, bic Ortäpoliaei gehört grunbfäjjltch ben (Semeinben, ben 
©tdbten, uub toenn ber ©taat fragt, toaä nach bem Umfange unb ber 
Siefc beä allgemeinen 3ntereffe8 ihm autommt, fo ift bic ©djeibung 
nicht nach ben formalen (Seftchtäp mitten ber bermenbeten Littel, fonbern 
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nach materiellen (geftchtSimnften unb 3toecfen au toollaiehen. (58 ift ju 
prüfen: toeldje Stoeifle ber ^oliaei ftnb nach ihren Steeden fo geartet, 
bafj fie nicht Oon ber Stabt für ftdj allein boEjoßen toerben fönnen, 
bafe jte bielmehr einheitlich bon einem größeren Serbanbe unb nament 
lieh bon bem ganaen Staat erfüllt werben müffen? S)iefe 3toti$t möge 
ber Staat fidj borbehalten, unb baju toirb aunftchft bie Sicherheitäpoliaei 
gehören. SBietoeit man biefen Segriff ber Stcherheitäpoliaei fteeft, toie* 
toeit man bie polttifche *Poliaei in ben begriff ber Sicherheit^ oüa" mit 
tynemaieljt, baä ift eine grage prattifcher (Srtoägungen, auf bie id> ni^t 
nä^er eingehen »iß. SHetteid&t ^at man auch toeiter au gehen, nicht Wo$ 
ber Sict)erheitäpoliaei , fonbern einaelnen befonberen 3»"6^ ber 
SBertoattungSpoliaei eine SonberfteHung einauräumen, nidt)t atoar fo tote 
in Söürttemberg ber gefamten ©efunbfjeitäpottaei, toohl aber ettoa ber 
©eudjertjjoliaei u. a. m. Aber grunbfäfclidj ber ©emeinbe bie Ortis* 
Jjoliaei, bem Staate namentlich bie Sicherheit^ oliaei ; atfo nicht bie 
ganae Spoliaei bem Staate, fonbern Teilung nach ben 3»ecfen! 3*» 
übrigen bleibt bie Stabtgemeinbe &errin in ihrem eigenen #aufe; fott 
bie Stabt ihr <§auB toohnlich für fidj unb ihre ^Bürger einrichten fönnen, 
fo mufc ftc Herrin barin fein, mufj fie bie Verfügung über baäfelbe 
haben. 

Unb toie geftaltet ftet) nun bie praftifche Organifation ber !ßoliaei? 
darüber beftimmt ber Staat in feiner (Sefefcgebung, fo mie er auch fonfk 
bie Organifation unb bie Selbftbertoaltung ber Stäbte burch feine ©efefc' 
gebung regelt, unb ba ttrirb naturgemftfj, toeil ber Grefutibe bie not* 
toenbige Energie unb Ginheitlichfeit innetoohnen mufj, ber Sinaelbeamte, 
ber an ber Sjnfce ber Stabt fteht, ber geeignete Präger für bie %ui- 
Übung ber ^oliaei fein, unb ba8 ift ber SBürgermeifter. SlUerbingg mu& 
eg ber Stabt freibleiben, an ber Stelle beä 23ürgermeifter£, toenn beffen 
(SefchaftStätigfeit burch anbere fefte gunftionen in Stnfprudh genommen 
ift, unter feiner ßeitung ein befonbereä Äommiffariat einaufefcen, toie e$ 
in Breslau mit burct)au8 gutem Erfolge gefdjehen ift. 2)en foUegialen 
Organen, bem 9Jcagiftrat unb ber Stabtberorbnetenberfammlung, toirb 
bann bie Etittoirfung namentlich in benjenigen Angelegenheiten, in benen 
e8 fich um SBetoilligung bon (Selbmitteln ober um bie Aufteilung all- 
gemeiner grunbfäfclicher polizeilicher föegulatibe unb fcoliaeilic&er $tx< 
orbnungen ^anbelt, nicht betfagt bleiben fönnen. (5$ toirb ihnen nament* 
lieh auch bie Kontrolle über bie ©yefutibpoliaei be8 SßürgermeifterS au- 
getoiefen werben. Sorocit aber getoiffe 3roeige ber Ortäjjoliaei bem Staat 
borbehalten bleiben, toie namentlich in ber Sicherheit^ oliaei, fann er 
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bicfe 3toeige enttoeber burdt) einen (Staatsbeamten ober burdj ben ^Bürger* 
meifter, bann aber im Warnen unb Auftrage be8 Staates, ausüben laffen. 
2fnfotoeit toirb bann ber Staat auch bie SlmtSaufficht unb baS 9ln* 
toeifungSrecht in bollern Umfange für ftd) in 3lnfbru<h nehmen fönnen. 
$m übrigen aber, meine Herren, baS ift meine 3lnftdjt, mufj eS 3iet ber 
Setoegung bleiben, auch auf bem (Gebiete ber DrtSöoliaei, fotoeit fie ber 
(Semeinbe als eigenes föed&t jugemiefen ift, ben allgemeinen ©runbfafc ber 
blofjen ÄörberfchaftSaufftcht aur ©eltung bringen, bie Slufftcht beS 
©taateS barauf ju befchränfen, bafj bie Äombetenaen nicht überfchritten 
unb bie beftimmten nottoenbigen gefefcltchen Aufgaben erfüllt toerben, 
fotoie bafj ber ©ejchäftSgang in orbnungSmäfjigen Valuten erlebigt toirb. 
$oä fefct freilich borauS, bafj unfere gegentoärtige $otijeigefe|gebung, 
namentlich in Spreufcen, einer SRebifton unterzogen toerben unb eine ganj 
onbere, inS einzelne ge^enbe Umbilbung erfahren mujj, als eS heut- 
zutage ber gall ift. $)amit fommen toir toieberum au einem *Punft, 
burch toelchen biefe Speaialfrage auf ein größeres Gebiet hin erweitert 
toirb. 3d) ^abe bie Wottoenbigfeit einer föebifion beS materiellen Sßoliaei* 
rechts in Sßreufjen berfchiebentlich in meinen Schriften hervorgehoben, unb 
jtoar gerabe ba, too ich ben WachtoetS führen au müffen glaubte, bafj 
bie umfaffenben Söefugniffe ber preujjifchen *ßotiaei im alten Sßoliaeiftaat 
im toefentlichen auch in ben heutigen Staat ^erübergenommen toorben 
jtnb. §ier eben fommt baS ©etrenntmarfdjieren unb Söereintfchlagen Oon 
Suriften unb Wationalöfonomen, baS ich geftern Verborgenen habe, 
aur ©eltung. De lege lata mug man bem geltenben fechte bie un* 
bebingte ®t)re geben unb fagen: So liegen bie Singe, unb in biefem 
Sinne Ijabe idt) felbft bie abtoeidfjenbe, auf eine Söefchränfung ber poütfi* 
liehen Söefugnijfe gerichtete, aber nach meiner Anficht brätorifche 3ubifatur 
beS OberbertoaltungSgerichtS als nicht buret) baS geltenbe ©efejj geredet* 
fertigt erachten müffen. 2lber auf ber anberen Seite fann ich de lege 
ferenda bom foaial* unb öertoaltungSbolitifchen Stanbbunfte aus fagen : 
mit biefen allgemeinen fllaufeln beS alten s ^oltaeiftaateS mufj burdt) bie 
moberne 2luSbilbung unferer ^oliaeigefe^gebung aufgeräumt toerben, unb 
in biefem Sinne fann ich bie ^ubifatur beS preujjifchen OberoertoaltungS* 
gerichtS begrüben, toeldje toenigftenS auf bem Gebiete ber SQ5ot)lfar)rtS= 
boliaei ben preufeifchen Staat genötigt f)at, pdt) ber Stoeaialifierung ber 
Sßoliaeigefefcgebung awa utoc nben. s Ulan mufj aber immer im 9luge be* 
halten, bafj baS Söefen beS föechtSftaateS nicht bloß ein formales ift. 
9ftan fommt nicht blojs mit bem ©runbfafce auS: bie SBehörben bürfen 
nur baS befehlen, tooau fie burdt) baS ©efefc ermächtigt ftnb, unb baS 
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58ertoaltung3gericht urteilt Darüber ab, ob biefe ©tenje innegehalten 
toorben ift, fonbern ba8 SBichtigfte ift ber materielle ©efidjtSJmnft , bag 
bie ©efefcgebung fclbft fo geftaltet ttrirb, bafj bic foaiale ©eredjtigfeit in 
iljr autage tritt. S)ie fokale GJerechtigfeit ift ber Inhalt beSjenigen, toaö 
auf bem formalen Gebiete baä ^rinjip be3 föechteftaateS ift. 

9JKt biefen bereinaelten Anregungen toitt id) fchlie&en. 2)ie preufjifdje 
©tdbteorbnung bon 1808 Imt bie ©täbte in ben ©attel gefegt, unb fie 
haben, um toieber mit einem 33i8marcffchen Söorte au reben, gejeigt, bag 
fie retten fönnen. 3<h glaube, bafj bie Reform unferer fommunalen 
©efe^gebung biefen im ©attel ftfcenben Stdbten auch &a8 blan!e <Sd}toert 
ber obrigf ertlichen ©eroalt, fotoeit eS ftd) mit bem StaaUintereffe ber* 
trögt, in bie §anb geben foHte; bann roerben bie ©täbte jetgen, baj ftc 
nicht blofc reiten, fonbern auch fämpfen fönnen für baä fokale SSo^l, 
für ©erechtigfeit unb ^rieben, fämpfen nicht blo& für ihr eigenes $au8, 
fonbern für bie (Sefamtheit att' ber «Käufer, bie mit ihnen unter ber 
gemeinfamen Äuppel beä (Staates ihr Beben führen. 

(ßebhafteS S3raOo! tflatfchen!) 

Söorfifcenber ©eheimrat ^rojeffor Dr. (Sierfc: (B entfteht nun bic 
ifrage, nrie mir ben Fortgang unferer 2)i8fuffion überhaupt ber 3^it' 
bauer nach fcrjäfcen unb bamit in Söerbinbung bie SfrühftücfSfrage. ($8 
nrirb fich fragen, ob mir bie 2)i8fuffton ohne grühftücfgpaufe ju ßnbe 
führen fönnen. 5M8 jefct h^en ftdj nur noch toenig föebner jum SSßorte 
gemetbet. (Verlieft bie föebnerlifte.) Aber ich Oermute, bafj noch einige 
Herren baä Söort ergreifen toerben, unb ich möchte alfo aunächft fragen, 
mie bie übertoiegenbe Stimmung ber Söerfammlung ift, ob toir ju dnbe 
biäfutieren motten ohne grtthftücf ober ob toir frühftücfen motten. 
(3uruf: Chne ftrühftücf ju @nbe bUfutieren !) 

@3 toirb bemgemäfc befchloffen. 

Sßribatboaent Dr. ® i na fytim er* SJeündjen: Verehrte Antoefenbe! 
3dh höbe mich W m SBort gemelbet, ba ich einen Keinen fritifchen 
Kommentar au bem äujjerft intereffanten erften Referate auf bem $>eraen 
habe, ba8 toir au hören ba« Vergnügen hatten. (58 fiel mir auf, bafj 
in bem Referate beS .£>errn ©eheimrat Dr. Soening offenbar baS Semühen 
beS §errn Referenten barauf gerichtet mar, alle feine Ausführungen ju 
gruppieren um bie grage SOÖie finb SöerfaffungSformen unb formen ber 
ßrganifation ber ©tftbte au beurteilen mit föücfficht auf bie Sunftionen, 
toelche bie ©tabtgemeinben ausüben h^en, mit föücfficht auf bie ben 
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©tabtgemeinben obliegenben unb möglichen fommunalen Slftionen? 3dt) 
glaube, fo anregenb unb hochtoidjtig bie ^Betrachtung fommunaler Vor* 
gänge bon biefem ©efidjtälmnfte auä ift, biefer ©efichtälpunft reicht allein 
nicht au8, biefer ©eftdfjtäpunft ftef)t int ©egenfafc ju ben Urfadjen, bic 
$u betrachten finb al8 Urfachen ber grojjen Umtoälaungen unferer fom« 
munalen Sterfaffungen unb unferer fommunalen SBertoaltungäorganifationen 
fotoohl in S)eutjdjanb als auch außerhalb S)cutfdjlanb8 in ber $er s 
gangenheit. 3<$ &in ^Inftd^t , bafj e8 feine große llmtoätaung auf 
biefem Gebiete gibt, bie pdf) lebiglidt) erflären liege geroiffermaßen au3 
©pefulattonen unb Tüfteleien über bie Srage: Söie toirb bie unb bie 
ftorm ber 5Berfaffungä= unb SJertoaltungS organifation auf bie Srunftionen 
ber ©tabtgemeinben einwirfen? 3ch bin bielmehr ber Slnftdjt, baß bie 
einfdjneibenben 3lnberungen unferer ftäbtifdjen SBerfaffungen unb 35er* 
toaltungäorganifationen aojuleiten finb au8 gaftoren, bie außerhalb be8 
(Semeinbelebenä liegen, bie feinen rein fommunalen Gljarafter tragen, 
baß fte aurücfjuführen finb auf gefettfc^aftlid^e Umtoölaungen unb baß 
anberfeitä bon jenen tnberungen ber Shrfaffungen unb SBerwattungä« 
organifattonen Söirfungen ausgehen, bie toeit hinaufreichen über baä 
fommunale Seben , bie ^inaugreic^en auf bie toidjtigften ftaatlichen 
ßjiftenafragen, bie hinübergreifen auf ba8 gefamte gefettfchaftliche Beben. 
(Sin furjer 33licf in bie Vergangenheit lehrt uns ba8. 

SBenn toir un8 3. SS. ben toeltgefchichttichen Umfchtoung bon ber 
mittelalterlichen ftäbtifdjen Organifation ju ber ftäbtifdt)cn Organifation 
$ur 3eit beä ftaatlichen *Dcerfantili8mu8 anfehen, fo märe eä ftdjer eine 
falfche @rftärung biefer föebolution, anzunehmen, baß bie merfantiliftifchen 
£errfcher, etwa griebrich äöilhelm I. ober ßlifabeth bon (Snglanb, beähatb 
anbere ftäbtifche Sterfaffungen gegeben unb baß fie beöt)alb ben freien 
©tobten baS föttefgrat gebrochen hatten, toeit fie ftch beifpielstoetfe in 
ßonbon gefragt hätten, wie bte Suftänbe j n oen gtäbten beffer ju machen 
feien, toie e3 $u berhtnbern wäre, baß bie ©djtoeine auf ben ©traßen 
ber Stabt herumtiefen, ober toie in ben ©täbten, in benen einjetne 
3ünfte, ettoa bie Suchfcherer, unter 3lu8fchluß anberer 3ünfte, ben Rat 
beherrfchten unb in benen infolge babon bie SBertoaltung ftäbtifdfjer 2ln* 
gelegenheiten fehr fchlecht toar, eine beffere Regelung ber ftäbtifchen Sin* 
getegenheiten h^beigeführt toerben fönnte. 3dt) glaube, bie Umbilbung 
ber alten künftigen Organifation beä ftäbtifdjen Regiments in bte Ver* 
fafiung, bie bem ftaatlichen *DterfantUi8mu8 eigentümlich ift, ift bor 
allem ju erflären auä bem politifchen Gharafter beä ftaatlichen 3Jler= 
fantiliSmuS, auä bem alle feine ßebenääußerungen nicht bloß auf bem 
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(gebiete ber flommunalbertoaltung, fonbern audfj auf bem ©ebiete beS 
£eermefenS, ber (Selb- unb ber #anbelSj)otitif ju ertlären finb. Unb 
ebenfo fteljt eS mutatis mutandis mit einem großen ©efefcgebungsmerfe, 
mit ber ©tdbteorbnung beS greifjerrn bon Stein, bon ber geftern feljr 
biel bie iRebe mar. 2>iefe Stäbteorbnung beS grei^erm bon Stein ifl 
baS britte ©lieb eines großen ©efefcgebungSmerfeS , unb ju bem großen 
(Sanken, au meinem bie Stäbteorbnung beS SaljreS 1808 gehört, gehört 
aucl) noä) bie 6tein*.£>arbenbergfdje Slgrargefefcgebung, ju biefem großen 
CBanaen gehört als toeitereS ©lieb bie Einführung ber ©etoerbefreiljeit, 
unb MefeS ©anae wirb aufammengelmlten burdj ben großen Jjolitifdjen 
©ebanfen, burdf) eine Umänberung ber SBermaltungS= unb SerfaffungS- 
organifation ber Stäbte fei eS möglidj, anbere 9Jlenfc§en ju fdjaffen, 
TOenfd^en, bie geeignet mären an ftreiten im Kampfe für bie Unabhängig* 
feit Greußens nach außen Ijin. @S mar ber nationale Httacfjtatoetf , ber 
meiner Meinung nach biel mehr als baS franaöfifdje SBorbilb als eigent* 
liehe SBurael ber Steinfchen Stäbteorbnung beS 3ah™S 1808 anaufefjen 
ift. Unb ähnlich ift eS mit bem großen ©efefcgebungSmerfe, mit meinem 
in (Snglanb eine neue ära eingeleitet toirb. 3dj meine, auch bie eng* 
lifdje Muuicipal Corporations Act bon 1835 ift nicht au berftehen, toenn 
mir lebiglidj} unS anfehen bie ^Berichte, bie über bie Straßenpflafterungen 
borliegen, ober bie Berichte, bie borliegen über bie Beleuchtung ber 
Straßen, ober bie Berichte, bie borliegen über bie SBertoaltung beS Ver- 
mögens ber ©tabte. ©emtß, alle biefe Momente mürben im ©eifte beS 
#erm ©eheimratS Dr. ßoening fdjon in ber bamaligen 3cit als befonberS 
mistig beaeidfmet. Slber als bie Xriebjeber biefer gemaltigen Umroälaung 
in (Snglanb ift bodj baS Streben au betrauten, bie «Parlamentsreform 
beS 3a^re8 1832 fortaufefcen. 3u ber 9JtuniaU>alreform beS 3ahreS 1835 
glüht ber Äampf beS neuaufgefommenen Bürgertums gegen bie länblid)e 
©runbariftofratie nach; ftc ift mit barauS a u erflären, baß biejenigen, 
toeld^e bie SJcuniatyalreform beS 3^reS 1835 burdjführten, nicht nur ben 
Stäbten eine größere gät)tgfeit für bie S5urchführung fommunaler 9luf« 
gaben unb ftäbtifdjer BertoaltungSmaßregeln geben, fonbern baß fie audj 
bie jahrhunbertlange ^errfdjaft ber länblid&en ©runbariftofratie, unter 
ber fte gefeufat fmtten, abfchütteln unb alle feubalen Vorrechte biefer 
Slriftofratie abfd&affen moHten. Solche 2)inge geigen fich nicht nur bei 
ben berühmten unb großen Ünberungen ber Stäbteberfaffungen, bie unS 
allen geläufig finb, fonbern auch bei meniger befannten unb fleineren 
Reformen. Söenn mir beifjnelSroeife in (Snglanb bis in bie neuefte 3eit 
uns bie Reformen anfehen, bie bloß einen Seil beS bortigen Staats* 
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gebieteS umf äffen, unb toenn tont ettoa bie Local Government Act beS 
Sahree 1889, auf @runb toelcher ßonbon eine neue SJerfaffung befam, 
betrauten, fo Eönnen toir fte nid^t berftehen, olme bie grofcen Probleme, 
bie (Snglanb in jener 3ett bewegten, ju berfieffichtigen. 3<h ^abe an 
einer anberen Stelle nachautoeifen berfucht, bafj wir bie Sieform ber ©tabt= 
berfaffung SonbonS im 3&hre 1889 nicht gu berftehen bermögen, toenn 
toir un8 nicht auch bergegentoärtigen, ba& baS 3<*hr 1889 eine 3eit tft, 
in ber eine ber toidjtigften ftaatlichen gragen ©nglanb bejdjäftigte, näm- 
lich bie grage bon £omerule für 3rlanb. «Ulan beatoeefte mit jener 
Äommunalreform beS 3aljre3 1889, ben S3eftrebungen auf 8oSrei&una, 
3rlanbS bon (Snglanb entgegenauarbeiten ; man beatoeefte, ben Anhängern 
ber £omerule»3bee, toelche augunften ihrer gorberung auch bie angebliche 
überlaftung beS britifdjen Parlamentes geltenb matten, eine SBaffe aus 
ber §anb a« fotogen; man beatoeefte ben Äampf gegen bie Anhänger 
ber irifdt)en UnabljängigfeitSibee baburdt) a u erleichtern, bafj man in 
önglanb neue ÄommunalförJ>er fdjuf, auf meiere ein £eil ber auf bem 
britifchen Parlamente lajienben Arbeiten übergeben fottte. 

3dt) toitt bon bem geftem ettoaS bernadjläffigten ©eftchtSpunfte aus 
berfuchen, einige Sücfen, bie #err ©eheimrat ßoening offen gelaffen tyd, 
ettoaS auSaufüHen. S)a ifi eS nottoenbig, bafj toir uns auerft angefleht* 
ber Drütte beS Materials, toelche bie Organifation beS ©täbtetoefenS in 
ftdj fc^lieSt/ biegrage borlegen: SöaS ift benn toidt)tig bei ber SBertung 
ber Organifation eines ©täbtetoefenS? Unb hier befinbe ich ntidt) in 
tibereinftimmung mit bem geexten £errn Referenten. 3ch bin mit ihm 
ber Anficht, bog an bie ©Jrifce aller ^Betrachtungen, aller Prüfungen beS 
SöerteS einer ftäbtifdjen SJerfaffung bie grage gehört: 2öie finb bie 
tommunalen Söahlrechie befehaffen? 3$ glaube, ich rebe im ©inne 
bieler, bie ^icr antoefenb finb , toenn ich fage: 2ötr finb Liether nach 
9flagbeburg gefommen, um au h ot eU/ toie eS mit unferen fommunalen 
SDÖahlrechten fteht. ©inb biefe einer Reform bebürf tig ober nicht ? 2BaS 
finb bie ©rünbe, bie bielleicht bon ber (Segenfeite für eine Äonferbterung 
ber beftehenben SBahlrechte angeführt toerben? SGßeleheS finb bie Argu* 
mente, bie für ober gegen eine Reugeftaltung ber SBahlrechte unferer 
beutfehen ©tabtberfaffungen borgebracht toerben fönnen? 

ift fchtoierig für mich, ©teEung au nehmen au bem, toaS geftetn 
•öerr ® eheimrat ßoening t)ier ausgeführt fjat. 3<h hatte bie (Smpftnbung, 
bafj unS nur ein gragment bon biefer toidjtigften grage geboten tourbe, 
ein Sorfo, ben mancher gern ettoaS berbottftänbigt gefehen hätte. 3<h 
fann mir aus feinen geftrigen Ausführungen fein SBilb babon machen. 
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toie er ftch bie neue Schaffung ber ^reußif^en Stabte benft, bic et felbft 
herbeifefmt unb für bereit Rottoenbigfeit er einige fehr wichtige 2lrgu= 
mente angeführt hat. 3<h toeife nicht, ob er ein ntobiftjterteS ©reittaffen* 
Wahlrecht ober ein *piuralmahlrecht ober ein gleiches äBahlrecht eingeführt 
311 fernen wünfd&t. 3dj fann mir über ben ©runbinljalt feinet Reform* 
borfchläge fein Urteil bitben. 2>aS öerfte^e ich fehr Wohl, bafj er feinen 
(Befefcentwurf unS borrragen fonnte, aber ich hätte gewünfdjt, ba& er unS 
eine 9lnbeutung bon feiner pofttiben Anficht gemacht hatte. Rur in 
negatiber #utftdjt ift feine Slnfchauung feft umriffen, unb id& greife bie« 
mit befonberem Ractjbrucf beStjalb h«auS, weil ic^ in biefem fünfte 
mich fdfjarf bon ihm unterfcheibe. 3n negatibet £>inftcht ift bie Stellung 
beS erften .£>errn Referenten baburdj charaftertfiert , bat} er ttet) erflärt 
t)at als (Segner eines ^oftulatS, baS ict) im Einflang mit manchem ber 
Herren Ijiet Tür baS richtige ^oftulat IjinftdjtlidE) ber jufünftigen (Sefial* 
tung ber SSerfaffung unferer fämtlichen preufeifchen unb nidjtyreufjifdjen 
Stabtgemeinben in SDeutfchlanb halte. £err Soening hat ft<h in unjtoei* 
beutiger SBeife gegen bie Erfüllung beS ^oftulats erflärt, baS ich nicht 
allein mit Anhängern ber Soaialbentofratie, fonbern auch im Einflartg 
mit bem natioualfojialen Programm aus bem 3ahre 1899 unb mit bem 
Programm ber beutfdjen SJolfSpartei für baS richtige halte. 3<h ftette 
mich 3^uen bor als einen Anhänger beS geftrigen SchrecfgefoenfteS, als 
einen Anhänger beS bon bem geftrigen £erm Referenten (Seheimrat ßoening 
abgelehnten *PoftulatS, ba& baS ReidjStagSwahlrectjt bei unS 3U über* 
tragen ift auf bie beutfä>n Stabtgemeinben unter Einführung einer ein* 
jährigen ^ufenthaltSqualifitatton unb unter Einführung eines bie Minorität 
fcr)üfcenben ^roportionalwahlfhftemS. (SBrabo!) 

3ch toill nun berfudjen, biefe gorberung aunächft" baburdj ju be* 
a,rünben, ba{$ ich auf beachtenswerten (Segenargumente beS ^errn 
(SeheimratS ßoening eingehe. Er hat auerft babon gebrochen, bafj er 
bei biefer abgünftigen Stellungnahme gegenüber ber Übertragung beS 
Reichstags Wahlrechts auf bie Äommunen ausgeht bon bem ©runbfafce, 
bafj ein ^aftieten mit ber Soaialbemofratte nicht möglich fei, Welche 
barauf hinausginge, bermittelft ber (Semeinben ben Staat $u erorbern. 
3dj bin ber Slnftcht, bajj ber geehrte #err erfte Referent eines 2lnachroniS* 
muffeS ftd) fchulbig gemacht l)at , Wenn er annimmt, bafj bei unS eine 
ftarte Strömung borhanben märe, Welche fictj in ber Hoffnung wiegte, 
bafc bie Umfremtjelung ber fapitaliftifdjen in bie fojialiftifche 3Birtfdt)aftS* 
orbnung bermittelft ber Eroberung ber Stabtbertretungen bor fich gehen 
fönnte. ©a macht er ftch eines unbegrünbeten SRifjtrauenS gegenüber 
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ber ©egentoart f4ulbig. S)a3 »Hb, baä er ficjeic^net Ijat, trifft ju für 
bie erfte #alfte be3 19. 3afp4unbert8, trifft au für bie fokalen Utopien 
eines Stöbert Owen, e3 trifft ju für bie SJorfgemeinfc^aften, mit toeldjen 
Robert Omen bie fajntaliftif4e äBirtfc^aft^orbnung geittoeilig aus ben 
Ingeln 31t lieben tjeriudjte, e8 trifft aud) auf einige«, tuae ^roubtjon 
wollte, unb e8 trifft ju für ba8, maS in granfreidj bie Hämjjfer ber 
Commune im 3aljre 1871 in ^ari8 für richtig gelten. 34 bitte, fi4 
einmal bie neuere foaialiftif4e Literatur anaufeljen, meiere ftd^ bef4äftigt 
mit ber ^arifer Commune. Sie Werben ftnben, bafc ben fcommunarba 
toon iljren fojialiftiföen Äritifern fein uneingefdjränfte« Soblieb gefungen 
wirb. 34 erinnere nur an bie ®efdnd)te öon Setfort SBaj, ber in ben 
Wut ausbricht, es fei eine abfurbe 8lnf4auung, a u meinen, bafj, Wenn 
man eine ©tabt für baä Proletariat erobert Ijabe , bieS ein ©4ritt fei, 
ber mit 6i<$er$eit ^ux ßroberung beä ©taateS führen müffe. 34 Wc 
eine äufjerfi intereffante ©eite beä franaöfifd^en 9Jtarrtemuä barin, ba& er 
befonberä beutli4 bie £atfa4e au3fora4, bafc ber maf4e4te marxjftif4e 
©oaialiSmuä nid^t an ba8 glaubte, wag £err (Sefjeimrat Soening 00m 
©oaialiämuS borauäfefcte. 34 eine intereffante £atfa4e barin, ba§ 
beiftnetSWeife, wie au4 Slbicfeö in einem Vortrage feiner geit in 2>re8ben 
auf bem erften beutf4en ©täbtetage auäeinanbergefefct l)at, bie franaöft* 
f4en foaialtftif4*n Slrbeiterfongreffe feit bem 3a§re 1876 für längere 
3eit ft4 eifrigft bagegen toerwaljrten, |t4 an ©emeinbeangelegen^eiten 
au beteiligen, weil innerhalb ber heutigen 2Birtf4aft3orbnung bur4 bie 
(Semeinben bo4 ni4t8 a« errei4en fei. S)al änbert p4 ftoäter. aber 
eS ift 5eaei4nenb für baä, waä bem urfprüngli4en 2ttaiji8mu8 eigentüm« 
li4 ift, ba& no4 im 3a$re 1891 in bem fommunaten Programm üon 
ßtjon, baä bie 2Jtar|iften aufhellten, beaei4nenbermeife bie gorberung 
ni4t aufgeftellt wirb, bie toon man4*tn alä prälubium anm foaialiftif4en 
3ufunftäjtaat beaei4net wirb, nömli4 baS Verlangen na4 Äommuna= 
lifterung toon 2Birtf4öft8betrieben. @ana auS berfelben £atfa4e erflare 
i4 mir ba8 intereffante Cheigniä, bafj bie ^Beteiligung beä ©oaiali8mu£ 
an ben fommunalen SBaljlen au4 bei unS in 2)eutf4lanb erft jüngeren 
2)atum& ift. ©ie fönnen faft mat1jematif4 Qenau feljen, bafj bie 3eit, 
in ber toon ftetoiponiSmuS no4 tonnt eine ©pur toorljanben mar, au4 
(eine 3ei4*n foaialiftif4er Seftrebungen , an ber ßommunaltoermaltung 
P4 b n beteiligen, toon wenigen ausnahmen abgefeljeu, aufweift. S)ie 
Urjac^e liegt barin, ba§ in ber bamaligen 3«t ber beutf4e ©oaialiämufc 
oom *Dtarrtemu2 bur4tränft War unb gegenüber bem ©emeinbeteben un« 
gefdljr auf bemfelben ©tanbjmnfte ftanb toie einft ber franaöftf4e. 2)a= 
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tmrdf) erflärt eg ftdj, bafj eigentlich crft in ben 90er Sagten eä bei ung 
in S)eutfchlanb loggest, ba& bie ©oaialiften fich bamit befchäftigen, ftdj 
fommunal au betätigen unb an ben tommunalen äöahlen fich au &e* 
teiligen. $)iefe Slnficijt toirb beftär!t burdj eine neue ^ßublifation. Sor 
furaet 3 e *t be^anbeltc bie junge fommunale ©peaialaeitfchrift ber ©oaiaD 
bemofratie, bie „kommunale SPrajiB", in einet ©peaialnummer bog 
äu&erft intereffante S^ema: ©emeinbeberhältniffe in beutfehen 3nbuftrie* 
beairlen. S)ort toirb ausgeführt, bafj im r^etnifd^ toeflfdlifd^en 3ubujtrie* 
gebiet eigentlich crft in ben 90er Sauren ein 3ntereffe an fommunalen 
gragen ermaßt ift, bafj bamalS erft bie ©oaialiften fich mit fommunalen 
gragen befähigten. «Run ift eS ja allerbingS richtig, ba& einige «ülarjiften 
fich fdjon früher mit fommunalen gragen befestigten. TO SBetoeiS ba* 
für fann ©inger angeführt toerben, ber Söerfaffer einer 9lbhanblung in 
ber „kommunalen ^ßrajiä", bie eigentlich ben Äerngebanfen be8 9Jtarji3* 
mu8 Oom ß^oner Äongrefc nochmals oeraapft, bog aur Eroberung ber 
öemeinben juerft ber ©taat erobert werben müffe. 3)a fich bie Sflarjiften 
in ber bamaligen 3ett nicht bie Eroberung ber fapttaliftifchen Söirtfchaftä* 
orbnung Oerforachen, wenn fie an fommunalen Singen Slntetl nahmen, 
fo beteiligten fie fich baran nur in geringer 3lnaahl unb unter bem 
lauten Sßiberfpruch mancher ihrer Sßarteigenoff en ; ich erinnere nur an 
Schiopel, ber bamalS in einem Sluffafce <£nbe ber 80er ^ahre fcharf fich 
gegen bie Beteiligung ber ©oaialiften an ber Jfommunalöertoaltung aus* 
tyrach. Söenn man fich bie äufeerungen aus ber bamaligen Stit bei 
beseitigen anpet)t , bie fich an ber fommunalen Söertoaltung beteiligten, 
fo ftnbet man bie Anficht, bafj bie ßommunalöertoaltung eine ©tätte fei, 
too man politifdj au agitieren hätte, ba& man bort Sluge um 9luge bem 
©egner gegenüberftehe unb ba& man bort paffenbe politifche 2lgitation8= 
faulen oor fich ljaoe, aber ber (Sebanfe, bafj man, toenn man bie ©täbte= 
Oertoaltung ftürme, baburch auch bie ©taatSgetoalt erobere, lag bem 
9flarji8mu3 fern unb er lag unb liegt auch fern einer anberen Dichtung 
beä ©oaialtömuä. 

(3uruf: 3m ©egenteil!) 

3ch glaube, bie heutige Söerfammlung unfereS 2*erein8 fottte mit unter 
bem Seichen eines äufjerft wichtigen @reigniffe8 ber legten 3eit ftehen, 
baä man auch überfielt, toenn man Oon biefer grage blofc mit föücfficht 
auf bie fommunalen SBertoaltungäfunftionen fpricht. Söir ftehen in bem 
3ahre, in roelchem bie ©oaialbemofraten eine beträchtliche SftanbatS* 
minberung erfahren haben. SöaS lehrt uns ©oaiatyolitifer bog Ergebnis 
ber jüngften 9teicf)3tag8toahl? 68 lehrt un8, bafj ber töeöifioniSmuS in 



Digitized by Google 



33erfaffung wtb $8ertt>aIhmg3organifation ber ©täbtc. 255 

ben SUct^cn bct ©oaialbemofratie ftdj nottoenbigertoeife oerftarlen mirb. 
3ene8 SBaljlergebnig lefjrt un8, bafj e8 rtd&tig ift , toag ©neift getagt 
§at, mit bcm idj in Dielen fingen nid&t, In'er aber übereinftimme, bafj 
bie moberne ©efeHfcfjaft fo organiftert ift, bafj niemals eine 3ntereffen= 
§xuppe bie Majorität gegenüber aßen anberen befommen fönne. 60 
unangenehm bie lefcteu 9ieidj8tag8toal)len für mandjen getoefen finb, fo 
lehren fte un8 bodj, bafj im Sötbertyrud&e au ben 9Jlarjfd§en Sßrognofen 
Ijeute nodfj bie SJtenge berer, toeld&e anbere 3iele toie bie Eroberung be3 
6taate8 für baö Proletariat nnb bie einfü^ruug beä 3utunft8ftaateä für 
ridjtia, galten, aufammen ftärler ift alä bie 3aljt ber jenigen, toelc^e iljr 
Gnbaiel in ber Einführung beS 3ufunft8ftaate3 feJjen. SBie fteljt es nun 
mit bem SReötfioni8mu3 gegenüber ber ^Behauptung , bafc e8 eine ftarfe 
©nippe gebe, toeld^e meint, bermittelft ber ©emeinben ben Staat er* 
obern au fönnen? 3$ lann Ijter feine erfdjöpfenbe Definition be8 föe* 
mfiontSmuS geben. 3« feinem SBefen gehört auch baä gehalten an bem 
auhinftSfiaatlichen (Snbaiele, aber meiner Slnftdjt nach ift ber 9tetoiftoni8* 
mu8 weiter gefennaeichnet baburdfj, bafj er fidt) an ber ©emeinbeoerwal= 
hing beteiligt auä bem SBeftreben ^erauS, Vorteile, menn auch flehte 
Sorteile, auf bem 23 oben ber befteljenben ©efettfehafräorbnung für bie 
Arbeiter heraugguf^lagen , unb noch burch ein anbereä 5Jterfmal ift er 
gefennaeichnet, nämlich baburch, bajj er einfielt, toie auch toir, bie wir 
feine foaialiftifdfjen Slnftdjten ^egen, glauben, baf? au oen SJorauSfefcungen 
ber Hebung ber Slrbeiterflaffe auf bem ©oben ber befteljenben Verhält* 
niffe audt) eine getoiffe föücf fichtnahm e auf bie toirtfehaftlichen Sntereffen 
anberer, ber Unternehmer, gehört, bafj, wenn baä SBirtfd^af trieben nicht 
blüht, Vorteile für bie Arbeiter nidt)t errungen Werben fönnen. 

9la<h biefer Ärittf be8 erften Arguments be8 |>errn ©eheimratS 
ßoening fomme ich a u oem anleiten Argument. <5r toarnte unb fagte 
oorauö, bafj, wenn ba» 9fceich8tag8toahlrecht auf bie Äommunalwahlen über« 
tragen mürbe, mit Sicherheit au erwarten fei, bajj bie grojgen Stäbte 
f&mtlich tjon ber ©oaialbemofratie erobert toerben mürben. 9iun, bei ben 
legten föeichätagäwahlen galt baä befiehenbe 9fteich8tagSWahlrecht, unb, 
fotoeit ich bie Statiftif oerfolgt habe, toaren unter ben ©rofjftäbten manche, 
in benen bie ©oaiafbemofratie nicht fiegte. 3dt) erinnere mich auch, in 
ber „bleuen ©efeEfchaft" , einer foataliftifdfjen 3eitfchrift, aus ber geber 
eines *Dtagbeburger8 ©d^riftfteHerS, be3 «&errn 5luguft ^JtüHer, eine Stubie 
barüber gelefen an Ijaben, in toeldjem 5Jlage bie ©oaialbemofratie fpeaiett 
in bie 9leit)en ber Arbeiter eingebrungen fei, unb ba8 föefultat biefer 
©tubie ift auf ©runb einer Söa^lftatiftif , bie mir eintoanbäfrei au fein 



Digitized by 



256 



Tebatte 



fdjeint, ber 9tadjtoeiä, bog e* in einer fo inbuftriereidjen ©tabt tote 
9Jiagbeburg ben ©oaialbemofraten itoax gelungen ift , ftarte Srudjteile 
ber Arbeiterfdjaft für ftd) a" getoinnen, bafj eä aber innerhalb ber bortigen 
2lrbeiterfcf)aft nocr) einen gro&en Skudjteil gibt, ber für bie ©oaial* 
bemotratie nod) nid)t gewonnen ift, ber überhaupt au inbifferent ift, jur 
äöaljlurne ju fct)rciten. $)a$ beutet barauf ^in, bafj toir ettoaS Dor* 
fidjttger fein müffen mit biefer Sßrognofe, bog, toenn toir baä föeidjatagS« 
toarjlred)t auf bie Äommunalroahlen auSbetmen, bie großen ©tabte ber 
©oaialbemofratie ausgeliefert toürben. 3* glaube au*, wenn toir bie 
Vorgänge in unferen fojialen 3uftanben un8 anfeilen, fo finben toir, bafe 
c* Momente gibt, roel*e üer^inbern, bafc trofc beä föeid&atagStoahlredjtä 
famtlidje ©rofcftäbte ber ©oaialbemofratie ausgeliefert »erben. 3* er* 
innere nur an bie öon ber SöoljnungSftatiftif fonftatierte unb auä eigenem 
Augenfdjein befannte Üatfadje, bafj bie Älaffenglieberung bei unä ebenfo 
tote in anberen ©taaten fidj barftettt alä eine geographifdje Abftufung. 
3n jeber ©rofjftabt, ^ier in SJtagbeburg ift e§ au* äljnlidj ber 5aU, 
haben mir befonbere Arbeiterbiertel, befonbere Sitten biertel unb Snbuftrie« 
üiertel. Söenn, toaS mit föedjt geforbert toerben barf, bei Einführung 
biefeä 2öa^lre*t8 SeatrfStoahlen öorgefd&lagen toetben, fo ift e8 aug< 
gefdjloffen, bafe bie ©tabtberorbneten in ben ©rofjftabten fidj nur auä 
lauter ©oaialbemofraten jufammenfe^en toerben. 3d) nehme aber auf 
ber anbern (Seite an, bafj, wenn fie in proaentuell großen Waffen in bie 
©tabtparlamente ber großen ©täbte etnaiehen, fehr balb manche Reformen 
burchgeführt toerben mürben, bie ich unb mit mir root)t Oiele heute ^ier 
Antoefenbe nur befürworten mürben. Söarum fott man fi* fürchten? 
3cf) Oermiffe in ben Ausführungen be8 £errn ©ehetmratä ßoening eine 
Auäeinanberfefcung barüber. 

©tatt biefer Aufflärung, bie ich geftern öermifcte, ftnbe ich in ben 
geftrigen Darlegungen ein britteä Argument, baS mir manches ettoaS Oer 
ftänbttdjer macht. $err ©eheimrat ßoening fagte ungefähr: „3* bin ein 
Anhänger beä föeidjStagötoahlrechtä, ich bin aber nicht ein Anhänger ber 
AuSbeljnung beäfelben auf bie Kommunen, aus bem ©runbe, toeil bem 
fteic&Stage ber Äaifer, bie EunbeSfürften mit ihrer grofjen SRachtfüfle 
unb ber SBunbeärat gegenüberftehen, toährenb ben ©tabtöerorbneten nur 
ber «magiftrat gegenüberfteht." 3* halte biefe parallele für eine %ty]t, 
bie noch ber Sßerüotlftänbigung bebarf. 3* bin ber Anfielt, ba& bei 
biefer ®egenüberftellung ettoaS 3Bid)tigcö bergeffen toorben ift, baä atoar 
#err ©eheimrat ßoening anbertoärtä ftreifte, aber nicht üoÜftänbig bor 
führte. (Sr forad) an einer anbern ©teile öon ben ftarfen Söefdjränfungen, 
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bcnen bie finanaicEc Autonomie ber preufeifchen ©tctbte auägefefct fei, er 
nannte uns eine unter ben gegenwärtigen Verhältniffen gana wertbolle 
33eftimmung, bie ba8 ^reufeifd^e ßommunalabgabengefefc oon 1893 beaüg= 
lidj ber Verteilung ber oetfehiebenen ©teuerorten §at, unb fo ift, auet) nach 
bem Ergebnis unferer Spublifationen, bie ©ignatur in allen ßänbern. 3n 
allen ßinjelftaaten fielen ben ©taatSregierungen gefefclich wettgehenbe Ve* 
fugnifle gegenüber ben Äommunalftnanaen au. Söir fönnen etwas leben= 
btger biefe langweiligen @efefce8£aragraj>hen fo aufammenfaffen : Söenn Wir 
foaialiftif^e (Semeinbeoermaltungen hätten, welche nicht banach ftreben, ben 
Arbeitern wirtfdjaftlich gefunbe Vorteile ju öerfchaffen in bejug auf Söhne 
unb bergleidjen, fonbern welche bie ©tabtberwaltung lebiglich jum 3roedCe 
ber Eroberung ber Staatsgewalt auSnüfcen Wollen, bann Ratten unfere 
einselftaatlid^en Regierungen, non ^reufjen bis $u bem Staat, in bem 
bie fmanannrtfchaftliche Autonomie ber@emeinben am Weiteften auSgebilbet 
ift, bis nach ©adjfen hinein burch SBürttemberg unb anbere ©inaelfiaaten 
I)inburch attein auf (SJrunb ihrer Vefugniffe, bie fte inbeaug auf bie Ve= 
fdjränfung ber finanawirtjehaftlichen Autonomie ber Äommunalförper 
ljaben, genügenbe Machtmittel in ber &anb, um bie parteipolttifche Ver* 
toenbung beS ftäbtijchen Vermögen« Ijintanauljalten. 3df) begrüßte eS 
mit befonberer greube, als ber feiner 3*it fo geiftbott entworfene grage* 
bogen unferer Enquete in meine §änbe fam, bafi bort in echt Wtffen* 
fdjaftücher äöeife nicht nur nach ber ©efialtung ber fommunalen Söaljl* 
rechte, fonbern auch banach gefragt Würbe, meldte Vefugniffe ftaatlict)en 
Stetten gegenüber ben fommunalen ginanaen aufteilen. 3$ betrachte eS 
als einen glücf liehen ©ebanfen, ba& ein Seil unferer Mitarbeiter auf 
biefe ©ragen eingegangen ift. ©chon angefichtS ber einfehneibenben ftaat* 
liehen Vegrenaungen beö fommunalen ginanawefenS , bie auch ÜUö ben 
relatto fpärlidjen Slujfchlüffen unferer Mitarbeiter hervorleuchten, brängt 
fich bie grage auf, ob eS wirflich richtig ift, anauneljmen, bog, Wenn in 
unferen ©tabtoerwaltungen in großen Majoritäten foaialiftifcbe ©tabt- 
toerorbnete jijen mürben, fte wirfltch machen fönnten, mag fie Wottten, 
ob fie bie Slrmenunterftüfcungen ins unermefjliche fteigern fönnten, ob 
fie bie beffer fituierten Greife befteuern fönnten, fo Weit fte gehen Wollten, 
ob fie ihnen ©teuern auferlegen fönnten, bie ihnen gut erfdjtenen, unb 
ob fie au&erbem Anleihen in ungemeffenen Beträgen aufnehmen fönnten. 
3dj h a ^ e at f° bafür, bafj biefe brei Argumente beS $>errn Referenten 
nicht ftichhßltig ftnb. 

2US lefcteS hat ber #err Referent angeführt aur Berechtigung feines 
föeform&orfchlageS, in bem nicht alles flar mar, unb augleich gegen bie 
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gorberung öon fommunalen 2Bahlrecr)ten nach 3lrt be8 3teich3tag8mahl e 
rechts, baf$ bie gebilbeten unb beft&enben Ätaffen ^au^tf&c^Ud^ baju be» 
rufen feien, in ber ©tabtberorbnetenoerfammlung a u figurieren. 3ch U- 
grüfce eä mit grofjer ftreube, ba§ £>err ©eheimrat ßoening ftc^ nicht am" 
ben Stanbpunft berjenigen fteüt , bie ba meinen, ba& bie arbeitenben 
Älaffen überhaupt au8gefcr)loffen fein füllten, aber ich toerftanb ihn too^l 
richtig, wenn idj feinen SBorten entnehme, bafj er auf bem ©tanbpunft 
fteht, ba& e$ bie Pflicht unb ba8 fftedjt ber Beftfcenben unb gebilbeten 
Älaffen fei, barauf Slnfprudj ju ergeben, bafc fie hauptfächlid& für bie 
fommunale Xfttigfeit berufen feien. 

(3uruf ©eheimrat Dr. ßoening: §abe tdj nicht gefagt! 3$ ^abe nur 

gefagt: in entfpreetjenber Söeife!) 
3ch glaube, $)erm ©e^eimrat Dr. ßoening nicht mifjberftanben $u 
haben, roenn ich feine Ausführungen fo auffaffe, bafj nicht bie Arbeiter 
in ber Majorität fein foHen, fonbern bie gebilbeten unb bejt|enben 
klaffen. 33> barf Don biefer |>öpothefe ausgeben; ift ja in managen 
Greifen ber öffentlichen Meinung eine foldje Anficht relatiö roeit ber» 
breitet; bie öffentliche Meinung gebraust manchmal einige Argumente, 
bie auch ^err ©eheimrat ßoening hier gebraucht $at. <£r roieä h™ <*uf 
bie ftar!e ^Beteiligung ber gebilbeten unb bejtfcenben Älaffen an ben 
ftdbtifchen ©hrenämtern. 3<h erinnere mich ba eines CrrlebniffeS auf ber 
2)re3bener ©täbteauäftellung. 3)ort jetgte eine Tabelle bie ^Beteiligung 
ber öerfchiebenen SSerufSflaffen an ber ©emeinbebertoaltung S)reäben§. 
3unächft ein grofjer fd&maraer Streifen, ber fchilberte bie ^Beteiligung 
ber föentierä, bann famen bie gabrifanten unb #anbtoerfer, bann bie 
Beamten, unb anlegt — ganj toinjig flein — fo baf$ man jur <£rfennung 
be§ f leinen ©treifenä faft ein 9Jcifroffop benötigte, famen bie Arbeiter. 
s JJlancher SBefudjer ber S5re8bener ©täbteauäfteltung mag ba aufgerufen 
haben : „Wun, ba fieht man mir! lieh, nrie toenig bie Arbeiter bereit finb, 
bie 9Jtfihcn unb Sorgen ber Äommunaloertoaltung auf fict) ju nehmen. 
2)ie gebilbeten klaffen oerbienen mirflich fommunale ^riöilegien ; benn 
fie leiften ja bie Hauptarbeit." 3$ fdjlug, al8 ich fold^e SBemerfung 
hörte, öor, jene Tabelle ju ergaben burdj ba8 SBitb eines oerfdjloffenen 
Soreä, bor bem bie Arbeiter fehnfüdjtig harren, unb biefeä 2or au »er 
fehen mit ber SBeaeidmung „äöahlrecht". 3<h glaube, bie ^atfadje, bafj 
fo wenig ftdbttfche Ehrenämter in Bresben burch bie Arbeiter befejjt finb, 
rührt nicht baher, bafj biefe feine ftäbtifchen Ehrenämter übernehmen 
motten, unb toenn bie befifcenben Staffen bort h au ^tfächlich bie Ehren* 
amter in ben ©tabtbertoaltungen befleiben, fo liegt ba3 eben an ber 
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hierfür maggebenben ©tabtberfaffung , bie eS bem Arbeiter üielfach un* 
möglich macht, aftib Anteil ju nehmen an bet ©tabtbermaltung. Söenn 
man ber SreSbener Arbeiterfchaft plöfclich oorfdjlüge, ba§ fämtlid^c ©ifce 
frei würben, bie nicht oon ihren Vertretern befe^t wären, bafe [te bic 
Txei werbenben ©tfce einnehmen foltten, bann würbe man Wohl balb fehen, 
ba| bie Arbeiter opferwillig jtnb unb bie Sürbe ber ftäbtifchen @hren* 
ämter tragen würben, bafj fie gern biejenigeu ablöfen würben, bie ben 
ftäbtifchen AngefteEten ben beitritt au ßonfumbereinen unterfagten. ©o 
öiel ich fehe, unterftüfct £err @eheimrat ßoening mit (einen Ausführungen 
bie ^Haftnahmen, welche bie arbeitenben Staffen auch weiterhin oon biefen 
Ämtern auSfdjliefjen. 

(SBtberfpruch ©eheimrat ßoeningS.) 
3$ ^abe fdjon einmal cjefagt — £err (Se^eimrat ßoening hat mich 
ni^t gana richtig berftanben — ich polemeftere nicht gegen ihn, fonbern 
gegen populäre Argumente, unb ba hört man häufig fagen: „2)er Ar* 
better beaahlt fo unb fo öiel an ©emeinbefteuern, aber jebenfaltS beaahlt 
et oiel weniger als bie bejtfcenben Älaffen, bie in ^teufcen ber erften 
unb aweiten ©teuerftaffe angehören, deshalb ift eS in Greußen gang in 
ber £)rbnung, bafj er auch geringeres Wahlrecht hat." 3d) glaube, baft 
Dabei manches aus unferer hiftorifdjen ©ntmicflung überfehen wirb. 3dj 
hatte cor einiger 3eit Shranlaffung , bie ßiteratur über bie ßntftelmng 
ber 3bee beS UnterftüfcungSwohnfifceS im ©egenfafc a« bem baijrifchen 
$rinaip beS «g>etmatrechteS auS ber Seit beS norbbeutfehen Reichstages 
mir anaufehen. $a !am ich au ben Berichten, bie oon ben Verhanb* 
hingen ber Äommiffion berichten, Welche aum 3wecfe ber Prüfung beS 
(BefefcentWurfeS über ben Unterftü|ungSwohnfi|j eingefe^t War. 2)ie Söer 
Ijanbtungen batieren auS beut 3ahre 1870. 2)amalS ftellte man bie 
„Theorie beS wirtfehaftlichen Äquivalents" auf, fo Wirb fie bei fünfter* 
berg in feiner Gefliehte ber beutfehen Armena,efefcgebung genannt, unb 
biefe Xtyoxh befaßt nichts anbereS wie bieS, bafj ein Arbeiter, ber brei 
Sah*« lang in einer Stabt gelebt hat, Anbruch barauf hat, ba§ er bon 
ber ©emeinbe, in Welcher er fich aufhält, unterftüfct Wirb unb nicht öon 
feinem £eimatSort, Weit er bem «JUafce, an bem er tätig ift, etwas ge- 
nügt hat, weil er anberen ßeuten Gelegenheit gegeben hat, an ihm etwas 
au öerbienen. 3ch Weift nicht, ob bie ©peaialiften beS ArmenrechteS recht 
hatten, bie meinten, baft bie Theorie beS Wirtfehaftlichen tquitmlentS 
fpejiell für bie Probleme unfereS ArmenwefenS WertöoH fei. Aber ein 
gefunber ©ebanfe ift in biefer bergeffentn ^eorie niebergelegt, baft näm- 
lich ber Arbeiter, felbft Wenn er feinen «Pfennig Steuern aahlt, auch bann 

17* 
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ber ©emeinbe etwas leiftet ; bcnn feine Arbeit hat foaialen 2öert. (Sehr 
richtig!) (£r arbeitet eben nicht nur für fta), nicht nur für feinen 
Arbeitgeber, fonbern auch für bie ©emetnfdj af t ; er faulest nidt}t in ber 
Stabt, fonft mürbe er unter bie ßualififation fallen, welche ihn auä* 
fchltefjt bon bem ©enufj beä lommunalen SBa^lred^tg. S)a8 müffen mir 
al8 9lationalölonomen betonen, bie nicht bloß ju fehen höben, toaS ein 
üttenfch an Steuern ja^lt, fonbern bie auf bie ttrirtfdjaftlidfjen guntttonen 
ber «menfct)en überhaupt ju fehen ^aben, bafj ber Arbeiter nicht bloft 
Steuern besagt ober nicht beaahlt, fonbern bafj feine Arbeit bem Unter» 
neunter jugute fommt, ber ihn befchäftigt, bem Kaufmann, ber ihm 
33erbrauch8güter berfauft, bem Hauseigentümer, ber ihm eine Söohnung 
Oermietet, bafj fo bie Arbeit be8 Arbeiters bie fommunale Steuerfraft 
ber Sefifcenben fchaffen tjüft. £err (Seheimrat ßoening ^at anfnüpfenb 
an bie Stäbteorbnung bon 1808 eine Sfiaae ber (Sntuncflung unferer 
StäbteOerfaffung gegeben, er ^at aber eine grfd&einung bergeffen, toelche 
ich in biefem Sufammenhange nachholen möchte, nämlich bie totchtige 
(Jrf Meinung ber Äommunaltfterung ber Betriebe. Ijüte mich, baä 
SBort „*Dcuniail>alfoaiali8mu8" au gebrauchen, ba8 man nicht nur in 
(Snglanb, fonbern audt) bei un8 gebraust. 3dt) toeifj nämlich, baß fc^r 
titele bte SBaffertoerfe unb Trambahnen ufm. fommunalifiert §aben 
toottten, toeil bte OpfernriUigfeit berer, bie jefct baä #eft in #änben 
^aben, nidt)t fo meit reifte, um eine Erhöhung ber (Sinfommenfteuer au 
ertragen, um bie Einführung moberner Steuern, inäbefonbere foldjer 
Steuern, nietete bie Bobentoertftetgerungen bebrohen, au ertragen. 
(£8 gibt eine ganae SJtenge (Semeinben, unb bie (Sefialtung ber Tarife 
ber Kommunalbetrtebe aeißt, bafj e8 eine ÜJcenge Betriebe gibt, a« beren 
(Sinnahmen bte Arbeiterfdfjaft, menn auch in geringen (Sinaelquoten, fo 
boch im ganaen in großen Mengen beitrögt; ich erinnere bloß baran, 
bafj Söaffer nicht blofj bon un8 gebraucht totrb, fonbern auch bon ben 
Arbeitern, ähnlich ® ag ; au f °en Trambahnen fahren nicht nur mir, 
fonbern auch bie Arbeiter. 3n manchen Stäbten läfjt ftdt) auch beobachten, 
waz ja audt) in unteren ^ublifationen h"* unb ba aum AuSbrudE fommt, 
beifoietetoeife bei ben Sdfnlberungen unferer bahertfehen Stäbte, baf$ ein 
©runbaug be8 fommunalen $>au8halt8 in manchen Stäbten bieg ift, bafe 
proaentual bie Beteiligung ber bireften Steuern an ben (Sefamteinnahmen 
ber Stäbte aurüdfgeht unb bie Beteiligung ber (Sinnahmen aus fommu- 
nalen Betrieben toächft, unb ba8 ift ber Siege^ug be8 Kommunal' 
foaiali8mu8! Söenn mir bon bem reben, foHten mir nicht bergeffen, ba& 
er bie Einführung einer neuen Art bon Berbrauch8abgaben barfteHt. 
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<B iji baä eine Äompenfation für bie im 3aljre 1912 toegfaHenben 
ftäbtifdjen Oftroiä. 2öir follten nidjt in ben alten geilet mannet 
Siberalen berfallen, meldje Bei S)i8fufjtonen über fommunale 2öaljlrecf)te 
ganj &u bergeffen pflegten, baß nad) iljrer ^Cnftd^t bie ©teuerträger jener 
OttroiS in fetjr bielen hätten bie Arbeiter finb. SBenn wir bon 
ÜttuniatyalfoaialiSmuS foredjen, bürfen toir bie mit i^m berbunbene 
^Beteiligung ber ArBeiterfdjaft an ber 2)etfung ber fommunalen AuSgaBen 
nidjt bergeffen. 

3dj IjaBe 3^nen bie ©rünbe enttoidfelt, bie mid& beranlaffen, bie 
Argumente beä #errn Referenten bon geftern nidfjt für amingenb ju 
tjalten. 3$ laffe midj bon meiner Anfidjt über ben 3nljalt einer au* 
fünftigen fommunalen 2öaljlredjt3reform aud) begtjalb nidjt abbringen, 
toeit für bie Öorberung ber ßinfüljrung eines bem Reidj8tag8toaljlrecljte 
angepaßten ÄommunaltoafjlredfjtS eine ganje *IJlenge bon pofittben, Bisher 
bon mir nod) nidjt Berührten @rünben fpredjen. Unb ba ftnb eS bor 
allen atoei (Srünbe, bie mit a»ei toid&tigen ^robuften unferer jüngften 
ßntnricflung aufammenljdngen. 3dt) glaube, mi$ in ÜBereinftimmung 
mit manchem ber £erren Anmefenben au finben, toenn it§ fage, baß 
unfere 3eit djarafteriftert ift baburdj, baß Bei un8 baä 3ntereffe für bie 
Arbeiterfrage trojj mancher Ihreife, bte früher ftdfj nid^t um foaiale Probleme 
flimmerten unb bieS jejt tun, in gewiffem Sinne einen Rücfggang er* 
fahren Ijat. AIS Diejenigen, bie mit mir ftubiert IjaBen, gleidj mir au 
©demolier unb SBagner fingen, ba erfdjien un8 bie Arbeiterfrage als 
«ine Srage, bie toert ift, baä ganae ßeBen eines 9Jlanneä auffüllen. 
$ie Arbeiterfrage ftettte, mie e3 un8 bamalS fd&ien, 5)eutfdjlanb bie 
größten unb nndjtigften 3ufunft8aufgaBen. 3d) t)abc ba8 CBefüfjl, baß 
bei mandjem in ber SJergangen^eit bie ßieBe für bte ^Befestigung mit 
ber Arbeiterfrage größer mar, als e§ Ijeute ber gatt ift. Söerfdjiebene 
Symptome prebigen jefct bie £atfadje, baß bie Arbeiterfrage auä ber 
aentralen Stellung ^erauägerücft ift, meldte fie einft einnahm in bem 
Kenten eineä Seile« ber Beft^enben Staffen. 2öa3 aeiflt biefe Stteta* 
mor^ofe? Sie aeißt, baß bie Sefdjdftigung mit ber Soaiatyolttif Bei 
ben oBeren klaffen leidet eine borüBergeljenbe ift, unb toenn ba« 3ntereffe 
am äöofjlergeljen ber unteren klaffen bauernb in ber (SefefcgeBung unb 
Shrmaltung toadfjgeljalten merben fotf, bann ift e§ nottoenbig, baß ben« 
jenigen, toeldje bie foaiale Reform al8 iljr ÖebenSelement Betrachten müffen, 
toeldje in biefem fünfte nidjt ben bielen Sdjtoantungen im ©efüljle 
unterliegen, toeil eä fidj für fie Bei ber 2)urdjfüljrung ber foaiaten Reform 
um Ujre nadjjten 3ntereffen Imnbelt, nämlidj ben Arbeitern felBft, aur 
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foaialen Betätigung Gelegenheit gegeben toirb. 3<h begrüfce eine f8t- 
teiligung ber Slrbeiterbertreter an ber fommunalen SDertoaltung mit be- 
fonberer greube, toeil bae 3ntereffe für bie Arbeiter bei ben beftfcenben 
Mafien au grogen ©chtoanfungen untertoorfen i(t. Vielleicht ^aben toir 
.£)od)fct)utlcr)reT nod) eine beffere Gelegenheit, bieg aeittg toahraunehmen, 
als bie ^raftifer. 3<h $a\>e ben ßinbruef, bafj bie jenigen $>ochf(hullehrer, 
bie gleid) mir anf bem ©tanbpunft flehen, bafe bie 3i^ c beg Vereins 
für ©ociatyolttif auch bie toichtigften Siele für ben nationalöfonomifchen 
Setjrer ftnb, in biefer Anficht nicht mehr fo toeit mit ber 3ugenb überein« 
ftimmen lote meine ßeljrer, als ich auf ber Unitoerjität mar, ba{$ bei 
unferen gebilbeten unb beftfcenben klaffen ein Umfchtoung eingetreten ift, 
unb bafe e8 nottoenbig ift, auch * n ber ftäbtifchen Vertoaltung eine 
SBremSborrichtung bagegen au fchaffen. 3<h bin ber Anficht, baS ift ein 
©runb, ber erheblich in bie Söagfchale fällt augunften beS ^oftulatS, 
ba@ ich h^ et aufgefteQt habe. 

S)en atoeiten @runb liefert eine anbere Seite unferer neuaeitUdjen 
Gnttoicflung. 3$ hätte getoünfeht, bafi, wenn £err (Beheimrat ßoening 
3eit gehabt hätte, feine ettoaS fragmentarifchc öefefuchte ber Gnttoicflung 
ber ftäbtifchen Söerfaffung ettoaS toetter auszuführen, er auf einen bebeut 
famen 3ug in unferer foaialen @ntnricflung hingetoiefen hätte, nämlich 
auf bie 2atfa<he, ba& toeite Äreife auch ber politifch organifierten 9lr* 
beiter ftdt) bon rein politifdjer Sßropaganba hintoeg ber abminiftratiben 
^Betätigung jutoenben. £te Qtit, in ber bie Äommunalbertoaltung in 
ben ÄreiS beS 2)enfenS unb ©trebenS unferer Slrbeiterfchaft getreten ift, 
ift augleid} bie 3"t, in ber ber Arbeiter reiten lernte, in ber bie Arbeiter 
Genoffenfdjaften unb (Setoerffchaften grünbeten, bie allerbingS jefct noch 
relatib fchtoadt) entmitfelt fmb; aber jeber bon 3hncn muft fagen — ich 
felbft mar im ÄonfumbereinStoefeu J>raftifch tätig — jeber bon unS fennt 
baS rajube 3lnfchtoeHen ber ^litglieberatffern, fennt bie immer mehr auf- 
bltihenben flonfumgenoffenfehaften , bie in ber ©rofjeinfaufSgefeUfchaft in 
Hamburg ihre öfonomifdje SentxaU höben. 2Bir roiffen, bafj fett bem 
3ahre 1891 bie Arbeiter eingebrungen ftnb als dichter in bie Rechtspflege 
bei (Semerbegerichten, bafj fie in ben SSertoaltungSförpern unferer foaialen 
Jöerftd&erung h^borragenb tätig ftnb. S)ie Arbeiter hoben reiten gelernt, 
fie haben geaeigt, bafj bei ihnen toittige unb brauchbare Gräfte borhanben 
fmb, trofebem, tote auch bei anbern Organifationen, hier SJtifjftänbe bor* 
gefommen ftnb, ein TOndcjener toirb baS nicht leugnen, aber toir höben 
alle ben (Sinbrucf, toenn toir unS einmal über bie 2)etatlS ber 3iff CTn 
erheben, bafe in ber madjtboll ft<h entfaltenben ©etoerffchaftS* unb (Se- 
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noffenfchaftabetoegung , in bct föedjtforechung bet ©etoerbegeridjte — id) 
erinnere nur an ba8 SBucft öon Saftroto über „©o^ial^olitif unb SBer« 
»altungätoiffenfdmft" - , bafc bie Arbeiter ft$ für abminiftratibe Auf* 
gaben intereffteren , ba& i^re Sertreter fähig ftnb, ber SBertoaltung an* 
augehören. 3$ glaube, toir müffen barau$ ©djlufjfolgerungen für bie 
(Beftaltung unferer ftäbttfehen SBerfaffung jte^en. SÖenn id) ettoaä älter 
toäre al8 ich jejjt bin, toenn cor 30 ^a^ren, ehe bie ©enoffenfdjajtfc* 
unb ©etoerffdjaftgbetoegung einfette, ehe man bie ©etoerbegeridjte fannte, 
id) einmat einen Vortrag gehört tjätte, toeldjer fidt) gegen bie ©inführung 
be« SJteidjStagStoahlrechta bei lommunalen 2Bahlen richtete, bann märe 
id) otelleicht berjenige getoefen, welcher #errn ßoening jugeftimmt l>ätte. 
Aber eS botlaieht fidj jefct, tote in (Snglanb auch in 2)eutfchlanb, feilend 
ber Arbeiterfchaft eine Abfeljr bon ber rein Jwütijdjen Äampfeätätigfeit 
ju einer anberen Sätigfeit, toeldje in jä^er, energifdjer Kleinarbeit fich 
bemüht, Aufgaben )u löfen, tote fte ät)uCict) in ber Äommunalbertoaltung 
gelöft toerben. $odj fönnte man fagen: „Söenn baS fo ift, bann braucht 
man bie Arbeiter ja nicht in ber ÄommunalbeTtoaltung au befchäftigen." 
aber bie Äontmunalbertoaltung unterfchetbet ftch bodj bon ben ©etoerf* 
fdjaften a- 33. baburdj, bafj bei ber ßommunaltoertoattung ein äufammen* 
treffen ber Arbeiter mit ben Arbeitgebern nid&t in frevelten inbuftrieüen 
gragen, fonbern in gragen juftanbe tommen toürbe, bie fiefj auf ja^l= 
retct)e 3nbuftrien bejie^en, manchmal auf Snbuftrien, in benen bie S3e» 
treffenben gar nicht tätig ftnb. 3$ fet)c hier ein £ättgfeit8gebiet, toetctjeS 
anbere *perfonen aufammenfü^rt unb SBertoaltungSaufgaben bon anberer 
Art au erlebigen Ijat toic bei ben ©etoerff djaften. (Sine ©etoertfehaft 
toirb toor)t nie in bie Sage mancher Äommunaloertoaltung fommen, Diele 
Millionen ^Harf Anleihen in einer Seit öo^en 3inäftanbe3 aufaunehmen. 
Alle folche fragen, bie an bie Arbeiter herantreten, toenn fte ©lieber 
ber Äontmunalbertoaltung ftnb, lehren unfere fapitaltfttfche äütrtfchaftä* 
orbnung öerfte^en. 3<h glaube, ein Anhänger ber faöitaliftifchcn Söirt* 
fchaftäorbnung, ber auf ©runb ehrlicher tiberaeugung fagt, bie Aufgaben 
beä pribaten Unternehmers feien fo fdjtoiertg, bafj ein ejaeptionett l)oc)eS 
Ginfommen hwür gerechtfertigt ift, fann nur münfehen, bafc bie dele- 
gierten ber Arbeiterfdjaft ©elegenheit fyabtn, ©inftd^t au nehmen in bie 
tatjäd)lichen ©chtoierigfeiten, bie mit ber ßeitung eine« gro&en Unter* 
nehmend bertnüpft ftnb. 

3dj habe 3h* c ©ebulb fehr lange in Anfprudj genommen. (Sehr 
rirfjtig!) 3d) toiQ nur noch fagen, bafj noch aaljUctcfie anbere ©rttnbe 
für baä bon mir oertretene Sßoftulat frechen, unb aum Sdjlujj toiH ich 
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aus ber föetfje bicfcr anberen ©rünbe blofj noch jtoci Rechtfertigungen 
ou8 bcr Charte anführen, um bcn 3toeifel ju begeben, ob totrfltch bcm 
foaialen <£f>arafter unfern Seit entfarechenbe Ünberungen ber heutigen 
(Stäbteorbnungen nicht unheilbott toitfen, fonbern ähnliche, augleid^ be* 
freienbe unb feftigenbe SBtrfungen mit fleh bringen toerben, toie fie einft 
Sfrei^ert b. ©tein nach einer anberen Stiftung erftrebte. (£8 fällt mir 
hier eine RemtniSaena ein. 2118 tet) längere 3 e *t in (Sngtanb mar, 
intereffierten mich jtoei Probleme: 2Bie fommt e8, bafj ber Älaffenhafj, 
ben toir in Seutfdjlanb haben, in (Snglanb nicht botlmnben ift? Unb 
mich intereffierte auch bie Organifation ber tfommunalbertoaltung. 
deiner Anficht nach gibt e& feine aureichenbe &rflärung jenes Unter» 
fdjiebeä in ben fllaffenbeaiehungen , ber noch jefct atoifdjen ßnglanb unb 
SDeutfchlanb befteht, bie nidjt Mtfftcht nähme auf bie £atfadje, bafj ba3, 
toaä toir in 2)eutfdf)Ianb für unfer fommunaleS ßeben erftreben, in @ng* 
lanb bertoirf licht ift, unb plaftifct) betförpert jidj ba8 in einer Erinnerung, 
bie idj nie bergeffen »erbe. 3$ h<* De Gelegenheit gehabt, bor mehreren 
Sauren mit bem jefctgen 9Jtinifter 3fohn 23utn8 ju berfe^ren. S3ei einem 
©efbrädj, baä toir über bie @rünbe Ratten, bie üm betoogen, bon ben 
marjiftifchen $rinjipien ftdj loäaufagen, fagte mir 3o$n SBurnä: „3$ 
^abe in ber ßonboner ©tabtbertoaltung fennen gelernt ben Unterfdjieb 
awifchen SöertoaltungBarbeit unb SlgitationSreben." *Dtan fann ntd^t mit 
bem (Stntoanb fommen, bafj biefer Söanbel bon fcarteipolitifdher 
Agitation a u fachlicher Slbminiftration in einer beutfehm Äommunal* 
bertoaltung bei unferen beutfdjen Arbeitern unmöglich toäre. Söenn 
unfere ^ublilationen ein SBerbtenft fydbtn, fo fyaben ft* SBer* 
bienft, bafj fie bie grage, toie jtdj bie #eranaiehung bon 2lrbeiter= 
repräfentanten aur Äommunalbertoaltung bewähren toerbe, auf bem etnaig 
toiffenfehaftlichen SBege unterfudjten, inbem fte nämlich unterfudjten, toie 
fich bie §cranaiehung ber Slrbeiterbertreter au oen ©efchäften ber Stabt* 
bertoaltung ba bewährte, too fie tatfächlich feit einiger Qtit als ©lieber 
ber ftäbtifdjen SBertoaltung tätig ftnb. 3ch bertoeife ©ie auf bie ^Berichte 
aus Mannheim unb Sfürth- Söenn ®ie in biefen Sonographien bie 
©djilberungen ber 9Irt ber £ätig!eit ber Arbeiter bertreter in ber @emeinbe* 
bertretung lefen, fo toerben Sie ftnben, baf$ ich nicht al8 Utopift ju 
3h"en gebrochen f)dbt, unb bafj bie Herbeiführung be8 bis jefct noch 
nicht erreichten 3uftanbe8 unferer fommunalen äöahlredjte, bet bon mir 
befürtoortet tourbe, nicht nur ben ©rünben ber ©erechtigfeit entflicht, 
fonbern auch auä (Srünben ber Älugheit nottoenbig ift. 

(Sebhafter Beifall.) 
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2*orfi|enber ^eintrat *Profeffor Dr. @ierle: (Sfje ich toetter ba8 
Söort erteile, möchte ich mir eine SBemerfung erlauben. €8 ift jefct fünf 
Minuten über elf Uhr. 2Bir ^aben in feljr banfenätoerter SBeife jtoei 
ausführliche Vorträge gehört, öon benen toir ben einen bejeidmen fönnen 
als ein ergÖnjenbeS Korreferat inbejug auf einen weniger beleuchteten 
$unft, ben anberen als ein ebenfo eingeljenbeS Korreferat ju ben §aupt« 
fragen, bon einer in fcudjtigen fünften abtoeichenben (Srunbauffaffung 
getragen. 

3$ mache aber barauf aufmerffam, baß, toenn toir in ber SHgfuffion 
in berfelben SOBeifc fortfahren, natürlich unfer *ßlan einer frühftücfslofen 
©ifcung bei ber nun einmal oorhanbeneu Sefchaffenhett be8 menfdjlichen 
Körpers ins Söaffer fallen muß. 3$ muß baljer bie folgenben Sftebner 
bitten, fich mehr alä bloße 2)i3fuffton3rebner au betrauten unb fidj 
füraer au faffen. 

2)a8 2Bort hat £>err ©tabtrat gifdjbedf. 

©tabtrat g ifd&becf Berlin: kleine Herren! 3ch ^abe unter iöc* 
rütfftchtigung ber SBitte be8 «g>errn #orftfcenben, fidj fura a« föffen, nur 
baä SQßort ergriffen, um Dom ©tanbpunft beä $raftifer§ gegenüber ge* 
toiffen fragen, bie geftern unb Ijeute ^ier erörtert toorben finb, einige 
Semerfungen tum StuSbrucf ju bringen, unb aus ber Sprarte ^eraud ein 
paar ßrgänaungen au ben Referaten au geben. (58 ift bor allen fingen 
nicht meine Slbftdjt, in ber $rt, toie e8 ber £err SJorrebner getan hat, 
üöer bie gfrage be8 SBahlrechtS mich eingeljenb au äußern, aber ich 
glaube auch in ber äBeaielmng, baß in ber SprajiS ftd) au *>em, »aä 
£err ©eheimrat ßoening geftern gefagt $at, fich mancherlei SBead&tenä* 
toerteS ergibt. (£8 ift ja feljr intereffant, über bie (Snttoicflung ber 
©oaialbemofratie au fpredjen, über ben SftebijtoniSmuS, unb, nieine Herren, 
toir 1)dben ja gehört, toeldje Hoffnung Oon «£>errn Dr. ©intimer auf 
ben SReoiftoniSmuS gefegt toirb, aber ich muß bon bem ©tanbpunfte beä 
KommunalpolitiferS, ber praftifch bie ©oaialbemofratie an ber Arbeit ge* 
fef>en 1)at, fagen, baß fyn noch f c $* biel Dom nichtprattifchen Mitarbeiten 
öom ©tanbpunfte beS toirflichen ©emetnbeintereffeS au fpfiren ift, unb 
baß pdf) burdmuä at^toußte politifche SBeftrebungen bei ber Arbeit ber 
©oaialbemofraten in ber Kommune breit machen. SBir fyabtn tatfdehlich 
vielfach auf feiten ber ftöbtifchen Körperfdjaften in beaug auf bie £ätig= 
feit ber ©oaialbemofraten bie ^Beobachtung gemacht, baß fie fich getoiffer* 
maßen, toie eS Söebel mal auSgebrücft l)at, „hiueinbohren" in bie 
ftabtifdje Söertoaltung, um auch bort eine ©prengmine gegen bie beftehenbe 
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Otbnung legen. (£eiterteit unb 3urufe!) ®ex XtyoxttiUt mag bat. 
übet hinweggehen unb fagen, ba8 ift nicht fo fchltmm, aber £err ßol* 
lege Slefch Ijat geftern feljr richtig bon getotffen 2)tngen gebrochen, bie 
man nicht fteljt. 2)afj fotc^c« Auftreten ber Soaialbemofraten auch ge* 
ttnffe pftäologiffy äBttfungen hat nach ber anbcrn Seite hin, unb bafc 
eine betartige £ätigfctt, in bem (Sinne ausgeübt, nietfach baju beiträgt, 
bajj bie Arbeiter gerabe batunter leiben müffen, bafj ihnen nicht bae 
wirb, ma8 oom Stanbjmnfte bet loyalen ©erechtigfett au8 ilmen toetben 
tonnte, ba3 ift unatoeifelh oft , unb baS gibt mir jeber ju, ber in bet 
Starte mit brinfiety. 

3n einer anbern SBejieljung möchte ich aber <£>errn ©e^eimrat 
ßoening gegenüber ettoaä bemerten, nämlich in beaug auf ba8 §auä* 
beftfcertmöileg. 3<h fte^e mit #etrn (Se^eimtat Socning auf bem Stanb» 
fünfte, ba| ba8 2öahlredt)t fo, wie e8 augenblicflich in ben Kommunen 
ift, nicJjt haltbat ift; mit müffen lo3 oon bem öffentlichen Ätaffentoa^ 
tedjt, mir müffen audt) fudjeu, ben Unbemittelten unb toirflicrjen 2lrbettec 
mef)t hetanauaiehen , unb aufräumen mit ben ^Privilegien , bie heute be» 
flehen. 2lber e8 toftre eine grofje Söerfennung ber (Sachlage, toenn man 
etma meinen follte, bafj baä ,£>au§befifceröiibiteg, mie e3 heute toothanben 
ift, in SBirflichteit ben £au«befifcetn bie grofee flacht in ben Äommunen 
gibt, bie fie heute haben. S)a8 hat anbete Utfachen. 3dj toünfdje baä 
Jpausibefi^crptiötleg befeitigt heute eher tote morgen, aber Sie trollen 
bod) auch bebenten, toie bie Sache ftch in ber ^rajiS auägeftaltet fyat. 
S5te Hälfte ber Stabttoetotbneten mit 6 £au§beftfcer fein; in bet btitten 
Älaffe bominieten bei unä in ben (Semeinben nielfach bie Soaialbemo« 
traten — in Berlin haben fie über amei drittel ber britten Slbteilunß 
inne. 9tun ift auf biefe foataibentorratifchen Stabtüetotbneten felbft* 
netftänblich ebenfalls bei ©tunbfafc be8 £au8befifcerjmöileg* anautoenben; 
fie haben öieljach tetne Käufer, aber fte haben Littel unb 2Bege baau, 
fcheinbar in ben SBefifc Don Käufern au fommen, unb toenn Sie fagen, 
in ber Stabtoeroibnetenoerfammlung ftfcen 50°/o §au8beftfcer, bann 
müffen Sie abaiehen bon biefen 50°/o alle biefe Scheinhauäbeftjjer, bie 
ja getabe auch ant&mtfen gegen bie ^audbefi^et unb il)rc Sßribilegien. 
Sie müffen berüdfpehtigen , bafj bafc fetbft in bürgerlichen tfteifen bet 
galt ift. (53 fällt auf jemanb baä 2o8; et mufj auSfcheiben, toeil ein 
#au8befifcet getoähtt »erben mufj, et abet teinS hat. 2)a Reifet e8 bann 
oft genug: Schule ober TOtter fcheibet auS, et hat lein£au8; um ihn 
in bet SJerfammlung au halten, mufj bafür geforgt werben, bafj er ein« 
betommt, unb ba fommen bann aHetlei Scheinübetttagungen ton Rufern 
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ober ftufcnießungen an Käufern bor, unb alte btefe Stabtberorbneten, 
bic auf biefe SBeife fünftlich au £auSbefi&ern gemacht toorben ftnb, bie 
müffen Sie eigentlich in 9lbaug bringen, toenn man bon ber ^flacht beS 
|>auSbefifcertumS fpricht. Satfädjlidj liegt bie flJtacht ber #auSbefifcer 
in bem SBa^lf^ftem, in ber ausgezeichneten Organifation unfereS |jauS= 
unb (SrunbbefifceS , ber t»ieltetdt)t feine Sttadfjt genau fo ausüben fönnte, 
felbft toenn baS ^auSbefifcerjmbileg gar nicht bortjanben wäre, toenn 
nicht ein einziger .gmuSbeftfcer in ber Stabtberorbnetenberfammlung toäre, 
fonbern nur ^Beauftragte ber «£>auSbeflker, bie berichtet wären, auf bie 
SBünföe, auf bie Sonberbeftrebungen ber -gmuSbcfifcer föücf ficht au nehmen. 
3er) fagte: id) toilt aufräumen mit biefen Sßribilegien , aber ich möchte 
in ber Seaieljung nicht ben falfchen (Slauben auffommen laffen, ben man 
^eute bielfad) in ber £ageSpreffe finbet — idt) habe baS neulich felbft im 
SortoärtS gelefen, als ber geftern angeführte Sefchluß in Sertin beaüg* 
tidh ber 2öertautoachSfteuer gefaßt tourbe, ba fagte ber „SortoärtS", baS 
liegt an ben ^ribilegien, bie bie ©auSbeftfcer hoben. 9lein, bie üben 
feine befonberen SBirfungen, toot)t aber baS falfche SBahlfeftem. (Sehr 
richtig!) $eStoegen, man fott ja ba* eine tun, aber baS toichtigfte ba* 
bei nicht bergeffen. 

3n einer Seateljung muß ich mid) noch ßegen -&erm Dr. Sina* 
heimer unb gegen feine theoretifchen Setrachtun gen toenben. S)aS ift eine 
gana neue Theorie, bie mir ba bon ihm gehört tjaben über bie £om* 
munalen Setriebe unb über bie Stellung, bie ber Arbeiter im Salle ber 
Äommunalifterung ber Setriebe fteuerlich einnimmt. £>err Dr. Sina* 
heimer fagte: $a, ber Arbeiter jä^lt fo gut feinen ©rofdjen an bie 
Trambahn als tote ber Seftfcenbe, er iaf)lt fomit eine Steuer an bie 
Stabt, er aahtt ebenfattS eine Steuer, roenn bie Stabt bie (SaSbereitung 
in bie §aub genommen hat, er aahlt eine Steuer an bie Stabt noch auf 
berfdjiebenen anberen Söegen, toenn foldtje Setriebe berftabtlicht finb. 
3ch ftehe auf einem anbern Stanbjmnfte. deiner 3Jteinung nach hat 
bie Äommunalifterung folcher Setriebe nicht bie äöirfung, baß nun (5in= 
nahmen auS ben Stafdjen ber Senufcer an bie Stabt fliegen als Steuern, 
fonbern ber @etoinn, ben bie Stabt macht, liegt gana *oo anberS, nämlich 
barin, baß fte ben Unternehmern, bie bisher monopoliftifch Setriebe 
ausgebeutet unb fich baran bereichert hoben, biefe Setriebe abnimmt unb 
nur beren (Sinnahmen für bie Commune getoinnt. (Sehr richtig!) 3<$ 
mürbe eS für gefährlich galten, folche Theorie untoiberforochen in bie 
äöelt h^auSgehen au laffen. ©erabe toenn bie Soaialpotitifer bie itom- 
munalifierung folcher Setriebe für richtig unb nottoenbig hatten, toenn 
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tfjr SQÖunfch ba^in geht, biefe Setriebe mehr bet Allgemeinheit junuje ju 
machen, baburdj fogar a- ben Serfehr ju Verbilligen, in beaug auf 
bie äBofmungSfrage au Wirten, inbem Wir bafür forgen, bafe aus bem 
3entrum bet ©tabt bie Arbeiter billig htnauSlommen fönnen ins ^fteie 
unb bott gute Söocjnungen hüben, bann fönnte eS eine gana falfdje 
äöirfung ^aben, wenn wir bie X^eotie beö §errn Dr. ©tnafjeimet un« 
wiberfarochen taflfen Würben, (©ehr richtig!) 

3<h möchte mit nun etlauben, auS ber $rajiS ^erauä einige An= 
tegungen au gtfot au bem, WaS Weiter auf biefem ©ebiet oon Vereins 
wegen au tun ift. 2Bit hüben in ben ©cr)ilberungen, bie un* oorliegen, 
ja gewifj mancherlei Anbeutungen über baS befommen, WaS foaiatyolitifch 
^eute bic ©emeinben leiften, aber meine Herren, baS ift Diel au furforifdj 
berjanbelt worben, unb eS wirb hoffentlich bie weitere Aufgabe beS Vereins 
fein, in biefer Veaieljung baS ©egebene Weiter auSaugeftalten unb bie 
materielle foaiatyolitifche Sürforge, bie bie (Semeinben §eute fchon üben, 
ober bie fte ausüben füllten, Weiter foftematifch baraufteHen. S)a habe 
ich nun geftern gehört, bafj eS in ber Abficht liegt, über bie ©emeinbe- 
ftnanaen unb über bie ©parfaffen eine Veröffentlichung au machen. 3er) 
glaube, bamit ift bei Weitem baS ©ebiet nicht erfchöpft, fonbern eS ftnb 
t)iele Weitere ©ebiete, bie einer recht gtünblichen Untetfuchung untetaogen 
Wetben müffen. 3er) toiH fura etwähnen nut aus bet Atbeit beS £etrn 
ßoHegen S)otoe übet Verlin, bafj bott in bem Abfdjnttt übet bie @e* 
meinbebettiebe aUJei fünfte t)wau8gegtiffen ftnb, erftenS bie ©eWdhrung 
eine8 9tuheger)altS an bie Atbeitet unb bie ©eWährung eines ©elb* 
gefdjenfS nach 25jühriger Sttenftaeit. $amit ift bo<h abet baS ©ebiet 
bet gürforge für bie Arbeitet bon ©emeinbe Wegen, Wenn ich Setiin in 
Vetracr)t a ie h e / oei Weitem nicht erfchötft Werben, ©ewig, bie Stühe* 
ger)altSgeWährung , wie fie auSgeftattet ift, ift meiner Meinung nach 
etwas, WaS ben großen beutfehen ©täbten aur <5h rc öereidt)t , unb unfere 
Siteratut follte noch weitet ausgebaut wetben butdj eine forgyältige 
. ©chilberung beffen, WaS auf biefem ©ebiete gefcr)ie(jt. 2)aS ift aber nur 
ein Anfang, bie ©dtjilberung biefet föuhegehaltSgeWährung bei Atbeitetn, 
bie übet a*hn 3aljte im ©tenfte bet 6tabt ftnb. <£S fommt Weitet in 
Vettacr)t bie (SinWirfung ber Kommunen in beaug auf bie Arbeits* 
aeit, Urlaub, Sohnfortgewäh^ung bei Jfranfheit, ßohnffalen, Arbeiter* 
auSfchüffe ufw., WaS mehrfach auch fchon einheitlich geregelt ift. #err 
ÄoHege ftlefcr) meinte geftern: 3&f oHe biefe S)inge fann man nicht 
generalifleren , felbjt in einer einaelnen ©emeinbe ift eS falfdj, foaial= 
l)olitifche Äommiffionen neu au bilben, bie alles baS regeln Wotten. GS 
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mag baS richtig fein. ©olche Äommifponen ^abcn pdj nicht betoährt, 
toenn fte in ber Art ihre £ätigteit auffaffen, ba& pe bon oben herunter 
in bic berfchiebenen cinjelncn #ertoaltungen eingreifen unb SBorfdjriften 
machen motten. 9lber toohl fann baS Umgefehrte nüfclich toirfen, bafc 
nämlich Don unten nach oben heraufgearbeitet tuirb , unb bafj ^ifd^en 
ben einzelnen Sßertoaltungen , unb ber Sätigfeit, bie pe auf biefem @e= 
biete ausüben etnerfeitS, unb ben oberen SBeljörben, ^Dcagiftrat unb ©tobt* 
berorbnetenberfammlung anberfeitä, Qctoiffe SJUtglieber Oor^anben ftnb, 
burdj bie atteö baS, toaä bon unten tyx gefd^ie^t unb angeregt toirb, 
hinburd&geleitet toirb, unb baftie geforgt toirb, baf$ eine getoiffe Einheit* 
lidjfett unb ©Aftern in bie ©adje hinein! ommen , unb fo eine ©teile ge* 
fdjaffen toirb, bie felbft toieber nach beiben Seiten tjin anregenb unb be* 
fruc^tenb toirfen !ann. 3dj ^alte eS burdjjauS für möglich, überall ähn= 
liehe Einrichtungen ju treffen, toie e$ in ^Berlin gejdjehen ift, in ber 
gorm oon ©eneralbejematen unb Äobe^ernaten für fämtliche Arbeiter* 
fragen. (£8 gibt, toie gefügt, Singe, bie feljr toohl gemeinfehaftlich für 
alle Arbeiter ber betreffenben ©tabtgemeinbe gemalt toerben fönnen, unb 
belegen möchte ich, toenn ich auch toohl mit £errn Örlefd^ übereinfttmme, 
bafj bie bon ihm gefdfulberte Reglementierung bon oben h« falfch ift, 
bodf) mich nicht gana gegen foldje 3^tralinftitutionen , bie auf biefem 
©ebiete tätig pnb, toenben. 3u bem ©efagten möchte ich nod) eins f)in* 
jufügen, bie grage ber gortgetoährung beg ßolmeS, im Salle bie ©tabt 
einen ^Betrieb eingeben lägt. Söir leben heute i n e i ncr grofjen inbuftriellen 
(Snttoitf lunggjeit , too oft eine $robuftton8meU)obe bon ber anbern ab= 
gelöft toirb : an bie ©teEe bon @a3 tritt Sleftriaität ober ettoaä anbereS, 
unb e8 ift fehr toohl möglich, toie toir eä in ber «pribatinbuftrie fefjen, 
bafj mit ber Ginftettung eines ^Betriebs Arbeiter, bie jahraehntelang in 
biefem ^Betriebe befdjäftigt toaren, auf bie ©trage getoorfen toerben; bie 
^Berliner Commune ift auch biefem Problem näher getreten ^u au&er* 
orbentlichem ©egen für bie ©id)erung ber Angepeilten. 3Bir in Berlin 
haben e8 fo eingerichtet, bafj, toenn Arbeiter nicht aus ©rünben gegen 
ihre $erfon, fonbern aug ©rünben ber (Sinftettung eineä ^Betriebs ent* 
laffen toerben unb pe eine beftimmte Seit bei ber ©tabt gearbeitet 
haben, bie ©tabt berichtet ift, ihnen eine anbere Arbeit in ber @e* 
meinbe au geben, ober ihnen jeitlebenS einen getoiffen Anteil an ihrem 
Sohne $i betoittigen. 

©obann bie grofje foaiale grage ber ©chule; pe mufj, meiner 
Meinung nach, ebenfalls füPematifch burchgearbeitet toerben. gür bie 
glänaenben Ausführungen beS £>errn *profefforg töopn bon borhin über 
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bie eigene ^erjönltdjfeit her ©emeinben — er hat fte in beaug auf ben 
rechtlichen Gahmen nähet ausgeführt — ergibt ftd& gerabe auf biefem 
Gebiete fo aufjerorbentlich biet, e8 ift bie ©chule ein fo aufcerorbentüdjeä 
Gebiet fojiater £ätig!eit, bafj e8 ftdj fehr tooljl berlohnt, mal eine ein* 
Ijeitlirtje S)arftettung barübet jU Veröffentlichen. X t e 5)emofrati* 
fierung ber SBilbung, bie unferen ©täbten obliegen fottte, toie fte 
toetter umgeftaltct werben fönnte, toie e8 möglich ift, ben SBolföf trillern 
ben Übergang au ben leeren ©deuten au eröffnen, fobalb man fleht, bafj 
ber betreffenbe 3unge ein befähigter *Dtenfdj ift ! $>eute liegen bie ©achen 
bodj bielfac^ fo, ba& fich ber Steter in ber frühen 3ugenb feiner Jhnber 
«ntfeheiben mu{$ unb er fagt ft<h getoifj oft: bie Littel Ijaft bu nicht, 
atte beine Äinber in eine t)öc>ere ©djule ju fehiefen — anberS läge bie 
(Sache, wenn bie (Semeinben Einrichtungen treffen mürben, bafj, menn toon 
einem beftimmten SebenSalter ab fich ^erauSftellte , bafj ber eine ober 
unbere junge ^Dlenfct) befonberS begabt ift, burch entfprechenbe Einrichtung 
beS ©chulfyftemä noch bie 9ftöglichleit gegeben ift, ba3 Äinb in eine 
höhere ©chule überauletten , toie toir e8 in unferm Berliner ©Aftern 
haben, mo bie ©djüler ber S5ol!8fct)ule in bie Quarta ber ftealfchule 
hineinfommen lönnen. 

S)a8 finb gragen bon meittragenber foaialöolttifcher Sebeutung. 
2)aju fommt bie ganje grage ber gortbilbungSfchule , ber Äranfen* 
Derforgung, ber Schaffung bon ^eimftötten, fchulhtygtenifche gragen, bie 
grage ber Slnftettung bon ©chuläraten, aUeä gragen, bie bielfach unfere 
(SJemeinben nicht, toeil fte burch ©efefc baau öetpflichtet ftnb, berücf* 
fichtigen, fonbem toeil ihr moberneS foaialeä Em&finben fte nötigt, al8 
eigene «Perfönlichfeit biefe Einrichtungen au fchaffen. Sitte biefe Singe 
au fchilbern, mürbe aufjerorbentlicf) intereffant fein unb eine gro&e 9luf= 
gäbe für unfern Sßeretn bebeuten. 

3ch glaube, ba ich nicht in erfter Sinie aU $JUtglieb be8 33erein3 
hierher gefommen bin, fonbem als SJtitglieb unb im Auftrage ber gröfjten 
beutfehen ©emeinbe, ein getoiffeS Utecht baau au h a &en, bem Söerein für 
©ociatpolittl bom ©tanbpunft unferer (Semeinben ben atterheralichften 
Sanf bafür au faflen, bafj er ft<h o«an gemacht hat, biefeö ©ebiet au 
beaefern unb ftoftematifch aufgehalten , unb baä toirb hoffentlich baau 
beitragen, toenn unferm SBürgertum biefe ^ublifationen augängig ge* 
macht toerben, bereu ^ntereffe an ber (Semeinbe au beleben unb au er* 
toeden. 3dj hoffe auch, unb baä fann gerabe burch eine toeitere 2lu8* 
geftaltung noch utehr gefchehen, bafj bie Spublifationen auf bie @e- 
meinben unb ihre Verwaltung fruchtbringenb mirfen, unb toenn baä ge- 
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jdjteljt, bann wirb ^offenttid^ baS brittc gefdjehen, toaS ich mit §errn 
^rofeffor Roftn münfche, bog nämlich bcr ©taat feinerfeitS anerfetmt, 
»eiche grofje SBebeutung in biefen ©emeinbeförpern liegt unb ba§ er 
ihnen baS jugefte^t, toaS tatfächlich bie ©emeinben haben fotlten, nämlich 
bie SPoliaei, bie nottoenbig ift, bamit bie ©emeinben bie foaialen ^PfXid^ten 
bet eigenen *perfönlidjfeit erfüllen fönnen, bor allen 2)ingen bie ^olijei 
auf bem @ebiete ber SBohlfahrt; bann toirb jie in ber Sage fein, mit 
ber 2öoljlfaljrtSj>oliaei auch auf bem ©ebiete beS SöohnungSmefenS tfoed* 
entforechenb einzugreifen. 

SBon biefem ©tanbjmnfte aus brängt eS mich tum ©chlufe als Sßer= 
tteter ber ©emeinbe ^Berlin bem herein für ©ocialpoltttt für biete Arbeit 
ben ^erjlid^ften $anf su fagen unb bie Sitte auSauforechen, bafc ©ie in 
SBerbinbung mit ben lommnnatyolitifchen ' Vertretern weiter arbeiten im 
Sntereffe einer foaiatyolitifchen görberung unferer 3eit. 

OBraOo!) 

©tabtfhnbifuS ßanbmann* Mannheim : Weine Herren I teile 
ba§ ©djicffal, baS atten ©iSfufjtonSrebnern auteil toirb, bie am (Snbe ber 
Rebnertifte ju Söorte fommen, nämlich, bafj ein groger 2eil ber fünfte, 
bie flc gerne berührt t)&ttcn, oon ben SBorrebnern erlebtgt toorben ift. 3dj 
!ann mich beShalb barauf befdjränfen, benjenigen $unlt, ben «£>err ©eheimrat 
$ro?effor Rofin befrrochen hat, baS S5ert)ältniS ber Stäbte jur $oliaei, 
unb ben ich felbft erötern toottte, nur turj w berühren. 3ch teile bott= 
ftänbig ben ©tanbjmntt beS &errn ^rofeffor Rofin, unb ^abe baS auch 
bereits fdjon angebeutet in meinem Referat, inbem ich bort erftärt ^abe, 
bafj ich mit £>errn 93ürgermeifter Sfrofeffor Dr. 2öala in feiner Anfdjauung 
beaüglidj beS VerhältniffeS ber ©tabt aur *Poliaei nicht einig gehe. 3$ 
tonnte baS bamalS toegen Raummangels nicht ausführen ; ber Raum, ber 
mir in meinem Referat augetoiefen mar, mar fe^r befchräntt. 3ch t)ötte 
beShalb baS, toaS ich bort übergeben mufete, §ier gerne nachgetragen, 
aber bie gana bezüglichen Ausführungen beS £errn ^rofeffor Rofin au 
biefem fünfte überleben mich ber Sttülje, barauf einjugehen. 

3dj h<ri> e auch toeiter auauftimmen ben Ausführungen beS §errn 
Dr. ©inaheinier. 34 hätte auch in biefem fünfte noch gern nähere 
Ausführungen gemacht, er h fl t mir aber burdj feine eingehenben S)ar* 
legungen biefe Arbeit abgenommen. 3dj glaube aber, bog ich m *dh 
§errn Dr. Sinah^imer gegenüber bafür mit einer JJleinigleit rebanchieren 
tann, unb awar baburdj, bafj ich ih» 1 ™ Dfr Abtoehr eines Angriffs beS 
#errn ©tabtratS gifchbeef fefunbiere. §?rr ©tabtrat Sfifchbecf hat gegen 
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$exrn Dr. Sins^cimet Jjolemipert, inbem er nadj einer ©ct)eibe gefdfjoffen 
t)at, bie £err Dr. ©tn^etmer nidjt aufgehellt t)at. £err Dr. ©inaljeinter 
t)at nidfjt etwa erflärt, bet einige 3wetf ber Äommunaliperung ber 
»irtfd^afttid^cn betriebe fei ber geWefen, eine berfteette 93erbraudj8fteuer 
einaufüt)ren. <5r Ijat in einer Sßolemif gegen £errn @er)eimrat Soening 
gefagt: SJian barf tjeutautage nict)t ba3 Söaljlredjt allein bafieren auf bie 
birefte ©teuerleipung ober abftufen nadj ber bireften ©teuerleipung, 

(3uruf @er)eimrat ßoening: £abe ict) nidjt gefagt!) 
fonbern man mu& 9lü<fft<f)t nehmen ntd&t nur auf bie bireften ©teuern, 
fonbern aucr) auf bie SJerbraud&gfteuern , unb ju ben S3erbrau^8fteuetn 
tragen bie Arbeiter einen grofcen Seil bei, inbem pe bie fogenannten 
berfteeften SBerbraudfjäfteuern, bie in ben Tarifen für @a§, SBaffer, (Sief» 
ttiattftf unb ©tra&enbafjn enthalten, alimentieren, unb idj meine, biefe* 
Argument ift gar nidjt fo olme weitereg bon ber §anb au weifen. 2)enn 
bag bürfte ja befannt fein, baß ein grofjer Steil ber beutfd&en ©täbte 
err)eblid)e Überfct}üffe aug ben ^Betrieben, bie fommunalifiert worben pnb, 
ehielt, unb biefe Überfctjüffe ergeben pdf) eben nur baraug, bafc bie 
Tarife tjöfjer ftnb als fie fein müjjten jur SBerainfung unb Tilgung beä 
Anläget ojntalg , unb wenn #err Dr. ©inat}eimer bag als berfiedfte 
2Jerbraudjgpeuer beaeidfmet, fo ift bag etwag, worüber man redeten fann. 
Slber allein ftefjt er bamit nidjt. 2)iefe 9(npd)t ift a- 33. auci) in einet 
©teuermonograptjie bon SSoigtel bertreten Worben. S)ag, wag §err 
Dr. ©ina^eimer gefagt t)at, muß alfo in einem anberen 3ufammenl)ang 
betrautet werben aU wie eg £crr ©tabtrat gifdjbecf getan t)at. 

SBenn £err ©tabtrat gifctjbecf a u oer 5^ge beg ßommunalmatjl* 
rechts nidjt in extenso ©tettung genommen Ijat, fonbern wenn er pd) 
bamit begnügt §at, au fagen: #ier auf ber »erfammlung fmben bie 
£r)eoretifer über bie ftrage beS flommunalmarjlredjtg geforod&en, aber 
bag ift eine Srage, bie met)r ber *praftifer au entfdjeiben fjat alg ber 
£r)eorettfer, fo möchte man bom ©tanbjmnfte beg XljeorettferS aus baju 
fagen: (Sg ift immer ein beliebter (Sinwanb, ben bie Sßraftifer ergeben, 
wenn irjnen eine 9lnpct)t etwag überrafdjenb fommt, bafc bag reine Sljeorie 
fei. S)er grofje äöert ber (Srt)ebungen beg Vereins für ©ocialpolitif a« 
biefem ©egenftanbe, auet) ber grofje ftufcen für ben ^raftifer liegt aber 
gerabe barin, au aeigen, bafj Singe, bie ber ^raftifer für felbftberftänbli* 
eradfjtete, roieber einmal in Slug geraten pnb, nad^bem man pe einer 
neuen Prüfung unteraogen ^at. Söer bie Hebungen be8 SBereinS für 
©ociatyolitif unter biefem @epct)tSpun!t betrachtet, ber wirb mit mir 
übereinftimmen , wag £err ©tabtrat Sifd^becf am ©djlujfe feiner fRebc 
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jagte, bafj ber herein für ©ocialpolitif fidj bamit ein nicht hoch genug 
ju fchäjjenbeä SBerbienft erworben h a *> nicht ein theoretifcheS SJerbienft 
fclofi, Jonbern ein Berbienft für bie ^rarrS unb für bic SBeiterentmicflung, 
be8 beutfdjen ©tabtoerfaffungS« unb ©tabtberwalturigSrechU. 2)a3 ift 
ein $unft, auf ben ich Ijimoeifen wollte , unb ich möchte bitten, bafe 
ber Don ben *ßubliaiflen Weiter öerwertet wirb, einmal 311 Dergleichen 
jtoifc^en ben üerfdjiebenen ©hftemen ber beutfehen ©täbteüerfaffungen, 
nac§ ftnf&feen $u fudjen au einem gemeinbeutfehen ©tabtöerfaff ungerecht, 
ju erwägen, was oon bem ©öftem ber norbbeutfcr)en ©emeinbeoerfaffung 
unb »oerwaltung fich etwa übertragen ließe auf ©übbeutfchlanb, unb 
inwiefern bie ganj anberä geartete (übbeutfdje Sntwicflung fruchtbringenb 
roerben fönnte für 9torbbeutfchlanb. SBenn ich furae Slnbeutungen 
geben barf, fo hatte ich für meine *ßerfon eS für gana unaweifelhaft, bafe 
bie norbbeutfehe ©tabttoerfaffung mit ihrer ftärferen Trennung bon 
s ]Jcagiftrat unb ©tabtberorbneten unb mit ber ftärferen ©elbftänbigfeit 
bed ©tabtberorbnetenOorftanbeä minbeftenä für grofjftäbtifche Berhältnifje 
ben 35orjug öerbient öor unferen fübbeutfdjen SBerhältniff en , wo man 
Oorwiegenb auf ber ©runblage fleiner unb lanbwirtfehaftlicher Berhältniffe 
weiter gearbeitet §at unb wo ber ©tabtoorftanb unb bie ©tabtuertretung 
in einem gefchloflenen Äottegium ftch aufammenfinben. 9lnberfeit8 er- 
fcheint mir aber boch erwägenswert au fein, ob nicht bielleicht tion füb= 
beutfehen Söerhältniffen cjerabe bie Regelung be§ SöerhältniffeS ber ©täbte 
jur ©taatSaufficht für Worbbeutfchlanb nu^bringenb Werben fann. S)abei 
fott nicht überfehen Werben, bafj bie ganae ftrage beS SJerhältniffeS ber 
Stäbte a um ©taat überhaupt, nicht allein für ftorbbeutfchlanb, einer 
s Jceuprüfung bebarr. $err ©tabtrat Orlefch ^at awar geglaubt, eä werbe nicht 
möglich fein, auf biefem ©ebiete eine befriebigenbe ßöfung herbeiauführen, 
unb namentlich werbe eS bem herein für ©ocialpolitif nicht gelingen, 
au einem ßemiffen Grgebniffe au fommen. (Sinen Sbealaujtanb wirb man 
wohl auch hi« niemals Oerwir fliehen fönnen. Slber ©runb aur föefignation 
liegt boch uicht bor. SöaS mir aufgefallen ift bei Betrachtung ber <£r= 
gebniffe beä herein« für ©ocialpolitif, wenn ich *>o8 fura ftreifen barf, 
fo ift e3 baS, bafj Snftituüonen, bie in bem legten halben ^ahrljunbert 
auf bem ©ebiete beä öffentlichen Rechts erwachfen unb S5erfd)iebungen, bie 
auf bem ©ebtete ber nationalen äBirtfchaft eingetreten finb, ihre ftolge* 
wirfungen gerabe für baS Berhältneü a to iWen ©taat unb ©täbten noch 
gar nicht entfaltet haben. 3$ Weife inöbefonbere hin auf bie Einführung 
ber mechtöfontroüe burch bie BerwaltungSgerichte. Bisher ift bcifpiels« 
weife in allen ©täbteorbnungen bie Beftimmung enthalten, ba§ ein 

giften 125. - Ser&aitblutiflen 1907. 18 
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OrtSftatut ber Genehmigung ber oorgejefcten ^uffichtSbehörbe bebürfe. 5)a* 
Tratte früher einen ©inn, als bie Oorgefefcte 3lufpd^töbe^örbe jrch für berufen 
hielt, burd) bie SluSübung it)reS Gener)migungSrechtS bie ©tobt bei ber 
ßrlaffung i^ter DrtSgefefce im Gahmen beS allgemeinen Sfted^tö p galten. 
,£>eute ift baS nicht meljt nötig ; wenn mir eine richtig auSgefcilbete 33er* 
roaltungSgerichtSbarteit haben, fo geht bie ftechtStontroHe bon ber Staate- 
auffrehtsbehörbe auf baS SertoaltungSgericht über, unb baS ift eine 3bee, 
bie in ben mobernen ©tabtöerfaffungen überhaupt noch nicht jum $uä« 
bruef gefommen ift. Unb bann nehmen ©ie bodj einmal bie grofjen 
mirtfchaftlichen Umroälgungen auf bem nationalen Gelbmarfte unb be- 
trachten ©ie an ihnen 3. 58. bie Ofrage beS SBerhältniffeS ber ftaatlidjen 
3luffict)töbet)örbe au bem ftäbtifdjen ginanaroefen. %u<S) ba haben per) 
grofjc Änberungen boHaogen, feitbem bie heutigen rechtlichen Grunblagen 
biefer ©eaiehungen gelegt roorben finb. $>er ©taat behält ftd) immer 
noch baS Utecht bor, bie 2lnleit)egebarung ber ©tobte ju überwachen, 
Ijier eine befonberS fdjarfc 2luifict}t auSaufiben. 5)iefe ift auch ^cute nodj 
nicht gans &u entbehren. Unbeachtet aber blieben bis jetjt bie teils 
rechtlichen, teils wirtfdhaftlichen Grünbe, bie eine 9teuprümng Oerlangen, 
«feilte wirb fchon nach bem SÖ.GJB. pr WuSgabe bon ©dmlbOerfchreibungen 
auf ben Inhaber, in praxi alfo für alle Einlagen ber Grofjftäbte, bie 
ftaatliche Genehmigung üorbehalten; 100311 wirb auf ber anberen ©eite 
bann nochmals im Gebiet beS öffentlichen föecfjtS eine folche ftaatliche 
Genehmigung verlangt? Unb bann: baS ftinanawefen ber ©tabte mirb 
heute bei ber ganaen Drganifation beS GelbwefenS in üiel nachhaltigerer 
SBeife, als bie ©taatSaufficht es Oermag, burch btejentgen roirtfchaftlichen 
Organifationen fontrolliert , bic ben Äapitalbebarf ber ©täbte beefen. 
SÖenn bie 4—6 ^Berliner Grofcbanfen , bie heute baS SöittfchaftSleben 
S)eutfchlanbS beherrfchen, einer ©tabt erflftren : Jpört, 3h* habt eine fo un= 
folibe f^inanagebarung, bafi mir ßure Anleihen nur gegen einen höheren 
ätnSfufj ober mit geringerem Sigio ober einem größeren SHSagio über^ 
nehmen fönnen, fo wirft baS wie ein ©onnerfdjlag unb hat eine gana 
anbere SBirfung, als menn bie SluffichtSbehörbe erflärt: 3ch erteile nur 
unter ben unb ben Jöebingungen bie Genehmigung pr Aufnahme einer 
Anleihe. 3$ tottt baS alles nur als Stichproben, als ^Belege betrachtet 
roiffen für meine Anficht, bafi in unferer tttechtSentWicflung unb in 
unferem 2BtrtfchafiS(eben 9leuerfd)einungen aufgetreten finb, bie eS bringend 
Oerlangen, ba& biejenigen SöerfaffungSbeftimmungen, bie mir heute haben, 
einer gtebifion im großen unb ganaen unteraogen toerben. Unb bafj ber 
Vlnftofc baau gegeben roorben ift, baS fcheint mir baS #auptüerbienft 
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bcr grfjebungen, bie ber herein für ©ociafyolitil öeranftaltet hat, 
au fein. 

£>err ©tabtrat 5lefdj $at geftern in einem Anflug liebengmürbigen 
<öfebtiai8mu8' gemeint: toenn man bie SBuntfdjeäigfeit unferer bieten 
beutfd&en ©tabtöerfaffungen auf ber einen Seite, unb bie atoeifellofe 
^rofberitftt atter beutfdjen (Srofjftäbte auf ber anbeten (Seite betrachte, 
fo laffe fi(3j ber Ginbrutf auä ber ßeftüre ber Erhebungen be§ SöereinS 
auf ammenf äffen in bie Slnfdfjauung: (£8 geht audj fo. 3<*, &i8 ju einem 
getoiffen (Srabe. Aber toie gct)t e8? 3nbem unenblid&e SBiberftftnbe 
unb Reibungen au übertoinben fin°. |>ier fottte Abhilfe gefdjaffen 
toerben. (£8 fdjeint mir bie Aufgabe ber Söiffenfdjaft ju fein, babei ben 
tottritt ju nehmen, mit ber fjarfel ber Sötffenf^aft ber ^rajig ooran« 
auleuctjten. 3d(j toeifj tooht: e8 lüjjt ftd& nidjt atteS fo, toie e8 in bem 
ÄoJ>ie ber toiffenfcijaftlichen 2>enfer entftanben ift, unmittelbar in bie 
prafttferje Söirflidjfeit umfe|en, bafür forgt fdjon ba8 (Setotcht ber be« 
tiarrenben (Segenfräfte. Aber bag fdjeint mir bie Aufgabe ber Söiffen* 
fdjaft ^ fein, tytt toieber mal neue 3"^ auSauftetfen , naef) benen ber 
$raftifer arbeiten tann, unb ich glaube, ba{$ man bie Seutenarfeier ber 
breufcifcr)en ©täbteorbnung nicht mürbiger begeben fönnte, al8 bafc man 
barauf ^inmiefe, bafj unb too auch bie Schöpfung beg grlj. üom ©tein 
nur ein Äinb ihreg 3a^unbert8 ift, too man barilber hinaufgegangen 
ift unb too man ^infteuern mufj, toenn bie *prajig auf fidlerem ©runb 
unb Söoben toanbeln foH. (SBraöo!) 

ißrofeffor Dr. © dt) m oller : 3<h $abe ben (Sinbrucf, bafj unfere Debatte 
fo fdjön unb lehrreich ift, bajj toir gar nicht Urfadje ^aben, fte ab= 
aufürjen, benn bie Herren, bie noch ljeute abreifen tooEen, fönnen mit 
ben gügen um 4 unb 6 Uhr fahren, unb ba bie ütebnerlifte im begriff 
ift, noch weiter au toachfen, unb gerabe burdf) Herren, bie toir noch 
gerne ^ören möchten, fo bin idt) bafür, bafj toir toieber um 1 Ul)r effen. 

SSorfi&enber ©e^eimrat ^rofeffor Dr. ©ierfe: 3er) möchte an bie 
35erfammlung bie Srrage rieten, ob fie mit biefem SBorfchlage eintoer* 
ftanben ift. 

(3uftimmung.) 
3)ag Söort hat .g>err @eheimrat ^rofeffor Dr. Söagner. 

(Uefjeimrat ^rofeffor Dr. Abolf 3öagner = S3erlin: steine Vetren! 
3ct) möchte noch au einigen fünften aug bem Referat beg §erm @eheim= 
rat Öoening mir einige Ausführungen erlauben. 

18* 
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3$ ftimmc mit £>erm Dr. ©itij^cimer batin fibetein, bafc mich auch 
als bic wichtigfte Sftage, bic wit heute bdjanbeln — nach bem SRefetat 
unb ben SJotbeteitungen in bcn 3)tucffachen — bie SGBahlftage beucht, 
.grinftdjtüdj betet tönnen wit e8 gat nicht öetmeiben, gewiffe potitifdje 
9lnfdhauungen au befennen. 34 ftehe nun f)iet wefentlich junädhft ebenfo 
wie bet etfte Jpett föefetent unbebingt ablelmenb bei übetttagung bee 
allgemeinen gleiten, biteften unb geheimen SßahltedhtS, alfo be8 föetch3 j 
tagswahltedht* , auf bie ©emeinben gegentibet. 3dh leugne petjönlich 
nicht — natfitlid) ganj petfönlidf), Wa3 ben SBctein in feinet SQÖeife 
tangiett — , bafe ich übethaupt fein ©djwätmet füt biefed allgemeine 
2öa$lted)t auch im 2)eutfchen ^Reiche bin, unb bafc ich e3 inSbefonbete 
auch nicht füt richtig galten mochte, bafj man in bem eigentlichen Äetn- 
ftaat beä 2)eutfdjen 9teiche8, in 5pteuf$en, auf eine Übetttagung biejee 
SBahltedjtä auf bie 9lbgeotbnetenWahlen jum pteufjifcben ßanbtage itgenb^ 
wie ftch einliefe. 9ln bie Übetttagung biefe* Watyxtfym an bie @e= 
meinben ju benfen, Weife ich einfach ab. 9luf bie ©tünbe im einzelnen 
ba einzugehen, oetfage id? mit, id) möchte ba8 nut al8 meine eigene 
Jjetfönüdje Meinung ^tnftetten. Slbet anbetfeitS möchte ich auch $ta 
betonen, bafj mit baä gegenwärtige fommunale Höahltedht, wie mit ec 
in Sßteujjen höben, unb wefentlich nut auf *Pteuf$en gehe ich übettjaupt 
ein, nicht meht fyalibax etfdheint. 

(StaOo !) 

93ot allen fingen oetutteile ich oiefeg eminente Söottedjt bet ©tunbbefifcet. 
s ütag fein, wie £ett ©tabttat ftifchbecf auä feinet eigenen $tajte mit* 
teilte — Wie mit baä in biefem Umfange nicht befannt wat — , bafe es 
nach ben Setiinet Setfjältniffen fidh h* er oft fogat btofj um ©cheingtunb- 
beftfc h anOC *t- ^ uc $ 006 tü ^ tc c * n S3cbenfen. 3>ch mache abet öot allen 
fingen ba8 geltenb, bafj bet ©tunbbejtjj in ben ©täbten, aumal in ben 
gtöfjeten ©tabten, ein folcheä ^tibileg nach feinet ganzen wittfchaftlichen 
unb tedjtlichen (Sntwicf hing , felbft Wenn e8 ftfihet einmal begtänbet 
gewefen fein mag, nicht meht beanfptuchen fann. 3n ben ßanb* 
gemeinben liegt bie Sache meinet Meinung nach nod) ^eute anbetS, ba 
ift bet (Stunbbefifc in bem etwaigen Söahlfötpet noch feht ftatf ju toct= 
tteten, unb ba fdjeint mit ein toldjeä ^tiöileg ju föecht ju beftehen. 
Sä befiehl eben ba bet gtofje Untetfdhieb jwifdjen lönblichem agtatifchem 
unb ftäbtifchem SBohnungsbobeneigentum ufw. 5Ran mag öielletcht gelten 
laffen : bet ©tofjgtunbbeftfcet bezieht auch ©tunbtente, wenn et beipacket, I 
abet im wefentlichen fyahzn wit boch bei ben ©tofegtunbbefi^etn unb 
«auetn ©elbftbettieb , unb ba muß bie lefcte 9Hatf ftente felbft im 
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©djweiße beS AngefichtS perfönlich erarbeitet Werben, dagegen, je mehr 
wir in ben ©täbten in ber fSoiU^l in bie #öhe fommen, jumal in 
ben größeren unb fdmettmachfenben ©tobten, liegt bie ©adfje hier bodj 
ganj anberS. 2)a ift ber Ertrag beS §aufeS nicht oom Eigentümer er* 
arbeitet, jonbern öon ben Bietern. 3n biefer <£>inftcht finb bodfj auch 
ftatiftifdje Säten bon großem Sntereffe. 3n ber legten SBodje tarn in 
ber ©eftion VIII beS fogen. ^tigtenifd^.bemograp^tf^en ÄongreffeS auch 
manches bor bon ftatiftifchen Ausführungen unb Beilagen, baS SntereffanteS 
über biete Srage barbot. 3<h habe unter anberm eine fleine Stabette 
mit ein paar 3afjlen nur gans ungefähr im (SebächtniS, bie in einem 
hübfdfjen &ipo\6 beS £>errn ^rofeffor ^oljle = ftrantmrt a. TO. enthalten 
waren, eine Sufammenftettung, wie fiefj bie SBebölferung bertetlt in einer 
gleite großer ©täbte, fpejtalifiert nach ber Söeife, Wer im eigenen £aufe 
wohnt, wer jur TOiete wohnt unb Wer in Amtswohnungen. 3ch er- 
innere mich, baß bie Sftei^e begann mit ^Bremen, wo annä^ernb 480 pxo 
Wille ber SBebölferung noch in eigenen Käufern Wofmt, etwas über bie 
Hälfte pxo TOiHe als Bieter unb ber «eine 9ceft in Amtswohnungen. 
$ann ging bie Sdei^e weiter unb fetjr rafch baS Eigenwoljnen ^erab, 
fobaß bie SBebölferung, bie nur in TOietS* ober Amtswohnungen Wohnt, 
außerorbentlich groß tourbe unb baß biejenigen, bie im eigenen £aufe 
wohnen, in ber 3ahl f e h r fftnten. S)en ©djluß bilbete SBerlin, unb ba 
geftaltete fich baS SOerl)öltnig fo, baß ungefähr 40 pxo TOitte in Amts* 
roo^nungen, 30 pxo TOille in eigenen Käufern unb ber föeft, alfo 930 
pxo stille ber SBebölferung , in TOetSwolmungen Wohnen. $a8 jetgt, 
baß bie ßage h^r bollftanbig berfchoben ift, unb bog aumal in ben 
großen ©täbten ber Hauseigentümer eine gana anbere ©tellung einnimmt 
a(S ber #auSbefi£er in fleinen ©täbten unb boHenbS fc^Iiefettc^ ber 
länbliche ©runbbefifcer. TOeiner Meinung nach müßte eben auch D <*S mit 
berüdtfichtigt werben, ©elbft wenn man mit bem Sßribileg ber §auS* 
befi^er nicht ganj brechen Witt, fo muß bodjj fytx bon bornherein ein» 
geräumt werben, eS fann fich ^öd^ftenö um ein 3wflcftänbniS wie baS 
hanbeln — aber auch baS fdjeint mir nicht unbebingt notwenbig $u fein — , 
baß awar nicht 50°/o ber ©tabtberorbneten £auSbefiJer fein müffen, 
aber bodj eine fleine Ouote, bielleicht 5— 10°/o. Es fommt noch «n 
SBeitereS ^inau, nämlich baß bie §auSbeftfcer, aumal ber großen ©täbte, ob* 
wohl fie nicht ihre Sftente erarbeiten, fonbern burch anbere erarbeiten taffen, 
gar nicht bie wirtlichen Eigentümer finb, nicht baS, WaS wir mirt* 
fchaftlich Eigentümer nennen. Rechtlich finb fie'S, wirtfehaftlich nicht, 
weil fie befanntermaßen im höchften ©rabe berfdjulbet finb; in Berlin 
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wirb baä S8erf)ältnig fo fteHen, bog 2 k- a U beä SöerteS beä ftabtiffyn 
©runbbeftfceS bcn nominellen Hauseigentümern gar nidjt gehört. 2öie fann 
man unter foldjen Umftänben ein berartigeä^rioileg nocf) aufregt erhalten? 

Slnberfeit« ober nun etwa borou« au fdjließen, eben beäwegen 
müffen ntd^t nur fotct)e 2Borredt)te abgefdt)afft , fonbern jebe 2Berf<f)ieben< 
Ijeit beä 3öal)lred^tö beseitigt »erben, ba8 fd^eint mir bodj wieber ju weit 
5U gelten, ©elbft wenn man nur foldfjen «gmuSbefifcern, Weldje a- SB. pm 
minbeftenä ca. 50 °/o be« SöerteS beä £>aufe8 wirflidj beftfcen, ein geWiffeä 
S5orrect)t erhielte, mürbe fdjon eine Seränberung eintreten. 9lod) paffen* 
ber märe e8 woljl, Oon ber ^nredjnung ber ßrtrag« ft euer a&aufeljen, 
bie ja in ber 2at aumol bei .jpaugbeftfc bod) in erfjeblidjem 9Jlaße burd) 
Slbmälaungen Wieberum auf bie Bieter abgefdjoben werben fann. 
äBürben mir beifpielSWeife in Greußen nur bie erf onalfteuern, au& 
benen bie eigentliche perfönlidje ©teuerfäln'gfeit allein mit größerer 
©icr)ert)eit abgeleitet Werben fann, augrunbe legen, alfo bie Ginfommen- 
fteüer unb freilief) aud) bie $ermögen8fteuer , fo würbe fidj bie ©odtje 
fdwn gana anberS geftalten; bog nur aber bann bie ^5^ere ©teuerleijtuna, 
neben etwaiger SBerüdffid^tigung gewiffer Ijeröorragenber SSerufSfreife nidjt 
unbeachtet laffen, ba8 rjalte icr) für notwenbig unb richtig. Söir fönnen 
Ijier nidt)t bie ÄommunalOerWaltung Wefentlidt) bie ©efafjr laufen laffen, 
in a u g*oß* 9lbl)ängigfeit Oon ben unteren klaffen allein 3U fommen. 
(£3 muß nur baä f 0 3 1 a I c 33ewußtfein, ba8 ftdt) in ben gebilbeten 
Älaffen entwitfelt Ijat, in bie SRidjtung geleitet Werben, Wie e3 Oon $n ; 
fang an gerabe ber SBerein für cSociatpotittf als fein 3iel ^ingeftellt Ijat. 
©ewiß barf eS nic^t me^r Oorfommen, Wie e8 in Greußen bor gar nidt)t 
langer 3eit borgefommen ift, baß ba3 offtaiofe Organ ber Regierung ben 
21u§brud£ „fogialcö Söewußtfein", „foaialeS ©mpfinben" ufw. perl) oneriert, 
beifpieläweije inbem in ber „9corbb. SlUgem. 3tg." mir felbft Oorgeroorfen 
Worben ift: bog wäre im ©runbe genommen nur „üerfappter Soaialiä* 
muS", Oon foaialer ©efinnung au fpredjen. 60 etwas barf freilict) nic^t 
Oorfommen. 2Bir müffen fojiale ©efinnung bei ben WofjUmbenberen unb 
gebilbeten Ätaffen entwidfeln, benn biefelbe fommt leiber bei weitem nori) 
nidtjt in bem richtigen SJiaße in biefen klaffen aur (Beltung. Slber aua> 
Ijier heißt e8: ©ut 3)ing Witt 2Beile Tt)aben. 2)aß wir bie unteren 
Pfaffen Oon bem 2Bar)lredtjt gana ausließen wollen, baüon fann gewiß 
feine 9cebe fein; aber baß wir bei einem gleiten, geheimen, bireften, 
allgemeinen Söafjlredjt in ber Üat ©efa^r laufen, bie *Dcadfjt biefer 
Älaffen audtj in ber ©tabtberwattung mehr unb met)r anmacfjfen au feljen, 
baä — glaube idj — müffen wir berücfftdjtigen. 
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3dj teile in ber SBeaielmng nidjt bie mehrfach hwoorgetretenen 
optimtfttfdjen Slujfaffungen ^infi^tU^ ber ßeugnung einer toirfUdjen 
©efahr ber gegenwärtigen Sebeutung unb beS Weiteren $nWadt)fenS ber 
Sojialbemofratie. 3dt) tann BeifpielS Weife auch bie Grrgebniffe ber legten 
Reichstags toasten in biefer 33eaiehung nicht fo o|)timtftifd^ auslegen. 

(©ehr richtig!) 

©ie liegen trielfadt) baran, baß bisher banf ber beftefjenben 20 a t) l * 
freiSeintetlung bie Söa^len ber numerifdjcn SSebeutung ber fo^iat^ 
bemofratifchen 2öähler nicht entfprechen fönnen. (Sine bom ©tanbpnnft 
beS rabifalen gleiten SOßahlrechtS eigentlich folgerichtig tu forbernbe 
Änberung ber SöahlfreiSeintetlung Würbe fdjon jefct ju für bie ©ojial- 
bemofraten biet günftigeren drgebniffen führen. Söenn 3. 93. Berlin nur 
fedjä Söahlfreife ^at, fo ift bieS gerabe bon bem ©tanbpunfte beS aE* 
gemeinen, gleichen unb bireften SJBahlredjtS au« !aum noch faltbar, 
diejenigen, bie eS bertreten, müßten biefe 2öaf)lfrei8einteilung weiter ben 
SBerhältniffen entfprechenb umauänbetn fuchen. 2)aS Wäre nur fonfequent. 
SGßenn ©ie baS wollen, bann fommen ©ie aber in ber näcfjften Seit 
nicht ju einer Halbierung ber föeich StagSmanbate für bie ©oatalbemofraten, 
jonbern nodj tu einer toeiteren feljr bebeutenben ©tetgerung. dagegen 
Wenbe ich bor allen dingen Wieber baS ein, WaS nur fcheinbar fremb* 
artig ift, aber in biefer gragc beS fommunaten 2Bat)lrecf)t3 nicht über* 
fehen Werben barf — was würben benn Wieber bie Solgen fein? daß 
wir bann baS, WaS auch für mich als 9lationalöfonomen weitaus boran* 
fleht, bie Sicherheit beS ftetcheS, geiährben würben. 

(©ehr richtig! Söiberfbruch.) 
Söir Würben bann bahin fommen, baß bie Bewilligung ber notwenbigen 
Littel an ©olbaten, ©Riffen unb ©elb bafür noch weniger ftdjergeftellt 
werben fönnte. die ©oaialbemofratie in allen ihren 9lüancen, auch ber 
SRetoiftoniSmuS größtenteils, ^at fich nicht irgenbwie in ber SBe^ie^ung 
hinlänglich fidt)er gezeigt, baß fte baS tun will, was gerabe für deutjeh 5 
lanb notwenbig ift. Söir follen bodt) auch nicht bergeffen, baß wahr- 
haftig auch ein größtes Sntereffe ber Arbeiter felbft baran 
hat, baß gerabe baS deutfehe föeich mächtig unb unantaftbar bafteht. 

(©ehr richtig !) 

2öo würbe eS mit ber Befd&äftigung ber Arbeiter Innfommen, auch mit 
ber Strbeiterberftcherung, wenn biefe ©ebanfen nicht erfüllt würben. das 
fteljt für mich Weitaus boran, baS ift mir Wichtiger als alle ©ojiatyolittf. 

(Srabo!) 

<£rft ßeben, erft ©icherheit für ßanb unb ßeute, bann fommen erft bie 
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2öof)lftanbätragen / a u btnen bod^ audj bie ©oaiatyolitif , wenn prin= 
atpieH aufgefaßt, im wefentlidjen gehört. Aber beäwegen fann id& Ijier 
nid)t ju optimiftifd) unferer weiteren Gmtmitflung, toenn Wir ba§ gegen* 
wärtige 2öat)lred)t nidjt nur beibehalten, fonbern e8 nodj Weiter auf 
ßanbtage unb ©emeinbeüertretungen auäbefmen Wollten, entgegenfe^en. 
2)af)er fage id) unbebingt: fein ©ebanfe an gana gleiches, geheimes unb 
birefteä 2ßab,lred)t in ben ©taaten, jumal in Greußen, unb in ben (Se* 
meinben. 2)a8 weife id) üoUftänbig ab. 3dj glaube, e8 toirb fidf) baljer 
nidjt üernieiben laffen, gewiffe Senfuäwaljlen alä Orunblage ^ier bei* 
5ubel)alten, nidjt ben ftäbtifd&en ©runbbefifc, (onbern ben SBeftfc, bafc 
®efaniteinfommen überhaupt neben ber bloßen 3aljl ber Sßerfonen ju 
berü(ffidf)tigen. £a8 war ber eine «fünft, ber für mid) allem Ooranftanb. 

§inftd)tlid} bes feljr inftruftioen Referats beS «£>errn Äollegen 
ßoentng mödjte icb, fonft nur nodj einen «ß,unft ^eröor^eben, unb ba mödjte 
idj oorerft ben Jperrn Jtollegen ßoening in ©djujj nehmen gegen bie 3tn« 
griffe beä §errn Dr. 6in^eimer; baß <£>err College ßoentng, ber gut 
anbertt)alb ©tunben gefprodjen, babei gana präaife biefen ©egenftanb be^ 
t)anbelt Ijat, nidjt auf jeben einaelnen SBunfdj eingeben fonnte, baS ift 
bod) felbftoerftänblid). $er *punft, ben id) ^croor^eben mödjte, betrifft 
gerabe mein ©peaialftubiengebiet, nämlidj bie ftrage ber ginanjen. 
3d) miH barauf fadjlidj nidjt genauer eingeben. 2>ie (Steuerfrage fotl 
ja erft in einer fpätern ©ifcung be$ SBereinS bet)anbelt werben, aber aui 
bie fttoge oeö $lujfidjt8- unb @cner)migung8redjtg, bie geftern 
berührt würbe, mödjte id} bodj fd)on jefct furg jurüdCfornmen. (£ä fommt 
ba in SBetradjt, baß mir allein auf bem Söege ber ©taatägefefcgebung 
nidjt alles* auäreidjenb unb genügenb beftimmen fönnen, barüber fann 
fein 3toeifel fein. 3m übrigen ift audj Oon allen Seiten augegeben 
toorben, baß a- öudj bie großen ©täbte in ftnanaieHen unb gar 
fteuerlidjen fingen unmöglich boUfommene Autonomie ^aben fönnen; 
a- 33. für it)re S3efteuerung it)nen biefelbe an gewähren, ger)t nidfjt an. 
$)a§ ift ja aud) felbft nad§ ber mittelalterlichen Sluffaffung nidht fo 
geroefen, benn ba8 SBefteuerungSrecht Würbe regelmäßig aud) berliehen, 
Wenn aud) freilich in ber fpäreren (Jntwidlung bie Autonomie eine öiel 
größere geworben ift. 3luf bem Söege auäfd)Ueßlich ber ©efefcgebung 
etwa bie formen feftauftellen für bie Erhebung oon ©teuern ufw., bae 
reicht beäwegen nicht auS , weil babei baä bod^ fe^r Wefentlidj mit in 
Öfrage f ommenbc ftaatäfUfalifdje ^ntereff e nid^t genügenb gepokert 
werben fann. 23ei ber geftern erwähnten, fct)on fo oft aur Streitfrage 
geworbenen Angelegenheit, ob man bei Überfteigung öon 100% ber 
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3ufchläge jut Staat&einfommenfteuer noch baS ©enehmigungärecht beS 
Staates bcn ©emeinben gegenüber fefthalten müflfe, liegt bodj ein toefent- 
lid&eä Sntereffe beS Staates bor: ber Staat t)at eben neuerbingS in 
Sßreufjen, unb einige anbere Staaten fjaben begonnen, bem flu folgen, 
mit fltedjt ben Schtoerjmntt feiner bireften SBefteuerung auf bie beiben 
großen ^erfonalfteuern, bie allgemeine (Hnfommenfteuer unb bie 23er* 
mögenSfteuer, gelegt. @ben beStoegen aber mufj ihm bodj baran liegen, 
ba& biefe beiben Steuerarten ifmt möglichft für feine 3toecfe Derbleiben. — 
SaS läfjt fidj nicht böttig Durchführen, toir höben befanntlich in ^reufeen 
bei ben ©emeinben neben ber ßrtragäfieuer, bie ber Staat ben ©emeinben 
überlaffen ^at, noch bie 3 u Wt a 9 c 3 ur ßinfommenfteuer. Slber toenn 
biefe 3ufdjläge metter ins ungemeffene fteigen, bann toirb baS ftaatlidje 
ginanjintereffe , toeil bie Saften au groß merben, gefchäbigt. Unb ein 
SBeitcreS, toaS auch in SBetradjt fommen mürbe, j. 23. bei ben rheinifdt)en 
©emeinben mit ben früheren überhohen 3ufchlägen, bie gegentoärtig noch 
nicht ganj berfchtounben finb, — je Ijöljer foldtje 3ufchläge merben, befto 
mehr tritt auch bei bem ^rinaib beS ©eflarationSjtoangeS bie ©efahr ein, 
bafj bie Steuerberanlagung eine meniger öottft&nbige unb meniger forrefte 
ju toerben bro^t. S)a liegt bodj ein flareS ^ntereffe beS Staates bor. 
ftatürltdj lägt fi<h barüber ftreiten, ob bie (Semeinben gerabe 100 °/o 
3ufchläge frei, mehr nur mit ©enehmigung ergeben bürfen. s Äber eine 
©renje muf$ fein, bei beren Überfchreitung bie ftaatlidje ©enehmigung 
erforberlich toirb. greiltch gegentoärtig ftnb burdj baS preufcifdje $onu 
munalfteuergefefc mehrfach unhaltbare SJerhältniffe herbeigeführt toorben. 
3<fj erinnere an bie »eftimmung, bafj bie £öf)e ber GrtragS», (@runb*, 
©ebäube* unb ©etoerbefteuer) unb bie 3ufchläge jur ftaatlid^en <5in» 
fommenfteuer in einem gemiffen SöerhältniS fielen müffen. 2Benn ein 
geroiffer Sßrojentfaj} ber 3^100* 5" ben (SrtragSfteuern eine geroiffe 
•g)öhe überfteigt, mufj bie @infommenfteuer entforedtjenb noch ftärter er* 
höht toerben. 2>aS hi nDcr ^ unter anberm bie ©emeinben an ber toeitern 
SluSbilbung ber ©ebäubefteuer. Sobalb man burdj eine entforechenbe 
Reform burch biefe Steuer größere Erträge erzielen toürbe, toürbe man 
baju fommen müffen, bie Ginfommenfteuer auch W erhöhen, toaS roieber 
mifjlich ift für ben Staat in feinem ftSfalifdjen Sntereffe unb toaS nach 
ber bisherigen ©efefcgebung bie ftaatlidje ©enehmigung unb ^rüfuncj in= 
Dolbiert. Slber baS fann man bem einzelnen Staat gar nicht Derbenfen, 
baß er am ©enehmigung8redt)t in gemiffem Umfang fefthält. $n bem 
althiftorifchen ^auptlanbe beS selfgovernment finb bie ©emeinben bod) 
aufcerorbentltch befdjränft, ja noch h* u * c toefentlich auf bie nach Slrt 
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ber poor rate eingerichteten 3u]ü)l&$z, alfo auf eine ©teuer, roefentlicb, 
auf ben ftdjtbaren fftealbepti angetotefen. S)a fehen mir, bafc in begug 
auf bie ftnanjielle Sefchränfung ber ©emeinben in Gnglanb biel toeiter 
gegangen toirb al8 in 2)eutfchlanb. 3" °« Grinfommenfteuer bürfen 
bort feine 3ufchläge erhoben toerben, eine 2)ermögen3fteuer befteljt nicht. 
<£# ift ja neuerbingö auch einiges burdj Überlaffung bon Duoten unb 
galten ©taatäfteuern an bie ©elbftüettoaltungSlörper erfolgt , bon ber 
sBrannttoein= unb <5rbfdt)aft§fteuer ift ihnen ettoa8 überlaffen unb bie 
fogen. ßuruafteuern finb ben ©emeinben ganj abgetreten toorben. Slber 
im übrigen ftnb fie Otel mehr befchräntt al8 unfere ©emeinben. Saraus 
ergibt ftch bodj, ba§ man in ßnglanb ber 3lnftdt)t ift: bie ftaatlichen 
ginanaintereffen toiegen fo fchtoer, bafc fte auch gegen bie (Semeinben ge* 
nügenb wahrgenommen toerben mtiffen. 2)te3 ift um fo wichtiger, je 
mehr getoiffe einzelne Äreife ber ©eöölferung in ben ftäbtifdjen Äörper* 
fdjaften bertreten finb, tooburdt) bann bie ©efaht borliegen fann, bafc eine 
einfeitige 33elaftung einzelner Älaffen eintritt. 2)a§ fann man ebenfalls 
nicht bestreiten, ©o t)aben mir jmei ft&lle, too biefe ©runbfäfce, tote fie 
im preufeifdjen ©emeinbefteuergefefc aufgeteilt finb, nicht fallen gelaffen 
toerben bürfen. 

$ann möchte ich au8 bem intereffanten Referat be8 £errn ©tabt* 
rat Slefd) auch noch einen ^ßunft ^erbor^eben, unb bamit fomme ich 
3Ugleict) ^u ein paar Söorten noch über eine &rage, bie borten Oon ,£>errn 
Dr. ©injt)eimer unb £>errn ©tabtrat gifchbecf angefdmitten roorben ift. 
§err ©tabtrat 3tefdj ^at meiner 9lnfid)t nad) mit Ütedjt betont, roeldje 
betriebe cor allen fingen ben ©emeinben gehören fottten, nämlict) bie, 
welche mehr ober meniger einen monopoliftifchen ßfjarafter fyaUn. 
SBelche ba8 bor allen S)ingen finb, toirb nicr)t für alle 3eiten f eftgelegt 
toerben fönnen, bag ^ängt unter anberm üou ber @nttoidlung ber Sechnif 
mit ab. 3d) Weife, bafj biefe Srage ber fommunalen ^Betriebe erft fp&ter 
im SBeretn beljanbelt toerben foE. 3ct) get)e alfo auf biefe Srage jejft 
ntct)t ein, aber einen ^unft be8 Referats be£ «£>errn ©tabtrat Srlefdt) 
möchte ic% boct) noch bezüglich ber ßommunalifterung ber Setriebe tyxan* 
fliegen. 3dj will ja nic^t leugnen, bafj man barin unter Umftänben 
auch *>tfo 9^ e « m<*9 unb bog bie ©efahr öorliegt, etwas ju fom. 
munalifieren, mag beffer ber «ßribattätigfeit überlaffen bleibt. Slber einft- 
toeilen mödt)te id) behaupten, ift bie ©timmung mit 9ted)t mehr für bie 
JRommunaüfierung ber betriebe als bagegen. SJcan wirb ba nicht nur 
nach De * einzelnen 2lrt ber gälle, fonbern nach ben einzelnen ©emeinben 
unterfcheiben müffen. $n bem oorhtn fchon erWälmten h^Ö«nifch*bemo« 
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Qro^tf(i)en Äongrefj tourbe bon mebiatnifcher ©eite Betont: Sertin $af>t 
auf feinen ftiefelfelbern Sutter für 200 «Dtilchfühe, bamit fönne man fefjr 
toohl aum Seil bie $rage ber SBerhütung ber ungefunben *Dtilch, folge* 
weife ber ©ftuglingäfterblichfeit löfen, toenn man bie &a1)l ber Jfüf)e ge* 
nügenb bermehre. S)a möchte ich bodj toieberum jugefte^en: ob baS ein 
fjatt ift, ber fo fprudjreif ift, baß ettoa bie ganje ^Jtilchberforgung, idj 
totH jagen, nur in bejug auf bie fteineren Äinber, bon ben ©emeinben 
felbft in bie §anb genommen toerben, berfommunattftert toerben fönnte, 
erfdjeint mir boch noch |toeifetyaft. 

2lber toenn |>err ©tabtrat glefdj gefagt ^at: (58 broht bie Gefahr, 
bie freie £ätigfeit ber Vereine unb ebentuett einjelner ^ribaten ju unter* 
binben, fo meine ich, ift ba8 für mich fein jtoingenbeS Argument. 3$ 
rechne auch bie ErtoerbSgenoffenfchaften su folgen Sßribatbereinen. SQßenn 
nicht bie (Semeinbe bie 6adhe übernimmt, fo mufj e§ eben oft unb fann 
eS nur eine s #ftiengefellfd)aft tun. 2)a toirb freiließ Don $er* 
tretem ber ben ©emetnbeunternehmen entgegengefefcten Dichtung gefagt: eS 
gilt eben, bie 2tftiengefeBfd)aften unter entforedjenbe lauteten $u 
ftetten. 9lun, ba8 ift in ber ftrage ber Serftaatlidjung ber <£ifenbat)nen 
ja audj bielfach betont toorben ; fein Geringerer toie äöilbelm föoger §at 
ftet) ettoaS ffeptifch gegen bie allgemeine SJerftaatlidmng ber Sahnen ge= 
äußert, unb h a * gefagt: CB gilt fyin bie „ßaftenhefte" ufto. eben an* 
gemeffen etnjurid^ten. darauf fommt eS aEerbingSan! 3lber man famt, 
meines <£radf)ten8 mit Erfolg, auet) gegenüber ben ©egnetn ber $er* 
fommunalifierungen eintoerfen: ift e3 irgenbtote möglich, Verträge au 
fdhliefcen unb bie ßaftenhefte fo einaurichten, bafj bauernb barin bie att= 
gemeinen Sntereffen genügenb toahrgenommen werben? £>aä fefct borauS, 
bafj man bie Enttoitflung für eine längere Steide bon fahren genau 
n o r a u 8 fi e h t , bas ift bisher nod) nirgenbS gelungen. 2)ann aber im 
Saufe ber Enttoicflung, toenn einmal 9lftiengefettfchaften mit ber ©adje 
betraut finb, gilt e$ m ä n b e r n unb alles neu unb rid)tta bem nun* 
me^rigen ^ntereffe gemäfj au gepalten. 2)a8 t)at fich auch nicht ausreichend 
möglich ertoiefen. 3ch erinnere an bie Erfahrungen im Eifenbahntoefen 
in Italien, too man jefct, nadhbem baS Eigentum an bem SBa^nförper 
l&ngft berftaatticht toar, aur SBetriebSübertragung an ben Staat gelangen 
mufj. 2>ae geht eben nicht anberS. ^eroorragenbe ^heoretifer ber 
ftationalöfonomie fyabtn biefelbe Sluffaffung ber meinen gegenüber Oer* 
treten. S)ann a^ige man mir böEig gelungene 33eifJ)iele, roo für einige 
3eitbauer gegenüber unberechenbarer Enttoicflung toirflich bie 3ntereffen 
ber ©efamtheit toahrgenommen toerben fonnten. 6o fommt man boef) 
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baju, immer mehr bie 9tichtigfeit anjuerfennen , ba& biefer ßebanfe 
bcr SBerftaatlichung unb SJerfommunalifterung in grofjem Umfang 
richtig fei. 

(Sin (Simuanb, ben £err Dr. ©injf)eimer noch gemalt Imt, ift auch 
unrichtig. @r ift fchon fdt)lagenb Don $errn ©tabtrat Sifdjbecf roiberlegt 
toorben. 3d) toeifj nicht, ob man oon „fiSfalifdjer ^olitif" auch bei 
ben breufjifchen ©taatäbahnen reben fann; ob bic 7 — 8°/o, bie bieje 
SBafmen getoinnen, fidj fo bezeichnen laffen. ^ebenfalls bleibt bet 3Jor= 
teil, ba§ biefer ©etoinn nicht in bie Jafdjen ber 2lfttonöre loie bei $ribat* 
bahnen fliegt, fonbern in bie Safere beä ©taateS, ber bamit feine SluS* 
gaben beffer beefen, auch feine ^Beamten beffer ftetten fann. $te <£ifen* 
bafjnpräfibenten ber üreu&ifchen ©taatSeifenbahn toerben eben nicht in 
ber Söeife befahlt tote felbft bie Keinen unb mittleren SBatyngefettfdjaftcn 
ihre £)ireftoren bejahten ; wie früher auch in ©entfdjlanb, jefct noch toiel* 
fadj im 9lu$lanbe. SBenn aber bie ^inan^en e8 ermöglichen, bafj man 
im allgemeinen ftniereffe bie Tarife rebujiert unb alles entforechenb aus^ 
jugeftalten fud&t, fo fann man es jeben 9lugenblicf tun; ber (Staat unb 
bie ©emeinben fönnen e3, wenn bie gtnanalage eS erlaubt, bie Slftien* 
gefeflfehaften bagegen fönnen e8 gewöhnlich ntd^t , fte machen immer nur 
Reformen, bie fdhltefjlich ben eigenen (Selbbeutel füllen. 3)enft man an 
anbere Vereine als Slftiengefettfchaften , bie grofje ^Betriebe übernehmen 
fotlen, fo ergeben ftdt) mancherlei anbere ©chroierigfeiten. 

SlnberS läge bie ©adje, menn, toie neuerbingS in Hamburg auf bem 
Unterridjtägebiet, nrirflich ba§ fojiale *Pflichtberoufetfein unferer toohl* 
habenben unb reiben Staffen fid) mehr entroicfelte unb biefe klaffen 
freimillig grofje Opfer brauten. $a liegen fidler Aufgaben, bie aujjer* 
^alb ber ©efefcgebung unb ©taatätätigfeit fich berroirf liefen laffen. SSßir 
brausen babei nicht gleich an 9lmerifa gu benfen, auch mag a- ©• *>ie 
©chtoeia unb (Snglanb tut, fönnen mir feljr mohl jum dufter nehmen. 
<£in gutes SBorbilb in biefer ^inftdjt geigt uns auch ber beutjd^e SOBeften 
unb ©übtoeften, ber bem Horben unb 9lorboften in biefer Söejiehung 
ooran ift. $cf) ^abe menigftenä bisher menig gehört bon ber Söereit» 
miHigfeit unferer großen nrirflich fapitalfräftigen Magnaten, l)ier ftarf 
in ben ©elbbeutel ju greifen. @8 ftrielt tyex bei un8 bielleicht etraaä 
mit, mag man gamilienegoiSmuä nennen fönnte. Söarum beruft man 
fich in ber Agitation gegen bie (Srbfchaftäfteuer anf ben „alten beutfdjen 
^amitienfmn" ? 9Jtan fagt : 2)er 2)eutfche fydbe al8 gamilienbater in 
erfter Sinie an feine tfautilie $u benfen. S)amit wirb bie öffentliche 
Meinung irre geführt — ba toirb bodt) nur ber freilidh noch engere 
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$ribategoi8mu8 burch einen nicht burchauä befferen gamilienegotemuS 
erfefet. Gelingt e8 uns in ber £at, eine ttnrrliche tnberung folget <Se* 
finnung ^erbei^ufü^ren, bann roerben mir Ijier auch bei uns reichlichere 
Littel für öffentliche 3toecfe fliegen feljen. 

9lber auch ba liegen boch geroiffe (Gefahren. @S ift neuerbingS 
üielfach barauf betounberub hingetoiefen roorben, roa8 bie Carnegie unb 
33anberbilt unb 9todefeEex unb anbere Multimillionäre in Slmerita S3e* 
beutenbeä geleiftet ^aben , gerabe 3. für bie Uniberjttäten. G8 liegt 
nahe, unä baä als ©eifpiel 3U nehmen. Slber einmal fragt fich'S bodj, 
ift t>ier roirflch fo reine ftreube ju Ijegen? Säuft nict)t manches batauf 
hinaus, bafe ba£ in anbeten Greifen fo biel angefochtene SBort tya $la£ 
greift, bom Qtoed, ber bie Littel heiligt ? ©0, toenn man baran benf t, 
roie bie ©genfer oft tr)re Millionen erworben haben. 3ft e$ in 2lmerifa 
nic^t borgefommen, bei ben Rocfefeller unb Äonjorten, bafe burch amtliche 
Unter|uchungen feftgefteHt roorben ift, wie jie ihre Reichtümer auf gefefc* 
toibrigem SBege geroonnen höben ? £>a fragt eS fidj boch immer, ob nicht 
hier unb ba ein auf foldje bebenflidje Söeife erroorbener Reichtum, inbem 
größere unb fleinere £eite baoon für baä öffentliche Söohl geopfert 
»erben, in feinen roeit größeren Reften ber Dffentlichteit gegenüber „ge* 
reinigt" roerben fott. 3ft ba8 fo unbebenflich ? S)ann aber ferner, fei eS, 
bafe man fyn fchon bei ßebjeiten ober im ßrbgang burch SBermächtntffe 
erfreulicherroeife fotct)e Opfer bringt. Slber roerben bann nicht h au Pö 
nach fehr fubjeftiben Slnfchauungen bie 3"^ beftimmt, Älaufeln an* 
gefügt, gegen bie fich baS öffentliche Sntereffe nicht genügenb wahren 
fann? 3ch glaube baher, eS ift boch anauerfennen, bafe im grofecn unb 
ganjen bie Übernahme ber fommunalen Setriebe unmittelbar feitenS ber 
©emeinben aus ihren eigenen Mitteln baS SÖÜnfchenStoertere bleiben möchte. 

3<h fchliefee enblich mit ein paar SBemetfungen über einen Spunft 
ber heutigen 2)t8fuffion aus bem auch bon mir mit aufeerorbentlichem 
3ntereffe angehörten meifterhaften CSjpofö beS §errn Kollegen Rofin. 
(£8 finb ba Stögen behanbelt, bie mir als Rationalöfonomen ferner 
liegen, aber über bie man boch feine ©ebanfen hat, umfomehr, als fic 
mit unferen toirtfchajtlichen Angelegenheiten aum Seil roieber aufammen* 
hängen, ©erabe hier möchte ich meinen, unb roenn ich *>a8 äufeere, fo 
roeife ich, bielleicht manche meiner Oerehrten gadjgenoffen lächeln 
roerben, bafe man biefe Srage bem hU*orifchen ßntroicflungS* 
gange gemäfe auffaffen mufe. (©ehr richtig!) Rieht rein prinzipiell, 
roaS fonft meine Reigung mehr ift. SGßir fehen beifpielätoeife , bafe baS 
alte Recht beS eigenen (BchufceS nicht blofe burch Sicherheitäpoliaetorgane, 
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jonbern burdfj eigene Söehrfraft, auch nach aufjen luu, wie es früher biel* 
fach toon geubalherren unb toon Stabten auggeübt worben ift, mit techt 
befeitigt Worben tft, unb bet richtige ©runbfafc *piafc gegriffen hat, ber 
Staat „aEein Söehrherr". 2Bir fetjen eS ebenfo ^inftd^tlid^ bet ©eridjte, 
ber Staat ift „alleiniger (Sertdjtgljerr", feine matrimonialen, feine ftäbtifchen, 
feine Äommunalgerichte aus eigener ßompetena mehr. 2Bir fehen biefc 
Gntwitflung auch auf anbercn Gebieten. 3ft e8 ba rtid^t natürlich ju 
fragen, auch wenn urforünglidj nach gefd^icrjttidjer Sluffaffung bie Stabte 
aumal fompetent waren, auB eigenem Stecht bie Sict)ert)että= unb 2Bo^l= 
far)rtSpoltsci auszuüben, bie ^iftorifd^e ßntwidflung hat bodt) mehr unb 
mehr bahin geführt, baf$ auch bteS @ebiet in erfter ßinie bem Staate 
übertragen würbe unb baher bie (Bemcinben aller 9Crt unb (Srö&e bie 
^Berechtigung jur Ausübung öon Jjoliaeitichen SSefugniffen ober aum ©rlafj 
oon ä^angSanorbnungen i e fc r nur üom Staate übertragen befommen 
tonnen? 3Benn biefe Dinge in Seutfdjlanb öerfchieben liegen, unb wenn 
eS oor allen fingen Wieberum ber preufjifche Staat ift, ber am 
frf)ärfften biefc Äonfequenj gebogen hat, nun fo meine idt), ift ba8 bod) 
auc| wieber etwas ge(d)id)tücf) unb politifdj fehr ßehrretcheS: ber Staat 
unb bie 55tynaftie, benen wir bie gtücf liehe neubeutfehe Jjolittfche (Int* 
wieflung oerbanfen, benen wir eS öerbanfen, bafj Wir aus bem enblofen 
9totftanbe öor nunmehr einem SMerteljahrtaufenb nach bem 2)reifjigjät)rtgen 
Äriege unerwartet unb unverhofft wieber *öcacht unb 2lnfer)en unb 
wirtfchajtlichem Söohlftanbe gelangt finb, bie ftnb wohl mit Stecht fo 
oorgegangen. 3hnen galt e8 überall, eine fräftige 3ufammenfaffung ber 
Staatsmacht ^tbeijuführen. $iefe Sachlage liegt auch auf biefem (ge- 
biete öor. ©er preufjifche Staat hat an ber Verfügung über bie ^olijei 
als an einetn ihm gebührenben Siecht feftgehalten. S)aS fcheint mir ber 
hiftorifchen (Sntwicflung au entfprechen, aber anberfeitS auch bem ju ent= 
fprechen, waS eben ein tüchtiger Staat braucht, ©ie. fübbeutfehen Staaten 
haben nicht biefe SBebeutung gewonnen, nicht nur nicht Wegen ihrer Älein« 
heit, fonbern auch wegen ihrer biel fehwächeren stacht au fonaentrieren. 2)er 
J>reufcifche Staat hat boch Wohl gut baran getan, h icta n feftauhalten. 
Demgemäß fomme ich W Ergebnis, bafj gemtfj ber Staat au8 3wed= 
mäfjigfeitS* unb allen möglichen weiteren ©rünben gut baran tun Wirb, 
gewiffe ©ebiete ber SöohlfahrtS- unb teilweife bieltetcht auch *>er Sicher» 
heitspoliaei ben (Semeinben au tibertragen, aber unter feiner 2lufftcht, fo 
bafj er fidt) , wie als oberfter Seichter unb ©efefcgeber unb SBetjrherr, fo 
auch als oberfter ^oliaeiherr fühlen fann. 

(Sörabo !) 
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9iun uu'rb bagegen eingetoenbet toerben: bag ift eben „biefe preufeifdje 
enge Jjoliaetftaatlidje Sluffaffung" ! *DUr finb bag ©dfjlagtoorte , itfjnltdj 
toie wenn man audj bem Aristo gegenüber immer tut, alg ob ber eine 
frembe Sßerfon fei, ber feine ^Olad^tf ilttc nod) wie im 17. unb 18. Satyr* 
tyunbert ju feinem ober feines Surften Vorteil augnujjte. 9lber mag ift 
benn ber gigfug anbereg alg unfer eigener gefamter ©elbbeutel. (Setyr 
richtig!) (3uruf: Über ben mir aber nidf)tg ju fagen tyaben!) 2)ag ift 
nidfjt richtig. 3n unferem ©efamtintereffe unb unter unferer ÄontroEe 
nrirb bag ©elb auggegeben. 

Söenn mir ung tyier unb ba ein Mfjdjen in unferer freien Sluffaffung 
oerlefct fügten, toenn mir öfter fagen: toarum benn immer gleidt) ein 
fdjroffer 33efetyl uub ntdjt befjer eine freunblidje *Dtal)nung, fo ift bag 
ja in Dielen hätten aEerbingg richtig. 33. bie $orfdjrift in unferen 
(Sifen&afjntoagen : „|)inaugletmen aug bem genfter ift toegen ber ba* 
mit uerbunbenen ßebenggefatyr ftrengfteng Verboten", bemirft am 
<£nbe, bafj man untoiEturlid) bie Neigung befommt, eg nun gerabe au 
tun (£etterfeitf), unb fo erf ernte ic^ an, bafj man tyäufig leiber in ber 
gotm fetylt, aber in ber ©adje tyat man babei bodj meift rectyt. 

S)amit fomme icf) aum ©djlufj auf bag jurürf, mag idj Oortyin fdjon 
berührte: $)ie Sicherheit ift eing ber großen >Dtachtmittel, bag meiner 
Meinung nad) fein tfulturftaat, am aEerroenigften aber $)eutfd)lanb ent* 
beeren fann. äöir bürfen nidjt irgenbmie ©efatyr taufen, bafj ©taatg* 
unb ^otiaeiuertoaltung au fonnibent fmb unb bie Bügel ber ^ottaev 
a,etoalt faEen laffen. Söir brausen nur nad& bem Often au flauen, um 

erfennen, mag bie golge ift, toenn bie ^oliaeigetoalt nidjt mehr 
orbentttch funftioniert. 

(3urufe: SRujjtanb ift ja ^oliaeiftaat!) 
S)atyin wirb cg bei ung nid£>t fommen. Slber mir müffen fefthatten an 
ben föedjtgbefugniffen beg ©taateg, bie geboten finb, um innere 9hifye 
unb äufjere Sicherheit au garantieren. Seibeg ift nicht au trennen. 
2>afj toir tyier mancher ©efatyr entgegengehen toerben, barüber fann bodj 
tootyl meiner Meinung nach nicht irgenbioie ein 3meifel beftetyen. $af$ 
bann ber Staat Oon öorntyerein auch alg Inhaber ber ©icherheitgpoltaei 
feiner SJtadjt fich betoufjt bleiben unb mit föedjt fagen fann : „lieber mit 
jebem, ber gegen bie Staatgautoritftt fidf) aufleimt," bag ift auch gerabe 
in 2)eutfchlanb ein erfteg S3ebürfnig. 2>aran tyalte ich feft. Unb perfönlich 
fann ich beifügen: 3>ch tyabe a&mr nid)t bie (Styre, geborener *preuf$e au 
fein, aber ich tyabe bie (Styre, lange im preufjifchen Staate tätig getoefen 
au fein, unb menn mir auch ba unb bort eine ber gormen unferer 2*er- 
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roaltung nid)t anfielt, baS möchte id) bodj — unb mit mir geteife 
btele — anerfennen, nur biefer etmaS f^axtt, nicht immer Bequeme 
©taat — toir brausen nid^t aflein an griebrid) 2öilhelm L ju benfen — 
ift eS, bem mir ein neues gemaltige* S5eutfcheS fReid^ berbanfen. £er 
lefcte Arbeiter f ottte baS nicht bergejfcn, biefem „garten ©taat" berbanft 
auch er, bafj er tjeute eine fiebenSjührung hat, bie beneibet mirb in ber 
ganzen SBelt. 

(Sebhafter «eijaE, Älat(d§en!) 

©tabtberorbneter Dr. SBalter 3J o 6 b e r g * ©chöneberg : kleine 
sperren! (Sa mag 3h™ n als eine getuiffc #üt)nheit erfcheinen, bafe id) 
eS bei meiner ^ugenb unb bei bet relatib geringen Erfahrung, bie mir 
auj fommunalem Gebiete jur Verfügung fteht, wage, ju 3$nen ju f^red^en 
neben Männern, meldte ein profunbeS SBiffen mit einer toeitreidjenben 
ßetenSerjahrung berbinben. 3ch mürbe nicht fpredjen, menn ich mich 
nic^t baau berpflichtet füllte als einer ber fommunalen *Pratti£er, als 
Üflitglieb einer ftäbttfehen Äörperfchait , unb menn ich nicht bebauerte, 
bafe gerabe bon feiten ber ßommunatyolitifer in ^reufcen unb 2)eutfch< 
lanb biete unfere SöereinStagung fo aufjerorbentlid) fehmaef) befugt toorben 
ift. (©ehr richtig!) 

Söir ^aben bon feiten ber größeren ©täbte in ber legten $t\t 
Diele Jtongrejfe befdjidt, ©efunbheitS* unb 2lrmen£flegefongreffe unb biele 
anbete, unb id) bin ber lejjte, ber ftd) bagegen toenben toitt; aber ich 
meine, Inerter, roo eS ftch um bie Kernfrage ber ganjen Äommunatyolitf 
brefjt, müffen bie ©täbte bor allen fingen ihre Vertreter fenben, bamit 
fte fidj barüber orientieren unb ausbrechen, tooran unjere ftäbtifdje 9fc 
jaffung unb SJermaltung franft. 2öenn id) auch nicht als offiaietler 
Vertreter einer ©tabt tote «Jperr ©tabtrat gijchbed au ^nen foredje, fo 
bod) als ^Dlitglieb einer ftäbtifchen $örj>er|chaft. SBaS ich Slmen hierbei 
übrigens bon bornherein oerforechen fann, ift : ich toerbe mich ftreng an 
bie ©acfye galten unb merbe mich fetyr furj f äffen. 

„9ln bie ©adje galten" : maS ift benn eigentlich baS Xtyma unferet 
bieSmaligen ®eneralbet|ammlung? 3>ch meine, nicht gana altgemein bie 
toielen foaialpoliti|djen fragen, bie Jperr ©tabtrat gijdjbeä angefdtjnitten 
hat. (Sr lt)at ja jelbft gejagt, baS follen bie fragen fein, bie bie nädjfte 
©eneralberfammlung $vl prüfen $at. SöaS mir ^ute als Äernfragc 
unterer ganaen 2>i8fujfion au betrachten fyaben, ift bod?: 2öie fann bie 
SBerfaflung unb SSermaltung ber ©täbte fo auSgeftaltet toerben, bafj fte 
joaialpolitifch befier mirft als f)eute? @ng au biefer Srage möchte ic^ 
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fpredjen, unb möchie jucrft auf atoet fünfte ju frieden fommen, bie bie 
Vetren glefch unb SBala in ihren Referaten erwähnt haben : e8 ift bie (Stellung 
ber foaialen Deputationen unb bie Stellung beS Oberbürgermeifterä in 
einer ©tabt. £err ©tabtrat Dr. glefdj hat mit 9tedt}t bemetft, t>a& bei un8 
bie Äräfte füt bie ©oaialpolitif fehlen; feine ßeute, feine $tit, fagte 
er, unb ich fann Wohl betätigen, bafj unfere Dezernenten in alten 
3weigen ber ©tabtberwaltung berattig überlaftet finb, bafj ftc feine 
3eit fyabtn, fid) mit ben Problemen ber ©oaialpolitif, bic oon ben fo 
böfe Befe^beten X^eoretifern auägehecft Worben finb r einge^enb genug &n 
befaffen. ©erabe beähalb meine ich, bafj bie foaialen Deputattonen eine 
wichtige Aufgabe haben, nämlich ba8 foaiale (Smpfinben, bon bem man 
fo triel fpridjt, nun in einer fonbenfierteren 5orm fjerauftellen unb e§ 
ben anberen SBermaltungäatoeigen tropfenWeife, unb atoar in recht reichlich 
bemeffenen £ropfen, immer toieber au berabreichen. Darin fet)e ich bie 
grofje ^Berechtigung ber SBotjlfafjrtS* unb fonfttgen Deputationen, bie 
etnerfeitä bie Aufgabe ^aben, bie fpeatelte ©oaialpolitif au förbern, bann 
aber auch biejenigen fragen , bie in bie anberen töeffortö hineinreiten, 
einer bauernben Prüfung bom foatalpolitifchen @ejtcht8punfte aus au 
Unteraichen. 2luf ber anbeten ©eite fann ich &errn ^ßrofeffor äöata nur 
beiftimmen, wenn er in feinen ©chlufjworten fo großen äöert legt auf 
bie $erfon beä ^DtagiftratSd^efö. 3dj bin auch ber Meinung, bafj öon 
3Wet tragen eigentlich unfere ganae fommunale ©oaialpolitif abhängt: 
e3 finb bie fragen, Waä h a * eine ©tabt für einen Oberbürgermeifter, 
unb ma8 fyat fte für ein SBahlrecht? 3Jon bem Dberbürgermeifter müfste 
atte Kleinarbeit genommen werben, er müfjte ber SBorftfcenbe ber foaialen 
Deputation fein unb in erfter ßinie barauf au achten höben, bafj er in 
Ofühlung bleibt mit ben großen foaialen SBebürfniffen unferer Seit. äöaä 
er ba lernt, unb Was er in ber foaialen Deputation öon bereu 2JHt* 
gliebern an Anregungen erhält, ba& müßte er hineingeben in alle 3toeige 
ber jtäbtifchen Söerwaltung. SBenn ba3 gefdjieht, bann werben bie Ober* 
bfirgermeifler in SBälbe au ben aEertotchtigften ^Beamten unfereS ©taateg 
toerben, unb bann werben fte ba8 fertig befommen, mag un8 allen am 
4>eraen liegt, bie ftäbtifche ©oaialpolitif in ber erforberlichen Söeife au** 
aubauen. 

Auf eine ©efahr f)at §err ©tabtrat ftlefch allerbings mit Sftecht 
fjingewiefen ; er fagte: ©oaialpolitif ift nicht eine fpeaififche ©arf>e, bie 
üon einer einaigen SöerWaftungSfteHe auö gemacht Werben fann; vielmehr 
müffen atte SßerWattungSftellen üon foaiatem Öeifte burdjbrungen fein. 

Soften 125. - Cet^cmbtungen 1907. 19 



Digitized by Google 



290 



Debatte. 



@ana rid&tig! SBir haben ja gerabe in S)eutfd&lanb baS SBeifoiel, bafe 
man auf bct einen Seite ©oaiatyolitif madjt, Slibeiterfdjufc* unb 
2lrbeiterberftd&erung3gefefce erldfct, unb burdf) bie 3oU» unb ©teuet* 
Jjolittf betn Arbeiter auf bet anbeten Seite baß aus bet 5£afdje 
fjetauajieljt , rnae man tfjm bort gegeben fcjat . £)a8 barf md)t in bei 
fommunalen (Sozialpolitik eintreten, unb oon biefem ©efidjtspunfte fann 
idj #errn Dr. ©in^eimer nur jufttmmen, toenn et faßt: kommunale 
Sojialpolitif ift nid^t immer ba8, roa8 nad& äugen fo erfc$etnt, fonbem 
bag ift $&ufig trotfener 5i8fali8mu8 , unb id& mujj £errn ©e^eimrat 
äöagner in biefer SBegieljung roiberfored&en: ber gi8tu& ftnb nid^t mir 
alle; ber ftisfuä ift jroat unfete Äaffe, abet e3 fommt batauj an, wer 
übet biefe unfete ßaffe ju beftimmen Ijat, unb ba8 ift Ijeute eben eine 
Jmoilegierte SJHnberljeit. 2)amit bin idj bann bei ber SBaljliedjtaftage 
angelangt. 

SBei iljtet ßrötterung muß idj aunftd&ft auf einen mistigen Spunft 
ju fpted&en fommen, bet nut ganj futj bon $>errn <Be$eimrat ßoening 
in feinem Referat geflreift, in ber Sttätuffton aber fonft gar nidfjt berührt 
tootben ift: ba8 ift bie grage beä ©emeinberoaljltecijtS ber grauen. £>err 
(Seljeimrat ßoentng ^at gejagt : jurjeit befte^t in Spreufjen feine Au8jidjt, 
ben Stauen bas fommunate ^Bürgerrecht ju geben. 9tun, idfj muß ge j 
fielen, biefe Auffaffung fann id) mit benn bodj nid)t ju eigen matten. 
£>at ber SBetein füt ©ociatyolitif in ben 35 ^afjten feines SBefteljenS 
jemals banadj gefragt, ob für bie Sachführung feiner gotberungen bie 
jeweilige polittjdje Äonjunftur günftig ift ober nicht? 9letn, er $at 
immer bie gorberungen auf feine gähne gefdjrieben, bie er für fadjlta? 
berechtigt tyelt, unb Ijat bie ftaatlichen ßötöerfchaften immet toieber für 
biefe gorberungen ju gewinnen öetfud^t. S)a& mufe et auch fytx tun. 
3)ee^alb etfläte ich perföntid^ mich mit allem ftachbtuef füt einen 2ln* 
Ränget bes allgemeinen, gleichen aBatjlrccrjts unb betone, bafe bicö bao 
©emeinberoa^lted^t bet gtau einlchliefct. 3dj meine, mit fönnen nidjt 
nut, roie £err ©e^eimrat ßoening unb anbere Herten getan haben, unl 
barübet fteuen, bafe ftd) bie grauen in mannigfacher SBeife an bet fora* 
munalen Arbeit beteiligen unb baf$ mir fagen : mit fteuen und übet biefe 
«Dtitatbeit ber gtau, aber — bis Ijierljer unb nidt)t toeiter! — Stein, 
meine Herren, roenn mir motten, ba§ baä 3ntereffe ber gefamten 
grauenroelt an ben Angelegenheiten unfetet Äommunen, bie |o 
öiel ungelöfte ^Probleme aufouroeifen ^aben, anhalten fott, menn ttir 
roünfchen, bafj btefeS 3ntereffe bet grauenmelt an ber Commune ein in 
tenfioe» toirb, unb ber 3uftrom ber grauen ju allen Arten fommunaier 
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Stmter ein nodj biet ftftrterer wirb, at* eä Ijeute ber gatt ift, bann ift 
bas burd(j nichts anbereä ju erteilen, als bafj toit bic grauen burdj 
Starletljung be8 allgemeinen 2öaljlrect)t8 Anteil nehmen laffen an allen 
Staats* unb ©emeinbeangelegenljeiten. 3n ben Äommunen müfjte juerft 
bte Einführung be8 grauenftimmre<5jt3 jur lat werben. 3d? berfenne 
nid£)t bte Schwierig feiten unb bie Momente beS äöiberftanbeä , auf bie 
§err (Se^eimrat ßoening berWtefen ^at. Slber auf ber anberen ©ette 
muffen mir bodfj fagen, unb baS mirb gerabe öon ben grauen, bte ftdj 
in ber Äommune in irgenb einer Söetfe auf fojiatyolitifd&em ®ebiete 6e* 
tätigen, immer toieber ^eröorge^oben: eä gibt feine beffere Schulung für 
bic 3rrau unb fein ©ebiet, bog ber Sätigfett bet grau näljer liegt, aU 
baS (Sebiet ber Äommunalpolitif. 3n biefem Salle fönnen mir un8 bie 
Söorte beS preu&ifdjen SuftijminifterS ju eigen matten, bafc baS 9JUf$* 
trauen gegen bie grau in ber Commune meljr auf Vorurteilen als auf 
fadfjlidjen (Srünben beruht. 2)a8 trifft aud) au für bie grage be8 tont* 
munalen grauenftimmredfjtS. 

Sluf baä ,pau8beft&ert>ribiteg einjugeljen, erübrigt ftdfj, ba hierin 
eine S)ifferena ber Meinungen Wof)l faum befielen bürfte. 3d& glaube, 
bafc bie 3Baljlredjt8frage, wie bie polttifdje Äonftetlatton in ©eutfdjlanb 
ift, aU bie Kernfrage unferer ganaen S&erfaffung unb inneren Spolittf 
gelten mufj, unb bafj t>on ber ßöfung ber 2öaf)lrecr)t$frage in ^ßreufjen 
in Ijöd&ftem ©rabe abfängt, was mir in 3"tonft an ©ofliatpolitif in 
(Staat unb @emeinben haben werben. 9tun fagte §err (Sehetmrat ßoening, 
bafj er ein Anhänger be8 9teidf)ätag3mahlre<hte8 für baä föeidfj Ware, 
aber er meiert fi<h gegen bte Übertragung be8 9teidf)8tag3wahlrecf)te8 auf 
bie ©täbte. 3d& möchte mir bagegen ein Argument ju eigen machen, 
toaS in ber grage be8 ßanbtaggwahlrechtcS in jüngfter %txt häufig an* 
geführt Warben ift: bafi man in ben üerfdfjiebenen polittfchen Drgani* 
fationen, bie ein grofceS Söolf aufweift, bei un$ alfo im ffteidt) , Staat 
unb ©emetnbe, nict)t mit berfchiebenem 9Jta|e meffen fann, baf$ man 
ba8 äöahlrecht, ba8 man in ber größten biefer politifd&en Drganifationen 
eingeführt hat — bei unä alfo im deiche — nicht ofme Weitereg ben 
Heineren, alfo ben 33unbe8ftaaten unb (Semeinben, oorenthalten barf, 
wenn nidtjt burdjfchlagenbe Argumente bafür angeführt werben fönnen. 
£ert ©eheimrat ßoening h a * nun ein Söort angeführt, baS £>err 
t>on Söebell * ^ieSborf im §errenl>aufe gebrochen §at. S5iefe8 Söort 
lautet: „3<h mache ein äßatjlredjt, baä meinen parteipolitifd^en $ln= 
fdjauungen förbertict) ift." &err ©eheimrat ßoening hat ftdj Ö^Ö^ n *>i e fc& 
Argument geWenbet; er hat ftet} aber biefeä Argument in feiner «polemtf 

19* 
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gegen baS gleite SBaljlredjt bis $u einem getoiffen ©rabe felbft ju eigen 
gemacht. 

(£ho=9tufe unb ©er)r richtig!) 

2öir fönnen unS nicht einerfeitS bogegen roenben, bafj §err 
Oon 2öebett>$pie3borf bie öffentliche 2Bar}l beooraugt, tocit bei ir)r ber 
SQßahlauSfall ihm unb feinen politifdjen greunben angenehm ift, unb auf 
ber anberen Seite argumentieren: „toenn toir baS allgemeine Söaljlredjt 
einführen, bann %at eine beftimmte Partei ben ©etoinn babon". 

(©ehr richtig!) 

2)aS ^eigt nichts anbereS, als bie ßntfeheibung in ber 2öahlrecht3frage 
abhängig au machen bon bem partetpolttifchen SluSfall ber Söahlen, unb 
jmar ber Söatjlen in ber aHernächften 3eit; benn eS ift babei meiner 
Meinung nach böttig überfein, wie nun toieber eine berartige 3Baljl ; 
redjtSönberung auf bie ^artettonftettation unb 5ßarteifonftitution im 
einjelnen eintoirft. (©et)r gut!) 3er) glaube, jenes Argument bürfen 
mir uns nicht au eigen machen. SSßir müffen bie SJcotibe für unfere 
©teUung jum allgemeinen Söaljlredjt eine ©djicht ^ör)er nehmen als eä 
foldje jmrteiöolitifchen Erwägungen tun. 3$ fd^licfee mich beShalb böttig 
ber bob^elten SJcotibierung an, bie |>err Dr. ©inaheimer für baS all* 
gemeine, gleiche Söaljlredfjt gegeben ^at. ©eine (Sinfti^rung ift ein ©e&ot 
auf ber einen ©eite ber foaialen Gerechttgfeit, auf ber anberen ©eite ber 
foaialen Sröetfm&fjigfeit. Unfer hodjberehrter SBorft^enber, |>err bon 33er* 
leöfch, hat geftern als ben Äerngebanfen ber beutfehen ©oaiatyolittf an s 
gef proben bie Durchführung ber OoHen Gleichberechtigung für alle 2lr* 
beiter, unb er t>at bon ber Äonfequena ber beutfehen ©oaiatyolitif ge- 
brochen. 3<h h a °e °en ^Jhit 8« f^gen, bafj in biefer S3eaiehung unfere 
Regierung nicht fonfequent gemefen ift, unb bafj ber herein für ©ocial= 
politif nicht fonfequent wäre, toenn er biefe öotte Gleichberechtigung in 
beaug auf baS äöahlrecht nicht mit allem ftachbruef berlangte. 

(©ehr richtig!) 

Deshalb, aus bem ^rinaty unferer beutfehen ©oaiatyolitil heraus, müffen 
mir uns für ba« allgemeine SQBahlrecht erflären! 

Unb nun möchte ich mich au *>em anberen Gebanfen roenben, §u 
bem ber foaialen äwedmäfjigfeit. £err Dr. ©inaheimer hat barauf fyn* 
geroiefen, bafj baS foaialbolitifche Gefühl in ben gebilbeten Staffen im 
Abnehmen begriffen ift. S)aS ift richtig. Unb toenn toir tatfächlich &e 
merfen, bafj in unferem SBolfe baS 3ntereffe für foaiale fragen unb 
ftorberungen anfängt, toieber ein mehr platonifcheS au toerben, unb bafc 
baS SBorroftrtSfommen in praftifcr}er ©oaial>olitif gefdr)rbet ift, bann 
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müffen toir als ernftc ©oaialpolitifer barauf bringen, baß jenem 3urücf* 
treten beS foaialen Moments in unferer beutfehen ^ßolitif Einhalt getan 
werbe. Unb eS gibt bafür fein toirffamereS Littel als baS: an ber 
politischen 9lrBeit biejenigen klaffen bott au Beteiligen, toeldje bie 6ojial s 
politif als ihr ßeBenSintereffe auffaffen. $aS finb bie Arbeiter. SOBir 
fönnen ein Söaljlredjt machen, toie mir'« motten, toenn eS bie Arbeiter* 
fdjaft Befdjränft in ber GJeltenbmachung ir)rcS SCÖillenS, bann wirb ftc 
biefeS SBafjlredjt unb baS ganae beutfehe ©taatSroefen als „fllaffen* 
inftitutionen" anfeljen, unb toir werben toeiter jene BeflagenStoerte Ent* 
wicflung ImBen, bie toir mit ^errn (Seheimrat Söagner alle Bebauern, 
jene Enttoicflung ber Älaffengegenfäfce. 2)amit ©ie nicht benfen, baß 
baS reine Theorie ift, bamit nicht ber Einbrucf ertoeeft toirb, baß atoifcr)en 
Ztyoxie unb SprajiS überhaupt ein foldjer ®egenfa$ Befteljt, toie eS 
manchmal bargeftellt toirb, möchte ich ^ier SBeaug nehmen auf bie praf* 
tifct)en Erfahrungen in unferer (Bemeinbe ©chöneBerg bei SSerltn, einer 
©tabt mit jefct 150 000 Eintoohnern. 3<h tonn nur fagen, baß unfere 
liberale graftion unb unfer *Dtagiftrat, bie Beibe burdtjauS fortfc^xittlic^ 
geftnnt finb, mit ber ©oaialbemofratie bie benIBar Beften (Erfahrungen 
gemacht h a &en. 3$ h a & c öergeBlich toährenb btefer 2)eBatte berfucht, 
eine größere Slnaahl fünfte hetauSaufinben , in benen unfere bortige 
©oaialbemofratie ftet) fo behalten ^at , baß toir eS als ernfte ©oaial* 
politifer mißbilligen müßten. S)aS ift ein S3etoeiS bafür, baß ftch mit 
ben ©oaialbemofraten arbeiten läßt. Auf ber anberen Seite fällten toir 
boch auch nicht berfennen, toaS uns §err Dr. ©inaheimer mit fdjlagen* 
ben SBetoeifen toorgebracht hat, baß innerhalb ber ©oaialbemofratie große 
2öanblungen borgegangen finb, Söanblungen, bie einfetten mit bem 
3ahre 1890 unb bie ftch BemerfBar machten auf allen ©eBieten. 3$ 
halte baS £ineinbeaiehen ber Arbeiter gerabe in bie praftifdje !ommunale 
SBerwaltungSarBett für eine ber attertoichtigften 3IufgaBen, bie unferem 
öffentlichen ßeben jefct geftellt ift. 

(©ehr richtig!) 

3)ie tfranfenf äffen, bie (Setoerff chatten, bie ßonfumbereine finb foeaififche 
Einrichtungen ber Arbeiter; aBer bie ©emeinben finb Einrichtungen für 
baS gefamte SBol!, bort arbeiten alle ©Richten aufammen, unb ber 
Erfolg eineS folgen SufammenarBeitenS muß fein: bie Ausgleichung ber 
©egenfftfce, bie Ungleichung ber berfdjiebenen Parteien unb Älaffen an* 
einanber. SöorauS entfteht h cule bie ßWofttton in ben (Semeinben? 
hat £err ©tabtrat Dr. ^riefet) gefragt, unb toie fommt eS, baß heute ©tabt 
berorbnete unb SJcagijiratSfottegium ftch manchmal faft feinblich gegen * 
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überflehen? Söeit man nid&t baS (Befühl fyat, bie ©emeinbeöermaltung 
ifl eine »oltSfad&e, fonbern toeit man überall noch baS <8efüljl hat, bie 
©emeinbe ift eine Älaffenfadje. 

Sä) möchte fd&ließen mit jtoei turjen SBemerfungen gegenüber ben 
SBorten beS #errn ^rofeffor Söaaner. <£r faßte : 2öir bürfen nicht au= 
laffen, baß bie ^olijei fonnioent toirb gegen beftimmte politiföe s Jttd}- 
tungen. s Jhtn, baS Iwben mir fetjon gel äffen; bie Sßotijei ift im f) ödsten 
Waße fonnibent gegen bie iKtcrjtung, bie tjeute bie potitifd^e lUarfcrjroute 
angibt. 2>a8 ift boct) tfotjl ebenfo ju mißbilligen, als menn fte gegen 
6ojialbemofraten ober ßinlöXibcxate ju fonnibent wäre. S)ex große 
©eftchtsjmnft aber, ben #err $rofeff or äöagner anführte, mar ber : über 
aller ©oaiatyoliti! tyit an fteljen bie Sicherheit beS Meiches. SBir fielen 
alle auf biefem & tanbpunft, aber eS tommt barauf an : maS ift <Stct>err)ctt 
beS SceidjeS, unb mie erreichen mir fte? 2Ba* und jur Sichert) ei t beS 
SfteictjeS fehlt, baö ift ber Patriotismus ber Staffen! $aben mir burd) 
alle €>ojiatyolitif, bie mir bisher geleiftet haben, überhaupt burd) altes, 
toaS mir bisher im 3ntereffe ber Arbeiter getan höben, eS erreicht, ben 
Patriotismus ber Staffen $u beteben! $>aben mir eine reidfjStreue 
Arbeiterfdjaft gefdjaffen? 3ch meine nicht reichstreu im ©inne ber gelben 
Öetoerffchaften ; ich meine eine im beften ©inne reichstreue, baterlanbS" 
frohe Arbeiterfdhaft ? 3ch fage nein, unb marum nicht? SBeil mir bie 
Äonfeq untren nid)t gebogen traben auS ben Ctfrunbgebanfen , bie unfer 
herein für Sc-ctalpotitil bon Anfang an Oertreten Ijat, meit mir ben 
©runbgebanfen ber beutfdjen So^ialpolittE nad) md)t bermirftid)t haben: 
bie öoHe (Gleichberechtigung ber Arbeiter burchjuführen ! 

(gebhafter S3eifaH !) 

^rofeffor Dr. flttaj SB e b e r * .£>eibelberg : *üteine J&erren! ®er 
lefcte #err SJorrebner $at fo biel öon bem maS ich auch fagen toottte, 
mir bormeggenommen, baß ich hoffe, mich ganj furj raffen tönnen. 
Auch ich !ann ihm nur barin beiftimmen, baß ich geftem angeftcrjtS ber 
Ausführungen, bie unS ber Oon und allen geroiß ^od^Oere^rte erfte Referent 
gegeben hat, ein gemiffeä ßrftaunen barüber nietjt loSgemorben bin, baß 
er bie OöUige 3bentität beS galleS SBebell.pieSborf unb eines eigenen 
„Salles" nicht burchfdfmut hat. 

(£etterfeit!) 

3dt) habe bann bei Anhören ber Ausführungen beS £errn Neheim* 
rata äöagner nichts anbereS als Argument gegen baS allgemeine 3Ba$l» 
recht in ben flommunen herausgehört, als bie eine Söemerfung : mir tonnten 



Digitized by Google 



SÖerfaffung unb SettoaltungSorganifation bet ©tobte. 



295 



bie Äommunen unmögtid& unter bcn (SinfluB bet unteren Älaffen getauften 
laffen. 3a, — tu am m benn eigentlich nidfjt? Sflan ftelle bod& bie 
benlbar gröfjten Slnforberungen an 3nte£te!t unb SBorbilbung in ber 
üualiftfotion ber ju wäfjlenben Beamten. Slber wie man unter ben 
heutigen SJerljaltniffen nodfj eine allgemein alaejrtable Cuatiftfatton inner* 
tyalb ber äöäljlerf dfjaf t naclj formalen ©efidjtSpunften ljetauSfinben 
Witt, ba3 fe^e id& nidjt. $a3 gilt für Stabt Wie ©taat. Sitte 2*erfu$e, 
bie man feinerjeit gemalt Ijat, ba8 ßlaffenwaljlred&t in ^reufcen au 
reformieren, $aben au nidjtä Weiter geführt, als ju einer fürdjterltdjen 
Selaftung be8 öreuBtfdjen ftattftifdjen 2lmt8, weldjeä befanntlid) im att= 
gemeinen bie Aufgabe $at, bafür ju Jorgen, bafe biejenigen Sailen feiner 
©tatiftif nid&t oeröffentli^t werben, bie gu einem Singriff gegen bie 
Regierung benufct Werben fönnten. 

(£>ört! £ört! unb £eiterfeit!) 
3u einer 33elaftung, jage id&, bicfc« ftatifttfd&en Slmtä geführt burdlj bie 
Aufgabe, mittelft ber fd&wierigften matljematifdfjen ^Berechnungen herauf 
jufinben, wie man bie Einteilung ber 2Baf)lf laffen fo öerfd&teben fönnte, 
baß etwaä meljr Slationalliberale, föei#3|>arteiler unb Äonferüatibe, nid&t 
ju toiel 3entrum§leute unb ßinfSliberale unb um ©otteSWiUen feine 
©oaialbemolraten in baS Jjreufjifdfje ^atlament Ijmeinfämen. 

(£eiterfeit !) 

(£8 gibt nun einmal nid&t bie «ülöglic^feit , aud) nidjt auf bem SBege 
be8 3*luralwaf)lTed)t3, «Dterfmale *u finben, Weld&e bie 2öäljterfcf)aTt itgenb* 
toie fo Ilaffiftaieren , bafj eine ©ernähr bafür bejte$t, bafj biejenigen 
Söaljler, bie am unbefangenen unb am informierteflen ben ©egenftanb, 
um ben e3 fidj jeweils breljt, fad&ltdf) ju beurteilen in ber ßage unb 
gewillt finb, a« Sßörte fommen unb ben SluSfatt ber SBa^len in erfter 
Sinie beeinfluffen. 

2)ie 3eit all biefer fomoliaierten 2Öaljlredt}te ift heute borbei. 3ebe 
Reform, bie berfudjt, halbe Arbeit au machen, !ann nur ein elfter Stritt 
auf bem unoermeiblid^en Weiteren 2Bege fein, unb ich meine, unb werbe 
baä jefct fura noch weiter aufführen ^aben, eä befielt teinerlei ©efahr, 
wenn man ba& (Snbaiel biefeä 2Bege8: allgemeine gleiche SQßa^l ber 
©tabtbürger, fd^on Ijeute toorweg nimmt. 

(SS Rubelt ftdj ja ^eute — reben Wir offen unb nüchtern — in 
praxi einfach barum, ob Wir einer gana beftimmten Partei : e8 ift heute 
bie ©oaialbemofratie, für türaere ober für längere ober für fehr lange 
Seit bie güljrung in benjentgen aa^lreid§en grofjen Kommunen, in benen 
pe a« r 3 eit ^ e ^JUW"* barftellt, anvertrauen Jönnen unb follen. 
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9lun mödfjte td& bortoeg, mit ftütfpd&t auf bie SBemerhmgen, bie £err 
Stabtrat grifd^bedC fuer gemalt $at, bod^ mit bcr Semerfung ntdfjt jutüdC* 
Ratten: ed fwt feineraeit immer tiefen ßinbrutf auf midfj gemalt, toenn 
mein Sater, ber ganj getoifj fein ßiebljaber ber Soaialbemofratie toar: 
— er t)atte als SRet(!j8tag3a6georbneter Ijier in 9Jtagbeburg mit ber 
Soaialbemofratie per) Ijerumaufdjlagen unb nidjt minber al8 Stabtrat in 
ber ^Berliner Commune — mir bennodj toieber unb toieber fagte: bafj 
in legier ßinie in ber ^Berliner SBaubejmtatton feine fiel) er fte Stüfce 
gegen ben Slnfturm ber 3ntereffen be8 SaufoefulantentumS ber Stabt» 
berorbnete ^aul Singer fei. 9tun toirb mir amar, gegenüber biefer 
SBemerfung, #err ©eljeimrat Soening btefleidjt einwerfen, unb id> mfifjte 
ifjm eine getoiffe ^Berechtigung biefeä (Sintourfeä jugcben: ba& ba8 eben 
eine 9Jtin bereits -ftraftton fei, beren tfritif Ijier toie fonft feljr 
ertofinfdjt fei ; toenn bagegen biefe graftion in eine permanente Ijerrfdjenbe 
*üceljrljeit \\d) bertoanbette unb bie Stabtbertoaltung in bie <§anb befäme, 
fo fei baä eine anbere Sadje. fragen mir alfo: toa8 mürbe bie Sfolge 
babon {ein? ©eljen mir ba nüchtern unb olme Stluponen ju SBerfe. 
$ie nädjfte Äonfequenj mürbe atoeifelloä fein : eine fd&roffe ^arteüjerrfdjaft 
ber Soaialbemofraten in ben ©emeinben, too fte bie SJtadjt in §änben 
Ratten. Unb maä bebeutet bieg praftifdt) ? 2)ie Soaialbemofratie fte^t 
heute erpdjtltd) im ^Begriff, fidt> in eine gewaltige bureautratifdje $Rafd)tne 
3U bertoanbeln, bie ein ungeheures §eer bon ^Beamten befdjäftigt, in 
einen Staat im Staate. 2öie ber Staat, fo fennt benn auch fte fdjon, 
im kleinen, ben ©eg/nfa| bon ^Riniftern, 9tegierung8J)räpbenten unb 
Öanbräten — ben $ a r t e i beamten — einerfeitä, unb SBürgermeiftern : 
ben ©etoerffchaftäbeamten unb ßonfumbereinäborftanben , anberf eitd. 
Sie fdfmfft pdj jefet ihre Uniberptaten mit ihren ^rofefforen, bie nun 
nadt) ßehrfreitjeit fdjreien, fte lennt ihre „töeichäfeinbe", ihre gemajjregelten 
Sanbräte ufto. Sie ^at bor allem, toie ber Staat, ein aunehmenbeS 
£eer bon Seuten, bie bor allen SJingen „2lbancement$intereffen" ^aben. 
*Dtan faffe baä nidt)t lebtglidfj in üblem Sinne auf: e3 ^anbett pd^ babei 
auch um rein ibeale Sntereffen ber ©eltenbmachung ber eignen 2öett= 
anfdfmuung in ber Partei, — aber au 6 erb em Ijat biefeä #eer bon 
^Beamten unb bon ber Partei abhangenben (Sjiftenaen atterbingä auch fjod&P 
materielle 2Jerf orgung 8 interejfen. 2>ie fcräger biefer Sntereffen pnb 
nicht nur bie formett SlngefteEten ber Partei, fonbern bie lofalgebenben 
©afttoirte, bie SRebafteure bon foaiattftifdjen ^Blättern ufto. ufto. gür alle 
biefe Seute eröffnet pch nun eine golbene 3*ü, pe toerben an ber SttipQt 
ber Commune berforgt toerben, bireft ober inbireft, gana ebenfo toie bieö 
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Bei anbeten Kattien auch ber gatt ift: ber Dberbürgermeifler ©eöbel in 
Berlin, ber mit ber bamalä ^errfd^enben grattton in ftetem Äampfe log, 
fdjrieb fo unb fo oft — man fönnte e8 in ben Elften noch nachfeljen — 
auf (Eingaben Von Äollegen, Welche bic 9lnftettung Beftimmter Sperfimlich« 
fetten befürworteten, an ben 9tanb ber Eingabe Vor allem anberen bie 
ftrage: au8 welchem 2Ba^(fretfe ftammt ber 9Jtann? 9Mdjt immer, aber 
bodj recht oft, mit gutem (Srunbe. 60 öfmtta) Vielleicht, Wefentlich 
prononeterter, mürbe ftdfj biefe ^arteiherrfchajt ber ©oaialbemoEratie 
SWeifelloä and} geftalten. #eine8weg8 erfreulich! — (£8 fragt fidt) nur, 
wer auf bic Sauer ba8 mehr ju fürchten l^at, bie bürgerliche ©efeH- 
fdjaft ober bie ©oflialbemofratte. 3ct) perföntid^ bin ber Meinung, bie 
lefctere (©el)r richtig !), b. h- : bie jenigen Elemente in ihr, rottet 
Präger revolutionärer ^beologien pnb. ©dt)on ^eute finb ja 
getoiffe (Segenfdje innerhalb ber fogialbemofratifdjen SBurcaufratie für jeber= 
mann fenntüdj. Unb toenn Vollenbä bie ©egenfafce ber materiellen 2Jer= 
forgungäintereffen ber JBerufäpolitifer einerfeitä unb bie revolutionäre 
3beologie anberfeitä, ftäj f"i entfalten fönnten, menn man ferner bie 
©oaialbemofraten nicht mehr, wie jefct, au3 ben JfriegerV ereinen Ijinauä* 
roerfen wollte, menn man fie in bie ÄirchenVermaltungen ^inemläSt, 
au3 benen man fie heute hinaufwirft, bann erft mürben für bie Partei 
bie ernfthaften inneren Probleme anfangen (©et)r richtig!). S)ann erft 
geriete bie revolutionäre Söirulena wirtlich in ernfte (Befahren, unb e8 
würbe fiä) bann erft aeigen, baf$ auf biefem äöege auf bie Sauer nicht 
bie ©ojialbemofratie bie ©täbte ober ben ©taat erobert, fonbern bafj 
umgetehrt e3 ber ©taat ift, ber bie «Partei erobert (©er)r richtig). Unb 
ich felje nicht ein, Wie bie bürgerliche ©efettfdjaft, alä fotdje, eine Gfefafjr 
barin erblicfen foH. 

68 ftnb ja aud^ * n Söaljrhett nidt)t ftaatlidje, fonbern bt;naftifdt)e 
Sntereffen, bie ba in grage fommen, bie ftdj aber gegen jebe oppositionelle 
bemofratifdje «Partei ganj ebenfo rieten. *Dtan hat früher berliner ©tabt^ 
räte Von ber ßifte ber für ben föoten Slblerorben Vierter klaffe in Betracht 
ßommenben geftridt)en, toeil fie Anregung gegeben litten, bafj im Sßer* 
fehrSintereffe bie durchfahrt burdt) bie TOtteloffnung be3 Sranbenburger 
Jor8 nicht mehr ba8 alleinige Vorrecht beö königlichen #aufe$ bleiben 
fotte, SBürgermeifter nicht beftatigt, bie ungetaufte $inber hatten, unb 
bie Srohungen gegen ba8 „fRotc §au8" au8 ben legten awei Jahrzehnten 
finb in aller Erinnerung. <£& wirb eine etwaige §errfchaft ber ©ojial= 
bemofratie im ^Berliner föathaufe einem preufjifchen Monarchen natürlich 
ebenfo fatal fein, Wie e8 bem Könige von Stalien im Quirinal fatal ift, 



Digitized by Google 



298 



Debatte. 



ba& bet ?a|)fl im Sattlern Pfct unb ilm „nicht anertennt". 3lber bie 
Srage ift: toaS lommt babei heraus? 2Ba3 fdjabet baä fachlich bem 
italienifchen ©taat? 2öa3 fdjabet eg fachlich unferem Paatlidjen 
3ntereffe, toenn Beute auf bem töatljaug pfcen, bie pdt) fo gebarben, tote 
bet Stapft eS tut? S)ie pdj linbifcherweife fo aufrühren, al8 fö unten 
fie ben Monarchen, mit bem fte nun einmal bauemb rechnen müffen, 
„nicht anertennen", unb bie ber ftaatlidjen Orbnung Abbruch ju tun 
meinen, toenn fie nicht gu &ofe gehen? S)ie ßftdjetlidjfeit würbe auch 
bet ©oaialbemofratie töblidj fein, *prepige* unb ba8 Reifet : (SitelfettS. 
inteteffen ftnb e8, bie babei in ftrage fommen, — nicht „nationale" 
3ntereffen, fonbetn mifcbetftanbene btonapifdje (Stitettenforgen unb bot 
allen 2)ingen: b^nafttfehe ängfte bebauerltchfter 2lrt. 3<h ^ätte getn 
unfete beutfdjen ftürften auf bem Mannheimer ^Parteitage oben auf bie 
Tribüne fügten unb ihnen aeigen mögen, wie unten bie SBetfammlung 
pdt) ausnahm. 3$ ^atte ben (Jinbrucf, bajj bie rufpfdjen ©oataltpen, 
bie bott al8 3afcftauet fafjen, bie £änbe übet bem #o£fe aufammen= 
fdjlugen beim Slnblid biefet gartet, bie fie für „revolutionär" in ihrem 
ernPhaft gemeinten ©inne gelten, bie fie anbeteten als bie getoaltigfte 
flulturerrungenfchaft ©eutfchlanbä, unb al« bie Trägerin einet ungeteilten 
revolutionären 3ufunft bet ganzen SBelt, — unb in Welcher nun baä 
bepbtge (Sapwirtägepdjt, bie fleinbürgertiche ^P^pognomie fo fdjledjHjin 
beherrfdjenb ^etbotttat: oon revolutionärem CSnthupaSmuS feine SRebe, 
unb ein laljme3 ^^rafen^aft nörgelnbeS unb flagenbeS debattieren unb 
föaifonnieren an ©teile jener fattlinarifd&en (Snetgie beS Glaubend, bie pe 
Oon iljten Söerfammlungen gewöhnt toaten. 3<h glaube: ba8, toa8 oon 
Wngft bot biefet hattet, beten Langel an tealen Machtmitteln , beten 
politifche 0 h n m a dt) t füt jeben, bet fet)en Witt, heute noch Kar au Xage 
liegt, noch in einem foldjen dürften gefteeft ^ätte, ba8 toäre it)m ba oben 
gtünblidj Oetgangen. (Sin S)ominieten in ben (Semeinben, in ben öffent- 
lichen Föderationen unb Söerbönben feitenS ber Sßattei hätte, toenn pe 
babei polittf dje 9Utad^tintereffen Oerfolgt unb bann bodt) nidt)t ba8 allein 
entfeheibenbe Machtmittel : bie Militätgetoalt, in bie &anb befommt, um 
babutdt) ben ©taat au überwältigen, nichts weiter au bebeuten, als bafj 
bie politifche Ohnmacht ber Partei noch beutlicher au Jage träte unb 
bafe pe, je mehr pe rein J> a r t e i Jjolitifdt) unb je Weniger pe fachlich 
au regieren öerfuchte, befto früher pdt) bisfrebitierte. 

9lber toeiter; was toürbe benn bie f a dj l i ch e tfonfequena fein, toenn 
bie ©oaialbemofratie in ben JJommunen, bie pe beherrfdt)t, ihren 
«Prinaioien gemdfe öfon omif che fllaf f enpolittt triebe? SB ie toürbe 



Digitized by Google 



23etfaffung unb Sertoaltungäorgamfation her ©tobte. 299 

biefc toohl ausfegen? Man faßt: man fann unfere ©emeinben unmöglich 
„ben Arbeiterin äffen ausliefern". 2)abei febtoebt nun bie bunfle 33or* 
fteKung bor, bafj aisbann eine Art bon „(Shrbroffelung" beS SBefifceS, 
beS ÄapitaU, ftattjtnben toerbe. 68 ift eigentlich unglaublich, bafj biefe 
SBorfieHung befteljt angefichtS ber Sptaty ber Satfachen : ©ehen ©ie boch 
hin nac^ ben tfommunen, too tyutt fchon bie ©oaialbemofraten regieren. 
Pehmen toir ber <5infac^t)eit falber eine Uafftfdt)e Stätte ihrer £errfäaft: 
bie ©tabt (Satania in ©iailien. ©ie ift eine» ber blühenbjten ©emeinbe* 
toefen ©tailienS. ©ie ttmrbe eS unter ber Seitung eine« foaialifiifdjen 
SürgermeifterS , »elcher unter <£ri8j>t als föebolutionär jahrelang im 
3udjthaufe gefeffen hat. ©ie ift ftailianifdjen £ouriften beäroegen fo 
oöEig umntereffant, toeil alle SÄomantif beS Mittelalters fyiex oer= 
fchtounben ift: fie ift bie einjige mobeme ©tobt ber 3nfel, bie etnatge 
©tabt, in ber ber bürgerliche ÄabitaliSmuS auf einer refoeftablen §öhe 
ber <£ntttn<f(ung fteht. SBegünftigungen aller Art, felbft «Prämien, bie 
bie foaialiftifche SBerroaltung in biefer Commune für bie Anlage Don 
ga&rifen gab, halfen baau. Unb baS ift ja auch i» höchften Mafje 
begreiflich: jebe Arbeiterfrau, bie eine ©emeinbe in ber #anb hat unb 
ihre öfonomifchen ^ntereffen pflegt, toirb eben nterfantiliftifche 
«Politit treiben, ©icherlich h a * °i e f ct ©emeinbemerfantiltSmuS feine SBe* 
bettten. Aber eS ift nichts 9feeue8. S)enn toeit gefehlt, bafj ettoa eine 
berartige «ßolitif innerhalb bürgerlich regierter ©emeinben unmöglich 
märe, ift fie auch bort burchauä gang unb gäbe. Meinen toeftfälifchen 
SBertoanbten finb grofje ©runbfompleje öon fleinen ftagnierenben toeft* 
fälifchen ©emeinben umfonft angeboten toorben, toenn fie barauf nur 
gfabrifen bauen rooHten, einerlei toaä für fSfabrüen, nur fobiel urie 
möglich Sabrifen, mit einem ©chomftein, ber tüchtig raucht. 35ie ©tabt* 
gemeinbe ^eibelberg, bie bod) baö Vermächtnis unoerg anglich er ©chön- 
heit in ihrer Obhut hat, fetjt fich unmittelbar unter ihre ©djlofjterraffe 
einen ©chanbfaften bon S)ampfmühlc. (§etterfeit! — 3uruf be8 #errn 
»ürgermeifter Dr. SBala^eibelberg: toirb ihr gefegt!) 2Bie? ©egen ihren 
aOBißen? 3ft nict)t bie Äufjerung: „beffer einige ©chornfteine mehr unb 
einige ^rofefforen toeniger" auS ber SBürgerfchaft heiauS gefallen? (©ro&e 
£eiterfeit. — 3 u *"f oe8 £errn SBürgermeifter SQBala: Man fann aber 
nicht fagen, bie ©tabt ^eibelberg „fefct ftd}" einen ©djanbfaften bon 
Mühle bor bie ©chlofcterraffe. ©egen bie Genehmigung $at bie ©tabt* 
gemeinbe px oteftiert!) 

«Run, meine Herren, gleichbiel toie biefe ßontroberfe atoifchen meinem 
hochberehrten ©tabtoberhaupte bon £>eibelberg unb mir aur Gntfcljetbung 
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gelangt \ e8 ift unb bleibt töpifch unb, lote ©ie miffen, ift e8 öffentlich 
erörtert morben, ba& berartige merfantiliftifche $ olitif oon jahlretchen 
(Semeinben getrieben roirb. Auch barin bietet atfo bie foaialbemofratifche 
Jöermaltung nic^td 9leue8. $)er ganje llnterfchieb liegt in ben Sftotiöen: 
barin, bafj bie heutigen bürgerlich regierten ©emeinben biefe Sßolitif 
treiben be8toegen, metl bie Bürger, bie ja (eine8toeg8 gern Steuern jaulen, 
annehmen: je mehr ftabrifen in ber <Stabt befielen, befto mehr berteilt 
ftd^ bie ©teuer unb: befto ftärfer fchtoittt bie ©runbrente , toährenb 
foflialiftifche ©emeinbebehörben genau biefelbe merfantiliftifche $oliüf 
treiben toerben au8 bem ©runbe, um 5Befd)äftigung für bie Arbeiter unb 
günfttgere ßohnchancen ju fdmffen. 2)ie8 ift ber einjige Untertrieb, 
fonft bereifte ich , ob auf bem ©ebiete ber SBixtf c^af töp olitif auf bie 
S)auer ein prinzipieller Unterfdjieb jtoifc^en fo^ialiftifcher unb bürgerlicher 
©tabtoertoaltung fich fühlbar machen roirb, fidjer aber fein foldjer, ber 
jur (Srbroffelung be8 ßapitalS ober jur Skanbfchafcung be8 SBermögenS 
ber 93efifcenben führen roirb. 3<h fehe burchau8 (eine ©efahr für bie 
bürgerliche ©efettfehaft in ber Auslieferung unferer ©täbte an irgenbeine, 
auch nid^t an bie foaialbemofratifche, Partei, unb überbie8 glaube ich, 
bafj eine foldje Auslieferung (eine bauernbe fein toürbe. S)er Söerfudj 
ber $ommunalifterung be8 SBäcfereigetoerbeS in (Satania enbete mit bem 
f^attiffement ber ©emeinbebäcferei unb ber 2)i8frebitierung ber fojialiftifchen 
SBerroaltung, — nicht ohne bafj jebodj bie Bürger Oon (£atania guteä 
unb bittigeS SBrot erhalten hätten unb ber moberne ©rofjbetrieb in ber 
SBäcferei burchgeführt roorben märe. Vichts toürbe fich auch bei un8 
fchtoerer rächen, als ber Berfuch, auf bem SBoben unferer heutigen 2öirt= 
Waft8» unb ©efettfchaftäorbnung fo^ialiftifche 3ufunit8J) olitif treiben 31t 
motten; bie erften, bie bie Partei babei in tyUen Raufen oerlaffen 
toürben, mären bereu Anhänger, bie Arbeiter. (£8 ftnb im öffentlichen 
— ich toieberhole e8 — nicht fachliche unb auch nicht ftaatSJ) olitif che 
©rünbe, fonbern brmaftifche Ängfte unb Befürchtungen, melche fich biefer 
Gntroicflung in ben 2öeg ftetten. 

9lun höt £err ^rofeffor SBagner, unb ba8 ift bie Äußerung, bie mia? 
am meiften in (Srftaunen gefefct hat, auf föu&lanb hiugetoiefen. föufjlanb 
mar aber boch ba8 ibeale ßanb ber autofratifchen Staatspolizei, ber 



1 äöie 311 erwarten, »ar |>err SBürgermeifier ^tofeffor Dr. SBalj öoHfommen 
im Stecht. 2)ie Stabtgemeinbe #eibelberg f)at in biefem toie in ähnlichen fällen 
atte8 getan, toaä an ihr lag, unb iener SJanbaliSmug bleibt an anberen ^nftanaen 
t)ang,en. 
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Staat toar ja berjenige, bet bort bic !ßoliaei ausübte, eine tyoütfi, bie 
nidjt nur Streifs, fonbern nach S3ebarf auch Attentate unb ftebolutionen 
anjettette, um fich in bei Sftacht au galten. @erabe biefeS ©öftem, bem 
jebe SJtittoirfung ber Autonomie ber bürgerlichen ©efeflfchaft berbächttg 
mar, ift eS bodj getoefen, toeldjeS ben 3ufaminenbruch beS alten föegimeS 
herbeigeführt hat, unb toenn unfere bönafiifchen Sntereffen toirflich bauemb 
öerfnüpft todren mit einem Spoliseifaftem nach rufftfchem SJtufter — nun 
bann hatten ftc ihre Seit gehabt, 3ch glaube #errn @eh- 9tat äBagner 
nicht mifeberftanben ju haben. 

(3uruf toon ^rofeffor SBagner: S)och!) 
2)ann bitte ich um eine nähere (Srtlftrung. 3<h behanble biefe fragen, 
,£>err ©eh- $at SBagner toirb mir baS jugeftehen, $iex in lefcter ßinie 
unter rein nationalpolitifchen ©efichtSJmnften , unter bem ©efichtspunft 
unferer *Dtachtgeltung unb unferer Äutturbebeutung innerhalb ber SSölfer 
ber ßrbe. Vichts aber fteht gur 3ett gerabe unferer SJtadjtgeltung unb 
Jhilturbebeutung mehr im 2öege, als toenn toir bauemb, toie eS jefct 
geflieht, baSjenige SJtafj toon Freiheit in unferem 3nnern auSfchliefcen, 
toaS anbere Nationen fich errungen haben. (©ehr richtig !) Wichts macht 
unä fo bünbniSunfdhtg als biefer llmftanb, als bie Serfnüpfung unferer 
fojialen unb Uolitifchen dnttoicflung mit bem in feiner Orientierung 
beftdnbig toechfelnben ßinflufj einjelner regierenber btmaftifcher ^erfonen. 
S)aS ift e8, toaS unfere ^ßolitit in ben legten Sohren hat fcheitern laffen, 
toaS bie Sichtung beS 9luSlanbeS toor unS als äöelt* unb Äulturmacht 
toon ©rufe au ©tufe heruntergefe^t hat, in einem Sttafje, toelcheS heute 
bereits für unfere Sicherheit gefährlich au werben beginnt. Seber ©chritt, 
ben toir — unb fei eS auch unter Opfern, fei eS auch unter 3nfauf* 
nähme ber Chance, bafj $\n unb ba eine frifchbaefene foaialiftifche ©tabt* 
Uertoaltung gerabeau eine Sttifcroirtfchaft treibt — auf bem 2öege aur 
Beteiligung ber breiten hoffen am ©emeinbeleben tun, ift eine Chance 
aur Söiebereroberung ber ©tellung in ber Söelt, bie toir in ben legten 
Sohren toerloren haben. 

(ßebhafteS Srabo!) 

»orftyenber ^rofeffor Dr. @i er de: GS ift ein Uhr, ich Wage 
bor, bog toir jefct eine Sßaufe machen unb um atoei Uhr toieber be- 
ginnen. 

OPaufe.) 
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Oberbürgermeifter Dr. 8 c n e « Sftagbeburg : *Dteine $erren ! 2Benn 
mir als Jjraftifdjem BerwaltungSbeamten , befielt SebenSberuf fett Stelen 
Sauren barin befteljt, in ber ftäbtifdjen Verwaltung tätig a« fein, bie 
Örage bor gelegt Wirb: üöctdt)e«s Söatjlredjt für bie ©tabtberorbneten* 
wagten ict) für baS befte t)alte, fo fonn meine Antwort nur fo tauten: 
2)a8 SBaljlredjt, WeldjeS allen Äreifen ber Bebötferung e8 ermöglicht, in 
bie ©tabtberorbnetenberfammlung ^ineinjufommen. 2>ie $ommunal= 
berwaltung ^at bie Mitarbeit alter Äreife abfolut notwenbig unb atoar 
in biet Ijöljerem 5Jcaf$e atä Diejenigen, bie nidjt in ber ftäbttfdjen Ver- 
waltung tötig finb, ftdj ben!en. Söir müffen alte Äreife ber Vebölferung 
bertreten tjaben, fte müffen atte mitarbeiten. Von biefem *Poftulat au8 
mufj ict) aber unbebingt ju einer Ablehnung beö 9teid)8tagämaljlred)t3 
für bie ©tabtberorbnetenberfammlung fommen (©eljr richtig!), benn bie 
Übertragung be$ iReicr)8tag3waf)lrect}t8 auf bie ©emeinben mürbe jur 
grolge haben, bafj nur eine ober toenige ©crjidjten ber Vebölferung über» 
tjaupt nodj in bafc ©tabtyarlament tjineinfftmen. (£8 würben biefelben, 
ja oft noct) heftigere 2öahl!ämJ>fe, wie bei ber 0teidj8tag8waljt entbrennen 
unb bie|elben unerfreulichen Vegleiterfcheinungen jutage treten, baf$ bie 
Gegner berunglimpft Werben unb ben 28är)lern ba8 Staue bom £tmmel 
berfprodjen wirb. Die unabweisbare ftolge würbe aber fein, bafj bie 
ftärtfte Partei atte ©ifce befejjte unb baburdj atte anberen ©duckten unb 
Greife ber Vebölferung bon ber Mitarbeit au8fd?töffe. SHefeS Söahlredjt 
mürbe be^atb gerabeju unfojtat Wirten, benn nad) meiner Sluffaffung 
tft fojial bodj nur baä SEÖa^lrec^t, Weldas bie ©efamtljeit ber ©efett* 
fdjaft umfaßt, unb atte, ntdjt nur beftimmte Äretfe, in ba8 Parlament 
bringt. @in SluSfdjlujs weiter Äreife bon ber Mitarbeit wiberforidpt ber 
f ojialen @eredjtigtett. 

äöir ^aben in ber ©tabt s Hcagbeburg neun foaiatbemofratifdje ©tabt* 
berorbnete. SHefe Herren beteiligen fidt) fet)r lebhaft an allen Beratungen. 
©oWeit fie babei md)t politifd) auftreten, ift und ttjrc lUitarbeit in jeber 
£tnftct)t angenehm unb Wertbott. @8 ift aber Ieiber bei ber ©ojiat= 
bemotratie, foroeit fte in ber Äommunalberroaltung mit tätig ift, immer 
toieber ba8 Sprinjtp ^errfc^enb, bafj fte iljre Jjolitifdjen 3ntereffen 
gleicher Seit mit berfolgen Witt. 3dj bon meinem ©tanbpunfte auä mufj 
e8 tief bebauern, wenn in einer fiäbtifdjen Verwaltung ^olitif getrieben 
wirb. Die Stobt felbft hat mit ber hohen «ßolitif nichts au tun, fte hat 
für ba8 engere 28ot)t ber Bürger in ihrem Vanntreiä ju forgen, b,at 
roirtfdmftiidje SBerte ju fdjaffen unb ju berwatten unb bie Slugen offen 
au galten für ba8, wa8 in ber ©tabt borgest. 3n att ben ©täbten, in 
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betten idt) tätig toar, fonnte id^ immer beobachten, baß, fobalb bie *polittf 
auSgefchaltet tourbe, bie ganaen Beratungen glatt unb fdjön berltefen, 
bie ftäbtifd^en Sntcreffen aber ©(haben litten, fobalb bie Spolitif bamit 
berqutcft tourbe. 3dj null befonberS auf bie ©tabt Barnten hintoeifen; 
bort tourbe jcbc Sßolitif bermieben unb eS famen niemals Jjarteipolitifche 
2lbfitmmungen bor, toie man fte in anberen ©täbten häufig fonjtatieren 
fann. (Sin jeber ftimmte, toie e$ ihm (eine Überzeugung eingab. 

£err ©tabtrat glefdt) f)at geftern in feinem Referat gefaßt : $a, 
toenn nur eine *DUnberhett ber bürgerlichen Parteien Vertreten toäre, 
toürbe ftd^ bodfj ergeben, baß, toenn bie ^erlönlidjfeiten nur banach 
toären, fte ihren 3been fchon ©ingang berfdjaffen toürben. 3dtj §alte 
ba8 für gutreffenb, fo lange bie ^olitif nicht in SBetradjt fommt, ba 
^abe irf) bie Erfahrung auch gemacht, fobalb aber poltttfdje 9türf ficfjtcn 
in ber ©tabtberorbnetenberfammlung berfolgt toerben, trifft e8 nicht au, 
bann toirb einfach geftimmt, toie bie politifche «Parole lautet, eS lägt ftch 
feiner umftimmen, auch toenn er noch fo fehr perfönlich bom ©egenteil 
überaeugt ift. Se^alb möchte ich niemals bie ^olitif in bie ftäbtifge 
SSertoaltung hineinberlegt toiffen. 3<h fann auch bem &errn aus ©dt)öne* 
berg nicht beipflichten, toelcher jur Söegrünbung ber 9lottoenbigfeit beS 
allgemeinen 2Bahlrecht£ fagte, baß jefct ein ftänbiger Äamjjf jtotfchen ber 
©tabtberorbnetenberfammlung unb bem 9ttagtftrat borljanben toäre unb 
auch bie ©tabtbertoaliung als SluSbeuterin bargeftettt toürbe. @8 müffen 
ba in ©chöueberg ganj be[onbere SJerhältniffe ^errfd^en ; in ben preußi* 
fdjen ©täbten, too idt) getoefen bin, ift baS nicht ber Satt getoefen, ba 
hat ein gegenfeitigeS SSertrauenSberhältniS geherrfcht unb beibe Äottegien 
haben ftch beftrebt, $anb in £anb ju arbeiten, fonft fann ja au8 ben 
ganzen ^Beratungen unb ber SSertoaltung auch nichts toerben. 3<h mödt)te 
be8h a ^ nochmals betonen, baß, toenn baS $reiflaffentoahlrecht, toaS jefct 
befteht, geänbert toerben foH, jebenfallS ein SBahltecht gefchaffen toerben 
muß, toelcheS bafür forgt, baß alle ©dachten bertreten toerben. 3dj Witt 
feine auSfchließen. $abei möchte idt) noch auf eins ^intoeifen: toenn 
baS ^eichStagStoahlrecht in ben Äommunen eingeführt toürbe, bann 
toürbe bie ©tabtbertoaltung auch einer gana toefentlichen «ülittoirfung be* 
raubt toerben, bie fte gar nicht entbehren fann, nämlich berjenigen Herren, 
toeldje ßeiter ober SBefifcer großer ^Betriebe ftnb. S)ie Herren, bie große 
faufmännifche ober inbuftrielle ^Betriebe beftfcen ober leiten, fyabm in 
bieten fragen, toelche bie ftäbtifche SBerroaltung betreffen, eine außer* 
orbentlidt)e, ja überragenbe Erfahrung unb (Sinftcht unb einen befonberS 
toeiten SBltcf unb fte betätigen biefeS ^cutc in ber ©tabtbertoaltung. 3)a 
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aber bei beut föeidjätagSmaljlgefefc atueifellog nur nocr) Äanbibatenlifien 
aufflefteEt »erben, Bei melden allein bie 3ugeljörigfeit 3U einer be* 
ftimmten Partei mafjgebenb ift unb toomögli^ eine Partei ftegt, toeldje 
foldje Äräfte nidjt enthält, mürben alte biefe Gräfte auggefd&altet »erben 
3um gro&en ©djaben für bie Äommune. 

9Jlan fott aud& nidfjt fagen, bag bog allgemeine 2Bal)lrecr)t nun ab- 
fohlt bie ©emäljr bafür böte, bafj immer eine ©tabtberorbnetenöerfamm* 
lung gewählt mürbe, meiere öoraüglidj bie Sntereffen ber ©tabt toa^ 
nätnne, bie öiet beffer märe, als bie nadj bem 2>reiflaffenmat)lred&t 
äufammengefefcte ©tabtoerorbnetenberfammlung. 3ct) bin beinahe fec^s 
Starre in ber ©tabt @era im ©taate föeufc j. 8. ©tabtrat getoefen. 
©ort galt eine ©emeinbeorbnung , meiere aUe biefe 3beale öermirttid&t, 
e8 burfte jeber SBürger mäljlen, er Imtte nur ein fleineä Sürgergelb ju 
bellen, e8 befianb allgemeine^ 2öal)lredf)t, aber tdfj muß fagen, bafj id& 
niemals toieber eine ©tabtDerorbnetenoerfammlung gefeljen Ijabe, toeld&e fo 
toenig $erantroortlid)teit8gefül)l $atte, toie bajumal bie ©tabtöerorbneten* 
oerfammlung in ©era. (£3 mürbe mit ben Vorlagen beS SJtagiftratä 
umgegangen, bafj eS einem agilen graufte, bie roidfjttgften ©ad&en 
mürben oft entroeber nid&t auf bie 2age8orbnung gefegt ober nietjt aur 
SBer^anblung gebraut unb fo unb fo lange Eingehalten, mäfjrenb über 
gana unroid&tige ©aerjen breit berlmnbelt unb geftritten mutbe. 3118 tdb, 
foäter in eine preu&ifctje ©tabt Ijineinfam, mar id) gana erftaunt barüber, 
mie unter ber «jperrferjaft be8 2)reiflaffenmaljlredjt8 ba8 SBerantmort« 
Udf)feitägefüljl ein gana anbereä mar unb mie regelmäßig immer bie 
£ageäorbnungen erlebigt mürben. Ob baä in bem 2>reiflaffenmal)tred§t 
liegt, toeifj idf) nic^t, aber jebenfaHS in ber anberä gearteten 3ufammen* 
fefcung ber ©tabtöerorbnetenöerfammlung, e8 mar ein gana onberer ©eift 
barin. 3$ bin hinterher in brei ^reufeifd^en ©täbten tätig getoefen unb 
tjabe in allen benfelben ©eift gefunben. (58 lag in (Sera alfo offenbar 
an bem allgemeinen 2öafylrecr)t. 

3öa8 bie ©taat8aufftcr)t aulangt, fo ftelje ict) auf bem ©tanbjmnft, 
baß, fomeit bie ginanaen ber ©tabt in Srage fommen, bie ftaatttetje 
s Äuf jtdjt nidjt entbehrt merben fann. (©eljr richtig !) 3$ Ijabe gefunben, 
baß in mannen ©täbten ba8 SBeftreben rjerrfd&t, aHe8 auf ©dfjulbenfonto 
au nehmen, jebe größere 2lu8gabe fofort auf Slnteilje abjumälaeu, bannt 
momentan ein geringerer ^Betrag au leiften ift unb ba8 übrige ber Su> 
tunft überlaffen mirb. $>a ift e8 abfolut notmenbig unb tooljltätig, bafe 
ber ©taat al8 Regulator mirft, unb 9cormatitobeftimmungen erlägt, in 
benen er toorfdjreibt, baß 3lu8gaben, bie regelmäßig mieberfe^ren , öon 
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bcnen man beftimmt annehmen fann, bafc bic (Semeinbe fte immer toieber 
bon neuem leiften mufj, fotoie Ausgaben, bie $um @rfafc bon Veraltetem 
erforberlich finb, au8 ben laufenben Mitteln genommen toerben müffen. 
2öenn ber ©taat in banfenStoerter äöeife ba nicht eingegriffen fyabtn 
würbe, ^ätte manche ©tobt eine grofee ©djulbenlaft fid) aufgebürbet ju* 
ungunften ber 3ufunft, bie ihr foäter fehr Ijinberlidj unb gefährlich 
würbe. (©ehr richtig!) dagegen bin id) ein grofjer Gegner be8 #inetn= 
regierend beä ©taateS. 3dj hatte e8 für unbebingt nottoenbig, bog ben 
Öemeinben innerhalb ber Verwaltung ber nötige ©Kielraum gelaffen 
wirb, bafj nidjt nach allen Stiftungen nach ©cfjema F reglementiert, 
fonbern ber normalen Entfaltung ba3 toeitefte gelb gelaffen toirb. $ch 
halte eö auf für unangebracht, baß bie ©taatäauffich t burdj eine einzelne 
$erfon auggeübt toirb. ©erabe ber Vureaufrat bleibt au leidet ein aBureau* 
frat. 3f halte e8 für beffer, bafj bie ftaatlif e ^luffift einem Kollegium 
übertragen toirb, ober, toenn ftdj ba« nach ber Verfaffung nicht machen 
lögt, eine föedjtSfontrotte burdj föichterfprud) möglich ift. 3dj habe ba 
berfdjtebene fragen im Sluge. 2)a8 Äleinbahngefefc a« V. übergibt bem 
©taate baS Recht jur Verleihung ber ßonjeffion. $eTr ©tabtrat ftlefd) 
hat eä geftern noch ermähnt. (£3 ift gefefclidj borgefefjen, bafj bie @e= 
meinbe juftimmen rnufc unb ihr Söiberforuch burch Grgänaung ber 3"* 
ftimmung burdh ben VeairfS* ba». ^robinaialrat befeitigt toerben fann. 
$a »ir!t alfo eine Äottegialauffichtdbehörbe mit. Run hat eä ftdt) ber 
©taat neuerbingS fo h«ausfonftruiert, bafj er bie ßonjeffion erftmalig 
jtoar nur erteilt, toenn bie (Bemeinben jugeftimmt haben refj>. toenn bie 
3uftimmung ergänzt toorben ift, aber bei ber Verlängerung ber $on= 
aeffton, bie boch materiell baSfelbe bebeutet, fragt er ftc nicht mehr. 2)a8 
haben bie geriffenen Unternehmer natürlich hetaugbefommen unb fjanbeln 
banadj. ©ie fommen aunächft mit einer furjen JfonaeffionSbauer, bie ben 
(Semeinben genehm ift. ftachbem fte bann unter 3uftimmung ber ©emeinben 
bie Äonaefjton erhalten haben, toenben fie fid) unter Beifügung einer 
Rentabilitätsberechnung an bie ©taatäbehörbe unb bitten um Verlängerung 
ber tfonjeffton. ©ie fagen babei: toir fönnen innerhalb ber furzen 3*it, 
bie uns gelaffen ift, nicht ju einer Rentabilität fommen; bitte, ©taat, 
üetlängere un$ bie $onaeffton. Vorher hüteten fte fich, ben (Semeinben 
mit biefer langen Äongefjtonäbauer h^auäpfommen ; aber hinterher ber s 
langen fte fte, unb fie toirb ihnen aläbann unter Slugfchlufj ber ©emeinbe 
erteilt. S)ie bergifdjen Äleinbahnen j. V. hatten bon ben ©emeinben nur 
eine ^onjefpon bon 60—70 iahten, unb bie ©chtoebebaljn Varmen* 
(Slberfelb eine foldje bon 99 fahren. Veibe Vahnuntemehmungen 

©Triften 125. — Ser&anblungen 1907. 20 
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wollten Ijinterljer toegen angebli<$ mangelnber tRcntabiUtdt eine Äon* 
jefpon toon 100 unb 200 3ftfj«n über ben ßofcf ber (Semeinben IjinroeQ 
erlangen, unb fte toürben fte audfj ehalten Ijaben, toenn ber SftegierungS» 
J>räftbent in $)üffelborf eS in lefcter Stunbe nid&t abgewehrt Ijätte. S)o 
mtiffen Äautelen gefdljaffen toerben, tooburdf) bie föedjte ber ©emeinben 
etwas meljr gejdjüfct toerben. 2öenn fd&liefjlid} ber TOnifier bie le|te 
Snftonj ift unb bie ©efefce fo auslegt, bann toeifj man ntdjt meljr, toaS 
man madjen fott. 

ßbenfo ift eä nottoenbig, ben (Semeinben me^r SHed^te au gemäßen 
in bejug auf baS (SnteignungS* unb glud&tliniengefefc. Sludj ba ftnb 
eine «Dlenge ©c^ranfen oorljanben, bie gana gut Wegfallen fönnten. 
möchte jebodj beaüglicij ber ^anb^abung ber ©taatSaufftdfjt geredfjtertoeife 
fonftatieren, bafc in ben ©täbten, Wo idj ber ©tabtoerwaltung angehört 
Ijabe, öon ber ftaatlidjen Slufftd^t ber allerbefte (Sebraudj gemadjt morben 
ift. SBir t>aben Eingriffe ober unnötiges £ineinmengen in unfere üledjte 
in ben feltenften gälten malgenommen. Sie ftnb jebeSmal burd) Wox- 
ftettungen ober 9iütffpradf)en in ber entgegenfommenbften äöeife befeitigt 
toorben. 

SBaS bann im übrigen unfere heutige ©täbteorbnung anlangt, fo 
Ijütte i<J) ein ganaeS 33ünbel bon 2öünfc$en beatiglicij tljrer Slbonberung ; 
aber ict) mufj bodj im allgemeinen fagen , bafc baS heutige Söaljlrecfjt, 
fo öiel mie eä audj angefochten toorben ift, tatfädjliclj unferen ©töbten 
au iljrer ^o^en SBlüte mitberfjolfen Ijat. (Srofje ©d&äben beS heutigen 
SQBat)lTect)tö ftnb eigentlich nirgenbS bemerfbar unb audt) ljier in ber 93er* 
fammlung nidjt laut geworben; eä ift blofc immer betont, eS fei ein 
(Sebot ber (Seredfjtigfeit, bafj bie unteren Älaffen ebenfattS mit Ijeran* 
geaogen mürben. $a8 allein r)alte idj für ridljttg, toie idj eS öon meinem 
Stanbpunft überhaupt für baS S9efte t)attc , bafj man alle klaffen, bie 
irgenbmie mitarbeiten fönnen, auet) aur TOtarbeit ^eran^olt, benn nur 
baburdj fann bie (Semeinbe wirflidfj oorwartS fommen. SBenn aber nur 
au politifdt)en Qtoeäen bie ganaen (Semetnbewaljlen ausgebeutet toerben, 
bann mufi bie (Semeinbe ©dfjaben leiben unb fdjliefclict) a^grunbe geljen. 

(SBraOo!) 

(Seljetmrat ^rofeffor Dr. SB ü df) er • ßeipaig: Stteine Herren! 3* 
befinbe midi) in ber erfreulichen Sage, fel)r öielem, toaö ber bereite £err 
9)orrebner ausgebrochen v)at, auftimmen ju fönnen. @S ^aben ja bie 
(Semetnbefragen baS ©igentümlid^e an ftd), bafj 5Jlänner ber oerfdjjiebenften 
prinai^ietten Sluffaffung, fobalb eS einmal auf baS 2Befentlitr)e, baS Beben 
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ber (Semeinbe unb ihre Organe antommt, bodj in ihren Slnftchten merf* 
toürbig übcreinfitmmen. 

SBenn ich nun trofcbem in bcm roichtigften fünfte ton bem «£>errn 
Sorrebner abweichen muß, nämlich in bcm $un!te beä SöahlrechtS, 
fo leiten mich tytx nicht enge lommunale, fonbern toeite ©efichtäpuntte 
ber allgemeinen ©taatäpolitif, bie mir al8 9tationalötonomen unb ©oaial* 
politifer naheliegen. bin ein prinaUneller Anhänger beS allgemeinen 
2Bar)lrecht3 auch für bie ©emeinben. (»rabo !) 3<h $abe fteben Safere 
lang bicfcS 9Baljlred)t in ber ©djtoeia bei <£ibgenoffenf<haft, Danton unb 
(Bemeinbe in botter Söirffamfeit gefehen, unb ich fann 31jnen fagen, baß 
baä Ergebnis meiner ^Beobachtungen ba8 mar: bas allgemeine SBahlredjt 
in ben ©emeinben bringt nicht ben ©ojialiSmuS jur #errfchaft, fonbern 
eä hilft unä, ben ©ostaliSmuS überwinben. (S3ra0o!) 2118 id& bann 
fpäter nach ßeipaig tarn — ich ^be in meinem Beben mich niemals an 
ber $olittf beteiligt, aber für bie (Semeinben ^abe ich infolge meiner 
agrarifdfjen ©tubien immer ein fet)r große»! 3ntereffe gehabt — $abt 
ich in bie ©tabtoerorbnetenberfammlung wählen laffen. <£S mar 
bie 3*it, too jum erften 9)tate elf ©ojialbemofraten in jene SJerfammlung 
hineingefommen waren. Sitte Söelt ftettte fich nun bor, baß baS ein 
gewaltiges treiben Werben mürbe, baß man große Unruhen, ftürmifche 
Serhanblungen erleben mürbe, unb in ber £at höben toir baä erlebt, 
maä £err Oberbürgermeifter Senfce aus ber ©emeinbe berbannt toiffen 
toitt, nämlich baß politifche Gejichtäpunfte in bie »erfammlung hinein* 
bringen. S)ie ©oaiatbemofraten ftimmten natürlich auch h«* „Programm* 
gemäß" ; bafür toaren fie gewählt, ©aju hatten ftc aber in ber ©emeinbe 
außerorbenttith wenig Gelegenheit. 3<h erinnere mich nur jtoeier gälte, 
in benen ba$ jutage trat, auerft, al8 fcheinbar etwaä für baS Militär 
SU bewilligen mar — bie ©tabtgemeinbe baute ein Cuartierljauä — 
unb bann, toenn irgenb ettoaä für bie tfirche geforbert tourbe. 3n 
foldhen gäHen ftanb jebeämal einer bon ben Vertretern auf, erflärte 
nameng ber Partei, baß ba8 Programm nicht erlaube, bafür au ftimmen, 
unb fämtliche elf ^erfonen erhoben fidt) unb Dotierten mit Wein, darauf 
befdjränfte ftet) aber auch, wenigftenä in ben erften fahren, jebe Äußerung 
foaialbemofratifcher ©efinnung in ber ©tabtberorbnetenberfammlung. 

Weine Herren ! SBer irgenbmie in bem (Semeinbeleben ober fpeaiell 

ber (Semeinbeüertretung mitgemirft hat, ber $at erfahren, baß nur ber 

bort au Ginfluß gelangen fann, ber arbeitet. 3)ie ©emetnbefragen ftnb 

unmittelbar praUifche gragen, gragen beä alltäglichen SebenS; ftc ber* 

langen unbebingt Erfahrung, fie berlangen fachliche ©efidtjtspunf te , fie 
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Verlangen Slftenftubium unb toaS bamit aufammenliängt. S)aju waren 
aber unfere elf Soatalbemofraten , toenigftenS anfangs, burdjauS nicfjt 
geneigt; ftc glaubten ganj mit benfelben Sdjlagtoorten nurfen ju fönnen, 
mit benen ftc in iljren S&erfammlungen toirften, unb fo ging U)nen eben 
audj ber <£influf3 berloren, auf ben ftc ifjrer 3af)l nad^ 9lnfprudj gehabt 
hätten. 9tad£) unb nadj Ijaben bann einzelne bon iljnen bieS eingefeljen 
unb feitbem arbeiten fte in erfreulicher SOßeife mit. 3ct) rann a- 33. feft* 
ftellen, bafj berjenige, ber bie Äunftintereffen in ber Stabtberorbneten* 
berfammtung am berftftnbtgften bertritt, ein Soaialbemofrat ift. S)er 
fftat t)at mit itjren Stimmen rennen gelernt, unb fo $at i^re praftifdfje 
Xätigtett boct) beiberfeitS eraietjerifcf) getoirft. 

kleine Herren! SßaS ijt benn eine fojtale gtage in ber ©emeinbe, 
toon ber ^eute fo biel gerebet toorben ift? Sie befdjränft ftdfj boct) bei 
toeitem nidjt auf ein paar Heine 9Jtafjnat)men, bie bie Stabtgemeinbe 
gegenüber itjren eigenen Arbeitern ergreift, ober gegenüber ber 5Bet)anbümg 
ber Arbeiter bon feiten ber Unternehmer ftäbtiferjer Arbeiten. 35ie grofce 
fojiale grage, bte unS befdfj&ftigt , baS ift bodj bie: toie f ollen mir es 
anfangen, um jene bunflen, unlenfbaren 5Jtajfen, toeldje bie neuere toirt* 
fdja?tltct)e @nttoidlung in ben Stäbten $u «frunberttaufenben aufammen« 
gewürfelt t)at, toieber mit bem SBoben ju berfnüpfen, itjnen ein Sntereffe 
betjubrtngen an bem Orte, an bem fie fidt) befinben? (Set)r richtig!) 
Unb biefe grojje grage fönnen mir gar nid&t anberS löfen als baburet), 
bafj toir biefe Waffen t)eranaier)en a« einem Sntereffe für bie ©emeinbe, 
unb ein Sntereffe fönnen mir itjnen nidjt beibringen, menn man fte nidjt 
in ben Stanb fefct, in ben ©emetnbeangelegent)eiten mitaureben, unb atoar 
bollberedjtigt mit allen anberen klaffen ber SBebölferung. @S ift meine 
fefte Überaeugung, bafj, wenn unS bie ßöfung biefer grage gelingt, toir 
in bejug auf unferen Parlamentarismus, ber tjeute bie traurigften (5r* 
fdjeinungen aufmeift, einer ferneren Sorge lebig toerben. Unferen 
«Parlamentarismus, ber unS immer met)r bie grage feiner Sjiftena* 
beredtjtigung unb feiner Sjiftenabauer für bie 3ufunft narje legt, toerben 
toir erft auf einen gefünberen SBoben ftellen, toenn toir iljm aur ©runb* 
läge geben eine ©emeinbeorganifation, toelc^e bie SBebölferung erft für 
bie Teilnahme an ben politifdjen 9tect)ten im Staate eraiet)t. 

S)aran fet)lt eS bei unS in 2>eutfdf)lanb. äöir t)aben eine klaffe bon 
*ProfefftonSpolitifem in treffe unb Parlament, bie mit ttjren 3öat}lfreijen 
in gar nidjtS aufammentjängen , benen bon ben Parteien bie 2öaf>lfreife 
augetoiefen toerben, unb bat)er fommt es benn audj, bafj bie Vertretung 
ber SanbeSintereffen toielfadt) eine fo öufeertid^e unb eine fo unboHftänbige 
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ift unb ba& bafür bie grofjen ^rioattntereffen Spielraum getoinnen. 

• SBenn Bei uns eine grofje Söahlagitation ift, bann diesen biefe £erren 
untrer burch baä ganje 2)eutfche 9teid^ unb galten überall bie gleite 
ftebe. ($eiterfeit !) $)a8 toäre in ber ©df) toeia fchledfjterbingS unmöglich- 
3ch erinnere mich einer grofcen allgemeinen Sftage, *8 ^onbelte fich/ 
glaube ich, um bie grage ber S<*brifgefefcgebung. $ö ^atte ein feljr 
oerbienftooller QUxityx Sßrofeffor unb bemofratifcher Slbgeorbneter jtch 
betoegen laffen, irgenbtoo im JJanton S3ern einen Vortrag anjulünMgen. 
%m borgen bor ber SBerfammlung braute ba8 bortige ßofatbtatt eine 
ftotia, in ber ber 3üridjer töebner mit prügeln bebroht mürbe für ben 
Satt, bafj er fich einfallen laffc, in einem fremben Äanton eine Slgitationä* 
rebe ju galten. 3n ber £at ift eä aufjerotbentlich feiten — ich entfinne 
mich etneä einzigen Safleä, mo idt) in SBafel beobachtet ^abe, baf$ ein 
feljr angefe^ener 9tationalrat au8 irgenbeinem anberen Äanton in einer 
eibgenöffifchen ftrage eine fÄebc gehalten f)at. 3)a8 33olf »itt ben Üftann 
feines SBertrauenä, ben e3 in fo unb fo Dielen Ämtern ber ©emeinbe 

, fennen gelernt l)at, ^ören; biefem Sü^rer folgen fte. Sarin liegt ein 
gefunbeS Spring. Sßenn mir bahin fommen fönnten, ba& mir gerabe 
unfere ©rofjftäbter toieber heranziehen fönnten jur lebenbigen Teilnahme 
an ben 3ntereffen ber ©emeinbe unb (Semeinbcöertoaltung, fo glaube idt), 
bafj auch unfer J>olittfcf)e3 $arteileben toieber gefunben fönnte. 

ßine grofje 3at)l ber gragen, bie in ben ©emeinben auftauchen, 
ftnb Sragen beä unmittelbarften 3ntereffeä, bie fragen ber (Errichtung 
einer 9ttarfthaUe, ber 2krftabtlichung bon SJerfehrSmitteln, 93efteuerung3^ 
fragen; bie grage, ob eine beftimmte ©trage gebflaftert ober mit Mp^alt 
belegt »erben fott unb begleichen berührt bodt) jeben einaelnen bireft, 
toäljrenb er bie gro&en Sragen beS ©taatSlebenä unb ber ©taatSgefe^ 
gebung fehr ^äufig überhaupt gar nicht ju mürbigen unb gar nidt)t ju 
burdjfchauen imftanbe ift, toorum e3 fidt) eigentlich ^anbelt. S)arum ift 
bie SBebölferung gerabe für foldje fragen, toenn eä richtig angefangen 
wirb, fct)r biel leidster ju gewinnen. 3u SBirflic^feit bringen bie fragen, 
bie in ber ©chtoeij bon ber ©emeinbe unb öom Äanton auggehen, feljr 
oiel tiefer in bie Sebölferung, al8 bie großen Sragen ber $Bunbeä|taat3= 
politif, unb öon biefer Beobachtung au3 mufe ich nun fagen: (53 toirb 
immer eine ber auffattenbften Srfcheinungen bleiben, bafj bie fehtoeiserijehen 
©tabtfantone, toie 3. $8. SÖafet, auch 3ürich, ba8 ja burch eine ^eriobe 
ber ertremfien S)emofratie hinburchgegangen ift, bennoch ben ©ojialiämuS 
mit ßeichtigfeit übertounben Im&en. 9ftan fonnte überaß bei bem 
heben ejtremer Sorberungen, toie idt) baS Seifpiel erlebt ha&e, ben 
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©oaialbemofraten ruhig fagen : (Schölt, ftettt Antrage, 3h* merbet aunäd&ft 
bafüt bic Majorität im großen fRatc ju geroinnen fabelt, unb bann 
motten mir feljen, toaS mir baoon ausführen fönnen. 3n 2Birf liefert 
finb fie faft überaß, fo biet ich toeifj, in ber EHnorität geblieben, unb 
fo mie fte in bie Vertretungäförperfchaften be8 ßanbe« h"teingefommen 
finb, ^aben fie nirgenbä einen irgenbroie ^rborraflenben (Sinfluß ge* 
toonnen. s JRan Im* in bem öffentlichen Seben ber ©chtoeia ein außer* 
orbentlidjeä geingeffihl für fokale SBitttgfeit, bog ich unferem j>olitifchen 
Seben auet) münfetjen möchte, eine große SRücfftdjtna^tne auf bie politifchen 
TOnberheiten Don jeher gehabt, ©o mar in einem mir näher betanntert 
tfantone benn auch ein ©oaialift in bie Regierung hineingelangt, unb 
er hatte Veranlaffung, mich in einer ^erfonenfrage ju Sftate ju aieljen, 
bei ber ein ©ojialbemofrat unb ein bürgerlicher Äanbibat einanber gegen« 
überftanben. 3<h habe bie Oualiptation ber beiben ctjarafteriftert, unb ber 
©oatalbemofrat ift burdjgejatten , weil eben auch V in nrieber bie rein 
fachlichen ©efichtSjmnfte fich imberatio hcröorbröngten. 

SBürben wir bie ©oaialbemofraten bei un8 allgemein nötigen, in 
ber ©emeinbebermaltung mitaurun, fo läge barin ein 3toang, bon ber 
Utopie a«t 2Birflich!eit aurüefaufehren. 3<h münfehte in jeber ©emeinbe 
ber ©oaialbemofratie eine ihrer ©tärte entforechenbe Vertretung in ber 
©tabtberorbnetenberfammlung, märe e8 auch aunäd^ft nur, um ihnen bie 
atterbefte (Gelegenheit au geben, bie man ftch benfen fann, ftch a« blamieren. 
3n ©emeinbefragen ift baä fo anßerorbentlich leicht; über fie wirb biet 
mehr gebrochen al3 über bie großen fragen ber ©taatäpolitif. Sie 
fönnen überaeugt fein, baß bie beften unter ihnen bann boct) nach unb 
nach au fer)x nüfcltchen «ütitgliebern biefer Vertretungäförl>er fich entmicfeln 
mürben unb baß fte mit bem übrigen Seile ber SBebölferung, ben fie fo 
oft an Sntettigena überragen, auch <w ibealem ©heben für bie ©tabt» 
gemeinbe toetteifem mürben, ©erabe baS, ma$ mir bei unferem heutigen 
äÖahlfhftent in ber ©emeinbe fo h&uftg i u Beflagen höben, bie eigennüfcige 
3ntereffen|>olttif, bie in ber ©tabtberorbnetenberfammlung betrieben mirb, 
baß man ftch Mof wählen läßt, meil man Lieferungen an bie ©emeinbe 
machen mitt (Ohorufe!) ober toeil man fonft Vorteile fucht, baä mürbe 
toohl bei ben ©oaialbemofraten feine ©tüfce ftnben. Unb märe e8 bodj 
ber Satt, baß fie biefe bürgerliche Srabition übernähmen, fo mürbe bat 
alte griedjifctje Söort {ebenfalls auch h^i toieber au feinem fechte fontmen: 
6 TQionaq xal luatrai , ber, ber bie SBunben gefchlagen hat, ber h^ilt fie 
auch toteber. SDenn e8 mürbe bie öffentlichfeit beS ©emeinbelebenS, eS 
mürbe bie Kontrolle ber treffe, bie ja boef) bei ben ©oaialbemofraten 
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immerhin nocij »orljanben ift, unb toentt nidfjt, bic ÄontroHe bcr Gegner 
fte atoingcn, biefen Stanbpunft aufaugeben. 3<$ erinnere mid(j, bafc idfj 
in ber ßctpaiger Stabttoerorbnetenberfammtung einen Antrag fteEte, ber 
bafjin ging, bafj Stabtberorbnete unb Stobträte ntdjt im ShrtragSberfjältniS 
ju ber ©emeinbe flehen foEten. — (3uruf: 3ft ja üBeraE ber 5aE! — 
2öiberfprud&). 2ÜS id& ben Antrag gefteEt tmtte, Ijat man eine Unter* 
fud&ungSfommiffton eingefefct, bie au bem Scijtuffe fam, bafj aEeS in 
fdjönfter Drbnung fei. ßeiber Ijatte ein bieberer Spenglermeifter unmittet» 
bar, nadjbem mein Eintrag beriefen toorben mar, ftdj entrüftet a« ntit 
umgetoenbet mit ben SBorten: „3a, $>err ^rofeffor, meinen Sie benn, bafe 
id) in ber Stabtberorbnetenberfammlung meine 3eit oerfäumen mürbe, 
wenn td(j nid&tS für mein Öefdfjäft babon Ijätte? (3uruf: SluSnaljmen !). 
3c§ roeifc, bafj eS feine 9luSnaljme ift (Seljr richtig!), benn ber Antrag, 
ben td) gefteEt tjatte, ift bamalS in einer ganzen Steide oon fadfjjtfdfjen 
Stäbten aufgenommen toorben, toaS gana jtücifettoö nidfjt gefd&efjen märe, 
toenn berfelbe nid^t in ben Xatfad&en eine ©egrünbung gefunben l)ätte. 
2öie aber bem audfc fein mag, idj für meine *perfon Ijabe nidjt bie S3e= 
fürd&tung, bog unfere ©emeinbefreiljeit unb bie Selbftüertoaltung ber @e* 
meinbe irgenb toie gefäljrbet merben fönnten, menn mir au bem aEgemeinen 
2öaf)lre<ijt audfj bei und griffen. 

Und) tdfj toünfdje auf 3 aEerlebljaftefte, ba& bie StaatSauffi($t 
nur fomeit gelje, als eS im 3ntereffe ber (Sefamtfjeit burdjauS uotmenbig 
ift- 3$ f xc $ c au f oem SSoben meines £errn ÄoEegen ^Rofln ; idj fetje bie 
©emeinbe nidfjt in erfter ßinie als ein Organ beS Staate* an, fonbetn 
als einen felbftänbigen Äörper mit eigenen $)afeinSjtoe<fen. S)ie (Semeinbe 
ift älter als ber Staat, unb toaS ber Staat $eute ber (Semeinbe gegen- 
über an 9tedE)ten Imt, baS Ijat er jtdj im Saufe ber 3eit angeeignet. 3d& 
glaube nun Dom Stanbjmnft ber praftifd&en ©emeinbepolitif etnS, mag 
ja audfj einer ber «£>errn SJorrebner f<Jjon angebeutet Ijat, aufs ftärffte 
betonen ju müffen: €S mirb bei biefer 2lufftd)t immer barauf anfommen, 
toie fie geljanbljabt toirb, toie toeit berjenige, ber bie SlufficJjt füljrt, baoon 
burdjbrungen ift, bafi man ben 2flenfdjen bie Steube nic^t nehmen barf 
an bem, toaS fie tun, bajj man baS Seranttoortlid&teitSgefüljl in ben 
Organen ber ©emeinben ftärlen mn|, unb niemals ber $nfdjauung föaum 
geben barf, eS fommt fctjlie&licij bie Regierung, bie aEeS prüft unb 
nötigenfaES ftemebur eintreten laffen fann. 

9iur auf einem ©ebiete möchte idj bie Selbftbermaltung in ben 
engften ©renken gehalten toiffen. <£$ ift baS (Gebiet ber SöermögenSber* 
bertoaltung. 3u beaug auf bie grage ber ftäbtifdjen Anteil) en fte^e 
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ich auf einem burd&aug anberen ©tanbjmnft, alg ber geehrte «&err ftebner 
aug Mannheim, .frier, glaube idt), $at ber Staat ferjr häufig fein 9luf= 
fichtgrecht au mitbe geljanbhabt; au oft 'hat er ba, Wo er hätte eingreifen 
foüen, nicht eingegriffen. 

<gg ift ja, meine Herren, in allen bolitifchen Singen immer fdjlimm, 
wenn mit ber gurdjt gearbeitet wirb, unb ich glaube, auch in bejug 
auf bie ©oaialbemofratie lagt man fidj toielfadj bon biefem ®effihl, bag 
ber $eutfche nicht fennen fotlte, leiten (©ehr richtig!). 3$ meine, ein 
wenig Vertrauen, bag wir unfeten Solfggenoffen — unb bag finb ja bie 
©oaialbemofraten auct) — fchenfen fottten, unb ein Wenig Sichtung auch 
für frembe Überjeugung Würbe ung allgemein baju führen, bag wir ung 
mit ihnen leidster öerftönbigen (©ehr richtig!). Namentlich aber auj 
einem (Sebiete werben Wir unbebingt ihrer Mitarbeit, ber Mitarbeit jebeg 
einzelnen bebürfen, nämlich ba, wo eg barauf anfommt, biefe grogen 
s JJcenfchenfonglomerate, bie Wie ein ©anbhaufen burct) bie neuefte @nt= 
wicflung jufammen geweht finb, wieber mit einanber au berbinben unb 
ju einer Einheit ju geftalten, bie bereit unb fähig ift, bie Äulturatoecfe, 
bie ber ©emeinbe gefefet ftnb, auch wirflicr) au erfüllen. 

(Oratio!) 

(Sari @ o l b f dj m i b t Berlin, SBorfifcenber beg SSerbanbeg ber 2)eutfdjen 
CBeWerfüereine (£irfch*3)uncfer) : steine §erren! 3<h motzte junäctjft mit 
einigen Söorten ber Sluffaffung entgegentreten, als ob eg eine Ütegel fei, 
bag bie ©tabtberorbneten ficr) begljalb wählen liegen , um ihre eigenen 
3ntereffen beitreten au fönnen (©ehr richtig !). 3<h glaube, foweit fann 
man unmöglich gehen. (B fann wot)l augefianben Werben, bag eg ©tabt= 
toerorbnete foldjer Slrt gibt, aber ich glaube, biefe fxnb bod& gegenüber 
ber grogen ©efamtheit, bie bag 3utereffe ber ©täbte unb ihrer SBeöölferung 
au wahren fich bemühen, nur in fo fleiner 3al)l borhanben, bag man 
ihretwegen feinen (Stein auf anbere Werfen barf (©ehr richtig!). $Ran 
hat tro^bem bie SBeftimmung eingeführt, a- ®- uudfo in ^Berlin, bag 
©tabtüerorbnete fidt) nicr/t an ßieferungen für bie ©tabt beteiligen bürjen, 
weil bie ©tabtberorbneten ber Meinung finb, bag auch nur ein einiger 
foldjer galt, wenn er borfäme, bag Slnfe^en ber (Stabt in fyotym *Diage 
fchäbigen würbe. Um borbeugenb au wirfen, hat man jene *öcagnahmen 
getroffen. $araug erflärt eg fid) auch, bag in ©adjfen gasreiche @e* 
meinben ber Anregung beg £errn ©eheimrat SBüdjer ftattgegeben unb 
auch ihterfeitg befdjloffen hüben, bag ©tabtüerorbnete nicht an ßieferungen 
für ihre ©tabt interefftert fein bürfen. 
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3<h möd&te nun ju ber grage fommen, bie unS in bcr |>auj>tfad)e 
heute hier befthaftigt, jur SBahlrechU frage. $*e meifien ^oliHfer 
füffen biefe grage auf bom ©tanbpunft ber t>o Hüffen 3Jt acht. 3$ 
gehöre md)t $u ihnen unb ich glaube auch fagen ,ju fönnen, meine 
näheren Politiken greunbe nicht, gür und ift es entfeheibeub, baj$ mir 
biefe grage ju betrachten ^aben Dom Stanbpunft bei f o j i a l e n 
®eredt)tigfeit. Xaä mag tote eine ^^tafe Hingen, inbeS e3 ift feine 
$^rafe, toir finb bietmehr überzeugt unb mancher ber Herren SJorrebner 
bor mit ^at biefer Überzeugung bereits BuSbrucf gegeben, ba§ e3 für bie 
fitt liehe Sööirtung gef etlicher SJtafjnahmen insbefonbere auf fokalem 
Gebiete bon ungeheurer SBebeutung ift, eS ben Arbeitern inne toerben ju 
laffen, baB ba$ unb ba3 feinettoegen gefchieht, um ihn als gleich' 
berechtigten ^Bürger anjuerfennen. Sarau? fommt e8 meiner Meinung 
nach in ber ^aubijadje an. Senn jeber benfenbe Arbeiter fhebt nach 
Slnerfennung feiner bürgerlichen ©leichberechtigung. 2Ber tooHte benn 
leugnen, bafc baä Seutfche 9teich unb zahlreiche beutfdje Stabtgemeinben 
auf bem Gebiete ber ©o$ialj>olitif anberen Säubern unb ©tabten anberer 
Sönber bielfach toeit borauä geeilt finb. Söir ha&en auf ber Genfer 
SBerfammlung ber internationalen Bereinigung für gefefclichen Arbeiter* 
jdjufc nur au beuttich erfennen fönnen, toelche ungeheure ©chtoierigfeit e§ 
macht/ anbere ßänber auf bieten Gebieten ber Sozialpolitik borthin ju 
bringen, toohiu Seutfdjlanb längft gefommen ift, unb toenn toir beutfehen 
©oaiatyotitifeT trofcbem anerfennen, ba§ baä bei toeitem noch nicht genug 
ift, bafj noch mehr gefdjehen mufj, fo fehen toir bodj auf ber anberen 
©eite, toie toenig alle biefe Singe auf bie Waffen ber Arbeiter getoirft 
fjaben. SGBoran baö liegt? Sbgefehen babon, bog auch ^ ©ute, %otU 
fchrittliche in unferem ßanbe gern im Übermafj fritifiert unb fehlest 
gemacht toirb, liegt eä auch baran, bajj ber münbige Arbeiter feine 
äßohltaten fonbern fechte hoben toiU, bajj ihm baran liegt, überall als 
ein gleichberechtigter ^Bürger angejehen ju toerben. 

Sie Arbeiter müffen Jjflichtgemäfj an ber SBeranttoortung für 
bie ©efamtheit beteiligt toerben. Saju fönnen toir in ber 
(Semeinbe nur fommen, roenn toir ba3 beftehenbe Sreiflaffentoahlrecht be* 
feitigen unb bie öffentliche Slbftimmung bei ber 2Bahl aufheben. 2öie 
baä SOßahlrecht in ben ©emeinben auch umgeftaltet toerben mag, bie 
Örnnbforberung rnufe fein : SBefeitigung be* SreiflaffenfoftemS, Aufhebung 
ber öffentlichen 3lbftimmung. Sann fommen toir fchüejjlich ganz bon 
felbft jur Einführung be8 allgemeinen geheimen unb bireften äöahl* 
rechts. 
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*Dcan Würbe im preufjifchen Parlament t)ict mehr Vertrauen für eine 
ernfte Reform beä SBa^lred^tS gewinnen, wenn man auf irgenb eine %xt 
e8 ermöglichen fönnte, Diejenigen, bie man babei fürchtet, bie Sojial* 
bemofraten, ju einer J>raftifchen Sßrobe für ihre prahlerifdjen Srähigfeiten, 
aEeS beffer matten ju fönnen, ^eranjune^men. 2)a8 ift ofme Weiteres 
flar, foQte bie ©oaialbemofratie unter ihrer Verantwortung eine ©e* 
metnbe oerwalten müffen , bann fönnte fte natürlich feine foaialiftifche 
Äommunatyolitif Betreiben, ba lönnte fie fich nur betätigen in bem 
föatjmen beffen, WaS nun überhaupt getan werben fann, ba tönnte fie 
nur bürgerte «Politif treiben. 2>ie praftifche Mitarbeit ber ©ojial* 
bemofraten fann auch heute nur im Gahmen einer bürgerlichen ^olitif 
gefdjehen. Vielleicht märe eS nicht unpraftifdj, Wenn ber ©oatalbemotratie 
irgenb eine ©emetnbe in ©eutfdjlanb auf gemeinfame Äoften aller ©täbte 
als VerfudjSfaninchen übergeben mürbe, (©ehr richtig!) Sftan fann 
aber einer ©emeinbe nicht aumuten, ftch aus Siebe jur ©oaialbemofratie 
oon biefer Oermalten ju laffen. 3ct) toette fmnbert gegen eins, bafj fo 
eine praftifdje ^robe baS befte (SrnüchterungSmittel für alle bie» 
jenigen fein würbe, bie OertrauenSfelig jefct in Waffen ber ©oaial* 
bemofratie nachlaufen, bie Waffen würben bann balb begreifen, baß bie 
©oaialbemofratie nur eine Partei ber^tjeorie tft, feine Partei, bie 
imftanbe wäre, ihre Xtyoxun au oerwirf liehen ; in bem 9lugenbluf, wo 
bie ©ogialbemofratie irgenbwo jur praftifchen §errfdjaft fäme, würbe fie 
an ihrem eigenen Untergang, an ihrer eigenen Vernichtung arbeiten 
müffen, weil bie praftifdjen Satfachen üiel mächtiger finb, als alle fdjönen 
Theorien, bie fie ftch ausmalte. 

«Dleine Herren! 3$ glaube inbeS, bafj wir eS ben zahlreichen 
Arbeitern in ©eutfchlanb, bie nicht auf foaialbemofratifchem Voben ftehen, 
fchulbig finb, bafj wir eine Reform beS SBahlrechtS an #aupt unb 
©liebem üerlangen. S)ie auf nationalem Voben ftehenben beutfehen 
Arbeiter — ich fpted^e bieg im tarnen beS VerbanbeS ber ©eutfehen 
©ewerfoereine ($irfch s ®uncfer) auS unb bin überaeugt, bafc bie Ver* 
treter anberer nichtfoaialbemofratifcher Organifationen ftch m & wir auf 
benfelben ©tanbpuntt fteßen Werben — Wollen unb bürfen nicht auf bie 
gorberung ber (Sieichberechtigung im SBatjlrecht Oeraidjten, benn fie fühlen 
fich nicht als eine befonbere Älaffe, bie fich flaffenpolitifdj betätigen 
will, fonbern fie ftehen auf bem Voben ber bürgerlichen ©efettfehaft, 
um innerhalb ber beftehenben ©taatS* unb SBirtfdjaftSorbnung fith 
©eltung unb Slnerfennung au Oerfchaffen. ©erabe biefe Arbeiter finb eS, 
bie um bie bürgerliche ©leidfjberechtigung fämpfen unb fie ihnen Oor* 
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enthalten, Würbe ^ct6en, ihre 3a$l augunfien ber foaialbemofratifchen 
ftichtuna, au berminbern. SBir haben alle Urfache, un3 au bemühen, 
ba§ wir bie bieten leBenbigen Gräfte, bic in ber Beutzen Slrbeiterfchaft 
öotljanben finb ober noch in Ujt fchlummern, ftarf machen unb 
gewinnen für bie Bürgerliche ©efettfdjaft. 3 et) Bin üBeraeugt, bie 
bürgerliche ©efellfdjaft fann nur bann eine gefunbe 
SßeiterentWicUung nehmen, wenn f i c bie pralttfd&e ^QTl i t = 
arbeit unb bor allem baS Vertrauen ber Arbeiter hat. 
darauf lommt e3 meiner Meinung nach an. (£8 barf nicht berfannt 
»erben, bafe bie braftifche Mitarbeit ba3 Vertrauen ftärft unb bie ptt» 
liehen ßigenfehaften im SJtenfchen tebenbig macht. 3<h Bin femer über» 
jeugt, ba§ bie grage ber ÜBertoinbung ber Soaialbemofratie, bie heute 
baS .piiiberni* für eine freiheitliche (Sntmicftung Bitbet, bor allem auch 
eine grage Ber SBilbung ift. 3e mehr Wir bie SSilbung ber Arbeiter 
hinauf au Bringen Jüchen, um fo fixerer bürfen mir fein, ba& bie 3ahl 
ber Arbeiter, bie ber Soaialbemofratie folgt, fidj berminbert, benn meine 
§erren, baä ift meine ÜBeraeugung, je höh" baä allgemeine 2Jcaf$ ber 
SHlbung auch oei ben Arbeitern fach entmicfelt, je geringer ift ba8 gelb, 
baS bie S)amagogen finben, bie im Wefentlidjen nur burdj v)o$Un 
9fcabifali3mu8 ihre 2lnhängeraahl a u bermehren wufjten. ^Breiter unb 
Breiter wirb bann bie 2Jcaffe berjenigen Werben, bie e3 auä innerer 
ÜBeraeugung tyrauä aBlehnen, einfeitige Älaffen* unb StanbeSöolitif 
ju treiben. 2)er auf bem S3oben einer ^txtti attgemeinen 33ilbuna, 
ftehenbe Arbeiter ift fein ßlaffennolitifer , ber Weif* mit un8, ba& eä 
auet) fein Sntereffe ift, wenn er mit allen görberern beä gortfd&ritteä 
auf foaialem ©ebiete Schulter an «Schulter für bie «£>eBung be8 (Sefamt* 
tt)ohlc8 arbeitet, #eute liegen bie S)inge noch fO/ oa 6 ä^ar manche 
gührer in ber Arbeiterbewegung fojiatiftifcher Dichtung mehr unb mehr 
auf ben fyex bielfach gefeierten rebifioniftifchen Stanbbunft fommen, aber 
bie Waffen folgen ihnen gar nicht, toeil ber 9teöiftoni8mu3 ber bema* 
gogifchen Söirfung ermangelt. SBir h^Ben Bei ben grofcen Arbeiter* 
fampfen barin ja Erfahrungen machen fönnen. 3n SBerlin Bei bem 
Streif in ber 2Jcetattinbuftrie Wollten bie getoerffchaftlichen gührer ben 
Äampf nicht, fie wollten ihn jebenfatt« Balb befeitigt wiffen, bie «Waffen 
folgten ihnen aber nicht, unb warum nicht ? SDßeil bie nolitifche Soaial* 
bemofratie im „93orwärt8" bauernb gegen folche friebliche Stimmungen 
lampfte. Slnch bei bem legten Streif im ^Baugewerbe wollten bie ge= 
werlfchaftlichen gührer ben ßamöf nicht, Weil fie fich fagten: (Sr mu{$ 
mit einer 9cieberlage ber Arbeiter enbigen. 2>te bemagoßifch in Erregung, 
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gebrachten Arbeiter ober roollten ben Streit, ihre ftührer mürben bon 
ihnen berbächtigt, bag fte bon ben Unternehmern Beftod^en feien, So* 
lange alfo bie bemagogifche (Sinmirtung ber politifdhen ©ojiatbemofratic 
burdfj ifjre treffe auf bie Slrbeitermaffen noch anhält, toirb eä natürlich 
feljr ferner fein, fte für ba$ attgemeine 3ntereffe ju gewinnen. Qr§ ift 
baher, roie ich glaube mit 9tecr)t Bemer!t $u Ijaben, bie Söiebergetoinnung 
ber Arbeiter einmal eine grage ber SMlbung, ber befferen Sluffldrung ber 
klaffen, unb eine Srage auSübenber fojialer (Seredjtigfeit. Söir roünfdjen 
baher alle, roentgftenS mir, bie mir eine er n fte © o 3 i al p olitif 
motten, bie Söahlrechtäfrage fo aufaufaffen, ba| bie Untertriebe, bie heute 
in ber SSemeffung bürgerlicher fechte burch bie Gelbfjerrfchaft, burdh ben 
Gelbbefifc gemalt merben, bafj toir jur Hnerfennung ber bürgerlichen 
Gleichberechtigung aller Bürger ohne Unterfchieb be8 SÖeft^eS fommen. 
Söir fehen ^euie in S)eutfchlanb bodj fchon einige 100 000 Arbeiter 
organifiert, bie ber Soaialbemofratie nicht angehören. Söir h<*&en ba^er 
alä ernfthafte ©ojiaH) olitif er ein lebhafte^ Sntereffe baran, bie ^enbenjen 
au unterftüjjen, immer mehr Arbeiter ber Soaialbemofratie ju entfremben, 
um fte für bie bürgerliche ©efellfchajt aurücfjugetoinnen. S)aau gehört 
aber auch, bajj man ben Soaialbemofraten ben Söinb aus ben Segeln 
nimmt burch praftifd^e foatalbolitifche Xaten, baju gehört ferner fel&jt* 
berftänblidj eine energifche 93efämbfung ber föeaftinn auf ben ber* 
fchiebenften Gebieten, 3$ barf mich hier R i#t naher barüber auSlaffen, 
mit roa$ man immer roieber ben Soaialbemofraten neueä Söaffer auf 
ihre TOfjlen liefert. 2)a3 foaiatreformerifch tätige Söürgertum fleht ber 
beutfchen Slrbeiterfchaft , babon fyabe ich ntidj überaeugt, a R r Seite, mir 
motten mit ihr arbeiten an ber geiftigen unb mirtfchaftlichen ßräftigung 
beä gefamten 2*olfe3 unb bamit auch an ihrer eigenen Gmporhebung. 
Söenn mir burch praftifche SJtafjnahmen in immer gröjjeren Greifen ber 
Arbeiter Vertrauen finben — ich h°ff e , oa 6 eä bahin fommt — bann 
fönnen mir auch ftd^er fein, ba& e3 mit ber Seit loum noch einen 
^Jcenfchen geben toirb, ber irgenbroeldje Slngft bor ber Soaialbemofratie 
hätte. 

OBrabo !) 

föeichätagäabgeorbneter Schiff er- S)üffelborf, SJorftfcenber be8 @e» 
famtberbanbeä ber ^hriftlichen ©emerffchaften ©eutfdjlanbä : kleine ber 
ehrten 2>amen unb Herren, geftatten Sie mir als Arbeiter au bem bor 
Uegenben Schema unb ben Äußerungen ber Herren Referenten unb ber* 
fchiebener Herren $Ufufjton3rebner einige SBemerfungen. 3"nächft möchte 
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ich eine gtage beruhten, bie meiner gto&en SBertounbetung bisset in 
ber ©teluffton noch nicht ©egenftanb ber Erörterung getoejen ift unb bag 
ift bie Ötage: ob e8 nritfUch notmenbig unb auf bie S)auer angängig 
er[djeint, bafj eine grofce SJerfdjiebenheit in ben Stäbteotbnungen 
— toenigjtenS in Spteufjen — oorfjanben unb ein fo gtofseä Äonglo* 
merat öon ßanbgemeinbebtbnungen ba ift. 2Jleine &ettenf 
3ch fönnte e8 oetftehen, wenn ein Untertrieb in ben ©täbteotbnungen 
bejtftnbe jtoif^en Often unb SBeften beä pteufjifchen (Staats, wenn bei* 
foietötoeife in ben ^robinaen Sßommetn, «ßofen, Oft* unb SBeftyteu&en 
eine jum Ztil anbete Stäbteorbnung gültig toäte, Wie in ben ^ßrobinjen 
^einlanb unb Seftfaten, aber e& ift boch jaft unberftänblich , warum 
bie Stäbte SBochum unb ©ottmunb eine gana anbete ©täbteorbnung 
haben unb höben fotlen al8 (Sffen unb ©üffelbotf, toarum in Söeftfalen 
baS *Dcagiftrat8fhftem, im följeinlanb baä SBürgetmeiftetfoftem butdjgefühtt 
ift, matum beifoielätoeife bielfach in SBeftfalen ein Arbeiter, ber 660 Etat! 
(Sinfommen ^at unb bei bem ein fingiettet ©teuetfafc Don 4 9ftatf an* 
genommen ift, ohne toeiteteS bag tfommunaltoahltecht %at, bagegen 
in bet följeinjjtotuna Bei 900 *Dtarf Grinfommen unb einem ©teuetfa^ 
oon 6 s Utarf erft baö Söat)trcdjt etlangt roitb. §tet mag ja bie 
£tabition mitgetottft fydbtn, abet ich meine, man follte biefen 3**ftanb 
nicht al8 gut obet gat tottnfchenäwett anetfennen, fonbetn mit biefen 
alten 3öPT*n allmä^lid^ auftäumen unb eine gröjjete Spianmä&igfeit unb 
üin^eitlid^feit unb bamit eine gtö&ete Einfachheit in ben ©täbteotbnungen 
burctjfühten. S5ie ©enetalüetfammtung unfereä SBeteinS füt ©octatyolitif 
ift nach meinem dafürhalten bet befte $tafc, baä sunt $u3btucf ju 
btingen. 

Sann ein paar SBotte aum SB ah lt echt. 3<h habe geftaunt, aU 
ich tjeute Sotmittag bie 9luäfül)tungen bcS §erm $rofeffot SBagnet 
übet biefeS SUjema ptte unb ich fürchte , bajj biefe Sftebe beö fe^t öct= 
ehrten £ettn ^rofejforä, bet auf bem ©cbiete bet ©oaiatyolitif unb in 
beaug au} bie toittfchaftliche unb fultutette ©ebung bet unteten (Sttoetbä* 
t (äffen jtd§ fo aufeetotbentliche SBetbienfte ettoorben tjat, untet ben $r* 
beitetn im ganaen ©eutfchen deiche unangenehme^ Sluffe^en erregen toitb 
unb a^at nicht nur in ben Greifen ber foaialbemottatifdjen, fonbern auch 
bei ber natetlanbifch gefilmten 9ltbeiterfchaft. SBenn §err Sßrojeffor 
SBagner noch gefagt fjätte: ^tinai^iett jte^e id^ auf bem SBoben bet 
(Sinfü^tung beö allgemeinen, gleichen unb biteften SZÖa^lted^ti audf> in 
bie Äommunen, Wenn et gefagt hätte: baS muß ba8 3iel fein, biefeS 
2Bah(ted§t au etlangen, ba toüre eg noch angegangen, toenn er auch ein« 
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geflochten hätte, mir muffen erft attmählich bahin fommen, aber einfad} 
ju fagen: „Äetn ®ebante baran", baä ift etmag, maä man bon §errn 
Sßrofeffor Söagner in biefem Jfteife im allgemeinen roohl nicht ermartet 
hatte. 

(3uruf: $rofeffor Schmoller: O ja!) 
#err *profeffor, Sie mögen it)n bielletcht nat)er fennen toie ich, aber bie 
Arbeiter, bie iljn auS feiner öffentlichen £ätigfeit, auö feinen Sieben unb 
(Schriften fennen, merben unangenehm entt&ufcht fein. 

3u ber Sache felbft folgenbeä: Saß ben Arbeitern großes Unrecht 
geflieht, baS liegt flar autage. mar am Sonntag in einigen 

Dörfern beS SRuhrrebierS unb ba famen aus atoei Dörfern Arbeiter $u 
mir unb fagten: 2Bir Im&en in ben nädtjften 3öodt)en ©emeinberatä* 
mahlen. 2)iefe SBahlen h aDcn Tür und eine große äBithttgteit, aber roa* 
fallen mir anfangen? SBiS^cr ift eS fo UfuS gemefen, baß ber $err 
SBetriebSführer ber 3«$* in einem Ort, unb in bem anbern Ort bei 
3ecf)enbireftor am äöahltifch faßen, in biefem Saljre jebenfallS auch, unb 
in einem Salle ift fogar ber höh« 3*<heu6eamte ber SBorfifcenbe beS 
SöahlborftanbS. $a ift bie Söahl eine öffentliche unb bie Arbeiter ftnb 
geatoungen, moHen fte fich nicht benachteiligen, bie 3«^cnfanbibaten au 
mahlen. (.frört, £>ört!) 2)aS ift ein fleiner 93etoeiS für bie Ungerechtig* 
feit. Steh möchte auch an b* e Ausführungen beS «g>errn SBorrebnerS an* 
fnü4j(enb bemerfen, baß eS freubig au begrüßen ift, baß mir f)kx aui 
untrer ©eneralberfammlung bie grage ber Einführung eines bemofrati* 
fchen 2Bahlrecf)tä in bie Äommunen behanbelt $aUn. ®te grage ift 
aber einfeitig gefaßt morben, tnbem man fich immer fragte : toeldje Söir* 
fung mirb bie ebentueEe Neuerung auf bie Soaialbemofratie fyabtnt 
Vielfach h a * utan bie Soaialbemofratie mit ber ganaen t)eutftit)en Arbeiter* 
fdjaft öermechfelt. SOßir h aDen e *U)a 5V 2 — 6 Millionen Arbeiter in 
S)eutfchlanb, bie baS föetchStagSwahlrecht haben, 3 1 /* 2Jtittionen Stimmen 
hat bie Soaialbemofratie befommen; ai«h e u Sie babon ab bie Stimmen, 
bie au« ben Greifen beS TOttelftanbS gefommen finb, immerhin bielleicht 
8 U «DtiUionen, fo bleiben nur noch 2V2 «Willionen «Stimmen, bie au* 
foaialbemofratifchen Arbeiterfreifen herborgegangen finb. Sie fehen barauä, 
baß eS ebenfobtel, toenn nicht noch meit mehr, nicht foaialbemofratifdt) 
geftnnte beutfehe Arbeiter gibt. (SS toirb am 20. Dftober iu Berlin ein 
Kongreß ntchtfoaialbemofratifcher Arbeiter, bie in Vereinen unb ©eloerf* 
fchaften organijtert finb, beginnen unb Sie merben fehen, baß auf biefem 
Kongreß über 1 TOittton folcher organifierter nichtfoaialbemofratifcher 
Arbeiter bertreten finb. 
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kleine Herren! S)er £err SBorrebner Ijatte SRedjt, toenn er fagte: 
9tid(jt nur barum ^anbclt e8 ftdj, toie bic ebentueHe fcinfüljrung beä 
gleiten unb allgemeinen UÖa^trecfjtö auf bie (Soaialbemofratie toirfen 
toirb, e8 ^anbelt fid) barum, überhaupt bem 9lrbeiterftanbe unb feinen 
Slngeljörigen enblidj 'mal ettoaS metyr ©eredjtigfeit toiberfaljren ju (äffen. 
34 toürbe felbft, als Arbeiter fore4e idj eä offen auä, nic^t gana bafür 
au Ijaben fein, toenn man uon Ijeute auf morgen für bie Äommunen 
baä 9teidj8tag8toaf)lredjt einführte (£ört! £ört!) — id& fage bon t)eute 
auf morgen — ; aber i4 bemerfe, Jmnaijriell mufc eä geforbert toerben 
unb ba8 3iel rnufc eä fein. 

2lu4 bie baterlänbif4 geftnnten Arbeiter ^aben no4 mand^e beredj« 
tigte klagen, foeaiell in ^reufjen, ba8 ni4t, toie &err ^rofeffor Sßagner 
meinte, ein jiemlic^ öottfommeneö ©taatägebilbe barfteEt, baä allen 
©tänben geregt toirb, too man fidj bel)agli4 füllen fönnte. $)arum 
ntüfcte man menigftenS attmö(jli4 barauf Einarbeiten , baS 3iel W 
erlangen, unb lönnte e3 au4 nur fdjritttoeife erreid^t toerben. ©otoeit 
meine Kenntnis als Arbeiter reicht, gibt e8 (Staaten, bie e3 ben Äom s 
munen erlauben, baä 2öa$lred}t ettoaS meljr 3U berbemofratifieren. 
34 toeife §in auf baä SBeifeiet ber 6tabt Äöln. Bort toirb bei 
ber überna4ften ©tabtüerorbnetentoaljt foaufagen jeber 9ftei48taggtofttjler 
au4 für bie ©tabtöerorbnetenüerfammlung toäljlen fönnen, — baä 
2)reiflaffentoal)lft)ftem fann atterbingS nid^t abgefdjafft toerben, aber eS 
fönnen toenigflenä au4 biejenigen toä^len, bie feine 6 9ttarf 6taatS» 
einfommenfteuer galten, felbft foWje, bie feine StaatSfteuern beaafjlen, 
fonbern nur Äommunalfteuern. Siegt nid^t au4 ein großes tlnred^t 
barin, ba& eine gro&e Slnaafjl Bürger fein fommunale« 2Baljlre4t fcaben, 
obf4on ftc Äommunalfteuerbeiträge leiten? Ob bie Neuerung ein un= 
geheurer ©4aben für bie Kölner fein toirb, ba3 toeife i4 no4 lange 
nid§t, aber jebenfatlä enttyridjt pe mefjr bem ©runbfafce ber (Berechtig» 
feit, unb barum toäre bringenb au toünfd^en, ba& anbere (Semeinben 
biefem SBeifoiele folgten. 

CS ift (tttte bie &ebe babon getoefen, bie fommunalen Söaljlen 
fotlten nid^t öon Politiken Parteien getätigt toerben, e8 folle in ber 
Äommunaltiertoaltung nid^t bie ^olitif al8 Jotöje bae fRuber führen. 
34 U ^ CT Da8 Moment Ijier nidfjt ftreiten; i4 glaube aber, bafj eä 
in fef>r bielen g&Hen unb in feljr bieten ©egenben überhaupt nid^t mog* 
li4 fein toirb, bie ^arteibolitif au8auf4<*lten; i4 erinnere nur an Jmn s 
aipiette politif^e fragen, a- ®. <*n bic ©d^ulfrage. Slber, folange bie 
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Parteien noch ihren Einfluß ^aben Bei ber Sufammenfefcung ber ©tabt* 
DerorbnetenOerfammlung, fottten fie fitf) auch ihrer «PfXic^ten mehr als 
bisher bewußt werben inbejug auf bie fechte ber unteren SJoltsttaffen. 
f8ox ungefähr bier Monaten Ijat in 2)üffelborf eine Äonferenj oon nicht 
foaialbemofratifchen Arbeitern ftattgefunben, bie 9JHtgtieber ber ©emeinbe= 
bjto. ©tabtoertretung in ihrem Söohnorte ftnb, unb biefe Arbeiter famen 
aus ben ^robinaen ^eintanb unb äBeftfalen. 75 foldjer Arbeiter 
waren bort üerfammelt, bie ihre Ämter in atoei bis brei Sauren erlangt 
haben. SlHerbingS ftettte fit^ auct) h*™uS, baß biefe fieute famt unb 
fonberS einer einigen Jjolitifchen «Partei angehörten. 3* toiH bamit 
nid^t fagen, baß alle anberen Politiken Parteien ihre «Pflichten t)er= 
fäumen, aber foweit bie «JleichStagSz, ßanbtagS= unb Äommunatwahlfrage 
in 33etract)t fommt, tjaben bie bürgerlichen Parteien eS in aflaugroßer 
(Sngheraigteit meiftenS öerfäumt, einen entforechenben Steil ber Angehörigen 
ber unteren (SrwerbSf (äffen au ben gefefcgebenben Äörperfchaften anautaffen. 
s JJlan fagt: bie ©oaiatbemofratie ift eine ßlaffenpartei. (Sana richtig! 
aber fann baS benn anberS fein? (©ehr richtig!) Söarum hat benn 
bie (Soaialbemofratie eine fo große Sln^ängeraa^l gewonnen? ©tauben 
(Sie, baß eS allein bie foaiatbemotratifchen Xfyoxien unb £eljren getan 
hätten? «Jtein, man muß fid) oft Wunbern, wenn man im 5lrbeiterfütel 
felbft heimgegangen ift, baß mancher Arbeiter, ber tjeute noch nidt)t 
©oaialbemofrat ift, nicht ebenfalls fdjon biefer Partei OerfaHen ift. 25aS 
Übel wuselt biclfach in ben «Utißftanben, bie Oorhanben ftnb in unferem 
SBirtfchaftSleben unb barin, baß eS bie bürgerlichen Parteien nicht Der* 
ftanben ho&en, oaS Vertrauen ber unteren Staffen für fidt) au erringen. 
Söenn fie aber biefeS Vertrauen erringen wollen, bann müffen fie eben 
auch °i e unteren Älaffen aur £ätigfett in ©taat unb ©emeinbe mit 
heranaiehen. 

$er erfte |>err Referent §at ein SBort griebrtchS beS ©roßen gittert, 
ber gefagt ^abm fott: „3c% bin eS mübe, über SflaOen au regieren." 
@S gibt eine ganae «Jtethe oon Staaten unb ©emeinben, bie heute auf 
bem ©ebiete ber ©oaialpotitif allerlei AnerfennenSwerteS leiften, fo lange 
aber ber Arbeiter nur bie (Smpfinbung $at unb höben muß, bafj ba3 
alles nur eine gürforgetätigteit, gemiffermaßen nur Almofen ift, roai 
man ihm barbietet, fo lange werben Sie auch in Arbetterfreifen fein 
rechtes SöerftänbniS für 3h* e 2i eDC flu ben Arbeitern finben, unb fo liegt 
ben bürgerlichen Parteien im großen unb ganaen noch *iu gtoßeS SBerf 
ber SBotfSeraiehung ob. Söenn in ähnlicher Söeife, als wie ich oorhin 
baS 23eifoiel Dom föhetnlanb anführte, wo eS ungefähr 100 bürgerliche 
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Arbeiter at8 ©tabtoerorbnete gibt, öon allen bürgerlichen Parteien ge* 
arbeitet würbe, ba tönnte man aunächft mal einige Safyrt aufeljen, ob 
bie Arbeiter für biefe Mitarbeit audj tauglich feien, ob jte bie ent- 
forechenben ftähigteiten Ijaben. üJlan tft ja in ben „befferen" Greifen 
bieäbeaüglich bielfadj nod) fiebttfdj. 2llfo man fönnte Erfahrungen 
fammetn unb jufe^en, ob nicht in beaug auf eine größere 5>emo» 
fratijterung be3 2Bahlredjt3 nod? weitergegangen Werben fönne. 

3$ §abe in ber legten 3eit meljrfadj Gelegenheit gehabt, im Söeften 
über bie SDÖirlungen be8 neuen § 23 be8 b*eußifcr)en Einfommenfteuer* 
gefefceS ju fpred^en. S)iefe SBeftimmung ift für bie Arbeiter feineäwegä 
erfreulich, aber bie Erfahrung Ijabe idj gemacht in allen SJerfammlungen, 
baß bie Arbeiter fagten: „2öenn wir auch ftärfer ju ben ©teuern 
herangejogen werben, Wenn wir auch gegen jebe Übervorteilung unb 
Ungeredjtigfeit , bie man unä antut, proteftieren Wollen, ben größten 
SBett aber müffen wir auf bie Erlangung unb Erhaltung beä SBahl* 
redjtg legen", unb überall h^be ich für mein Eintreten für baä Söahl- 
rec^t ben größten ^Beifall gefunben. 9flan legt bei unferen Arbeitern 
eben großen SBert auf bie Erlangung ber ftaatäbürgerlichen fechte. 2öa8 
nun ihre S3efähiaung angeht, fo weife ich barauf Inn: in ber beutfdt)en 
&rbeiterberficf)erung werben etwa 120—140 000 Arbeiter gebraucht in 
leitenben Söerwaltungäftetten : redmen ©ie bei 22 0Ö0 Äranfenfaffen bier 
Arbeiter in jebem »orftanb, madjt 88 000, für bie 3nbalibenberficr>rung 
unb Unfaflüerjtcherung werben gebraucht etwa 12 000, baju fommen noch 
bie Seifiger an ben ©ewerbegerichten, atleS in allem 1)aben wir alfo ein 
§eer öon minbeftenS 120 000 Seuten allein auf ben ©ebieten ber Arbeiter* 
berfidjerung uub be8 2lrb eiterrechte, bie $um weit Überwiegenben Üeile 
[ebenfalls ihre Sache nicht fo gan) fdhledjt gemacht haben. ES fdjlummert 
alfo 3nteUigenj in ber Slrbeiterfdjaft, fie muß nur mehr geWedt Werben. 
Die Slrbeiterflaffe fann unb muß eingetüdt werben in bie allgemeine 
©efettfdhaft, fo baß fie ein gleichberechtigter ©tanb im «Staate Wirb $ie 
«toeiterfchaft im großen unb ganjen — abgefehen üon einigen fojialiftifchen 
ganatüern — ift bereit, mitjuwirfen an bem Söohl be§ ©taateä unb 
9teicf)ed. Reifen ©ie un8, baß eö nach biefer 9tidjrung hin borWärtS geht. 

(SebhafteS 33rabo!) 

SBorfifcenber ^ßrofeffor ©ierfe: ES ift in Anregung gebracht worben, 
bie 9tebejeit a" befdjranfen, aber idj glaube, e8 wirb feine SBefdjränfung 
nötig fein, benn bie Herren, bie noch a« frechen $aben, werben auf bie 
(Situation ftüdficht nehmen. 

©$rtfteti 126. - «er^onblunaen 1907. 21 
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Oßrofeffor 6d&m oller fd^tdgt tior, bic föebnerlifte ju fd&liefjen. Sttcfa 
Söotfd&lag wirb angenommen.) 

Kaufmann Sofef 9t e i f • Seidig (ShrtoaltungSmitglieb beS SöetbanbeS 
2)eutfdjer ^anbtungSgetu'lfen): 9tteine feljr geehrten «Jerxen! Witt 
nicfjt Dom äöaljltedjt fj>re<$en unb i<$ toetbe midj audfj gana futa faffen. 

möchte 3U biefen (Srötterungen etwas betttagen, toaS nocij nidfjt be* 
leud&tet tootben ift. £err Dr. SSofjbetg, glaube idfj, Ijat ausgebrochen, 
bafc eS bet ^auptfäd&lid&fte 3toetf biefer Erörterungen fei, bie 93eatetjungen 
atoifdjen ©taat unb ©emetnbebertoaltung fo au geftalten, bafj bie (He* 
meinben geftätft toetben au bem 3toe<fe, foaiatyolttifdj beffet als bisher 
nritfen a" tönnen. ®o fjabe i(Jj ben 9JteinungSauStaufd& audj oerftanben. 
9tun ba möchte icb bie Stage auftoerfen, ob b e n n , tot e b i e 2) i n g e j e t 
liegen, bet (Staat obet bie ©emeinben f i f oaialpolitifdj 
auberläff iger ertoiefen Ijaben. 

Um nid&t mifjoerftanben au toetben, fdfjidfe id& toorauS, bafj tefj eben* 
falls ein Ränget beS allgemeinen gleiten äöaljlrecijtS bin, bafj idj 
überhaupt als ftationalfoataler auf bem ©tanbpunft ftelje, ben etwa, 
toenn id& fo fagen batf, bie jtingete ütid&tung Ijier öettteten Ijat. 2lbet 
in einet gtage, auS ben (Srfaljrungen in bet foaiatyolitifd&en Arbeit bet 
4?anbtungSgeljtlfen, möchte idfj Sftnen etroaS a u berütfjtd&tigen geben. 

Söit Ijaben mit ben (Semeinben nid&t gute ©rfaljtungen gemalt, 
bie ©emeinben ^aben fiäj im allgemeinen foaiatyolttifdj nidjt betoaljtt. 
2luSnat>men, au<$ ein paar feljr rüfjmlicije SluSnaljmen, getn augegeben! 
SBei unfetet foaiatyolitifdjen ©tanbeSarbeit Ijaben mit abet getabe bai 
oft au beflagen, bafs bie ©emeinben uns im ©tid&e laffen, unb bafc nrit 
immet unb immet toiebet bie £ilfe beS 6taateS antufen müffen, bamit 
er bie ©emeinben an il)te *Pfltd)ten malme, möchte im einaelnen 
batauf ljintoeifen, bafc bie Aufgaben bet ©emeinben in foaialpolitifc&et 
,£>infid^t bod& gana bebeutenbe finb. Sie Ijaben bie foaiatyolitifdjen 
©efefee au übettoadjen, fic Ijaben pe anautoenben unb auSaufÜ^ten, e« 
finb iljnen burdfj bie OrtSftatute eine ganae föeilje SJoHmad&ten etteilt 
tootben, unb toenn toir uns ftagen: toie Ijaben bie ©emeinben biefe 
SBottmadjten auSgenüfct? — fo muffen toit fagen: fte Ijaben fte nid)t 
beftiebigenb auSgenüfct. 3dfj etinnete an bie Seftimmungen übet bie 
©onntagStulje, bie in bet 3ltt geotbnet ijt, bafj fünf ©tunben ©onntagä« 
atbeit fteigegeben ftnb; abet bie (Semeinben Traben baS föedjt, biefe jfini 
©tunben au oetmiubetn obet gana aufautyeben. 5tut in toetljältniSmäjiig 
toenig ©emeinben ift oon biefem föedjte ©ebtaudj gemalt toorben. Sie 
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ftuljeaett für ßabenangeftettte mug in ©ememben mit mehr als 20 000 
Einwohnern elf ©tunben Betragen, bie Heineren (Semeinben haben baS 
föedjt, bie a^nftünbige Sluheaeit, bie fte einju^atten berbflichtet finb, in 
eine elfftünbige ju berwanbeln. $)af$ eine ©emeinbe baS fchon mal 
getan hätte, ift meines SöiffenS noch nicht borgetommen. $n ber ftrage 
beS SabenfchlujfeS t)at bie ©emeinbe bie Aufgabe ber Überwachung, 
llnb baS ift bodfj eine beftänbige ßlage, baf$ biefe Überwachung meiftenS 
fe^lt. ©ie hat bei föuheaeit unb ßabenfchlufe bie Ausnahmen au be* 
ftimmen, eS finb in bem einen Salle breifctg, in bem anberen Satte 
öieraig Ausnahmen augelaffen; ob Ausnahmen in biefem Umfange nötig 
finb, ober ob eine geringere 3af)l genügt, baS hängt wieber bon ber 
DrtSpoliaeibehörbe ab. $n ber Srage ber Umtoanblung beS 9 Uljr* 
ßabenfchluffeS in ben 8 Uhr*8abenfchluj3 haben bie ©emeinben bie wich= 
ttge Aufgabe ber Sörberung biefeS Sortfdjrittä. Söte weit ift aber heute 
ber 8 Uhr*ßabenfchlufj eingeführt? Um bie CStnrichtung ber ©efcijäftS* 
räume fotten fie fidt) ferner fümmern; nach § 139 g ber ©ewerbeorbnung 
haben bie Sßoliaeibehörben baS föecht, Verfügungen au erlaffen, burdfj bie 
bie Durchführung ber im § 62 beS #anbelSgefekbucheS enthaltenen ©runb= 
fafce gejtchert wirb. 9Jlir ift nicht befannt geworben, ba§ eine ©emeinbe 
baS fcr)on mal berantajjt hatte. 3n ber Srage ber SlrbeitSorbnungen 
mit xfyxtn oft brafonifchen S3eftimmungen hat bie ©emeinbe @influj$, baS 
9tect)t ber Kontrolle bürde) bie $oliaei, fie macht fchr Wenig babon ®e* 
brauet), ©te fann einwerfen auf bie fet)r mistige Srage ber ßehrlingS* 
aüdjterei. Sludt) ba haben bie ©emeinben berfagt. 

(SBiberforudt) !) 

3n ber au&erorbentlidt) wichtigen Srage beS obltgatorifchen Sort* 

bitbungSfchutunterrichtS für faufmännifdfje ßehrlinge — baS ift gerabeau 

ein traurige^ Äapitel — tun bie (Semeinben fehr wenig. 2)ie SBert)ältnifl[c 

in ©adt)fen finb gut, auet) in §ejfen, aber wie liegen biefe SJerhättnijfe in 

üßreufjen? — *preuf$en ift in biefem fünfte gana rücfftänbig, unb unfere 

größten Slnftrengungen, bie Hauptarbeit in biefer Srage, richtet fidt) auf 

$reu|en. S)ie SluSbilbungSberhciltntffe unferer ßehrlinge jtnb überaus 

traurig, bie praftifdje SluSbilbung taugt meift nichts, unb bon einer 

theoretifchen SluSbilbung ift überhaupt nicht bie ftebe. §ier hat bie 

©emeinbe ein gewaltiges ©tücf foaialer Arbeit noch nicht getan. 3dt) 

will ja gar nicht bon ber Arbeit fpredt)en, bie in baS ©ebiet ber frei* 

willigen foaialen Sßttgfeit fällt, fonbern nur bon ber Arbeit, au ber bie 

©emeinben bon ©efefceS wegen berbflichtet finb. — ©ie fet)en, bafj bie 

©emeinben tytt nicht alteS getan haben, Was man bon ihnen erwarten 

21* 
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burfte, unb bic ©adje liegt bodr) fo : 3Bir ^aben eine gonge Anaahl guter, 
faaiaUjolittfäet Ocfefec, aber fie führen ju einem guten Seile ein lebiglich 
pa^ierneS, ein toteä Safein, wenn bie (Semeinben un8 im ©ticr)e laffen 
(£ört! £ört!). 3d) meine, wenn ber ©taat bie Ausführung mistiger 
SBeftimmungen ben (Semeinben überlaffen $at, fo fjut er pe ifmen au bem 
prattifchen 3toe(fe überlaffen, bog pe biefe S3eftimmungen ihren 93ebfirf» 
niffen ansoffen tönnen , aber er Jjot in ber §auptfache bog nid)t getan, 
um ben (Semeinben einen ©efaHen bamit au ertoeifen, fonbem er $at e$ 
getan, um einen Xeil fetner Aufgaben auf bie (Semeinben au übertragen. 
S)er ©taat Im* bamit ben ©emeinben nicht blog fRec^te geben motten, 
fonbem auch Pflichten! 

Aber meine Herren, bielleicht ift ba3 gerobe ein SBeg aur Abhilfe, 
bie Übertragung beS attgemeinen, gleiten SöaljlredjtS auf bie (Semeinben, 
bielleicht mürbe bieg ermöglichen, bajj in ben (Semeinben auj bem be= 
fprod)enen Gebiete eine SBefferung eintritt. £8i3ljer ^aben bie (Semeinben 
für un8 foaialpolitifdh im großen unb gangen berfagt, unb unfere grö&ere 
Hoffnung ift heute immer nodh — idj beflage bag als liberaler — ber 
Staat unb nicht bie ©emeinben. 

(Srabo !). 

föeidjfttagäabgeorbneter grana iBe^ren8*(5ffen ((Seneralfefretär beä 
(SeWerfbereing chrtftlidher ^Bergarbeiter 2)eutfchlanb3) : SJteine Herren! 
(£& ift mir aufgefallen, ba{$ in ber SBerfammlung 3n>eifel fout tourben, 
alg einer ber Herren föebner auäfbrad), bafj ber ©influjj getoiffer Greife in 
ber ©tabtberorbnetenberfammlung au grofj fei. 9flan mufj im SRuhrrebier 
leben unb ©tobte lennen, bie Wie bie SRutjrftabte aufammengefejt finb, 
bog beifoieläWeife in einer ©tabt ein ober awei mittionenreic^e firmen mit 
2aufenben bon Arbeitern bominieren, unb awar bominieren in beäSGÖortefc 
eigenfter Sebeutung, um bie föidjtigfett jener SBehauJjtung au erfennen. 
S)ie eigentlichen mafcgebenben girmenträger brauchen ftdj ber SJcfilje 
nicht au unteraieljen, (Sinflufj auf bie ©tabtberorbnetenberfainmlung au ge s 
Winnen. 2)ie Wülfte ber ©tobtberorbneten befteht au8 bon biefen girmen 
abhängigen Beuten. Aber Ware ber betreffenbe Abgeorbnete auch nicht 
Angeftettter biefer girma, märe er ettoa @efchaft8mann ober bewerbe* 
treibenber, er fteht boch bei all feinen ßntfchlie&ungen als ©tobtberorb* 
neter, welche öffentlich finb, mehr ober weniger unter bem (Sinbrucf : welche 
Söirtung h&t baä auf meinen Arbeitgeber ober auf unferen beften Jhinben? 
Häufchen ©ie ftch nicht barüber tynWeg, ba& ©ie ftdj fogen: e3 ift nur 
ber Arbeiter, ber baä emj>ftnbet, gehen ©ie hinein in bie Hein bürgerlichen 
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Greife, beobachten Sie bic Stimme beS (geteerten, Beamten Sic bie 
(Stimmung beS ftabtifdjen ßeiterS ober auch eines Stabtberorbneten, 
hören Sie bie Stimme toon Saufenben toon Äleinbürgern, ©efchäftsleuten : 
pe flehen alle auf bem Stanböunft, bafj bet heutige 3 u P an b mit bem 
2}reif(affentoahlrecht ein ungerechter ift, ber bie Arbeiter unb bie Älein* 
bürgerfreife nid^t jur Geltung fommen lägt. Set heutige 3uftanb ift 
ein unnatürlicher. Solange bie foaialipifdje 93etoegung in ber ©emeinbe 
feine 9Jta<ht ift, feine Brutale Sttacht, folange ^ält pe pdj jurücf unb 
betätigt pch nicht an bcr 2öaf)l, folange aber fte^t jeber ber SBä^ler 
unter bem Güinflujj beSjenigen, toon bem er gefdjftftlidj ober burdj Arbeits* 
»ertrag ober burdj fonftige SBer^ältniffe abhängig ift. 3fn bem Augen* 
blief, too bie fojialipifche ^Bewegung SJtadjt roirb , b. h« ba& ihre An* 
ganger in klaffen $ur SBahlurne fchreiten, breljt jtdj bie ©efdjichte um, 
bann toirb ber 3uftanb für ben Arbeiter unb ©efchäftSmann ein gerabeju 
meberttädjtiger , bann erlebt man nämlich auf ber einen Seite bog oft* 
malS ^arte unb rücfpchtSlofe Vorgehen ber Sojialbemotraten gegen ben 
$efcr)aftSmann : fte botjfottieren unb fdjifanteren ihn, unb auf ber anberen 
Seite fte^t ber Arbeitgeber als ber cinfCufercid&c $>err, ber ebenfo terro« 
ripifdj berantagt ift toie pe; pe pnb pdj beibe mürbig. 9hm petjt ber 
arme Staatsbürger, ber gerne mitmachen unb aus feinem ßreife gern 
einen Vertreter in bie Stabttoerorbnetenberfammlung hineinhaben möchte, 
3toif(^en 23aum unb SBorfe; er bleibt gu $>aufe unb toä^lt nicht, unb 
bann toirb bie Stimmung enttoeber gana fojialbemofratifch ober ganj 
goubernemental. SHefer unnatürliche 3«Pawb ^ölt uns gerabe unfere 
beften unb tüchtigften Beute jurücf. 2)ie Mitarbeit ber unteren klaffen 
an ber ©emeinbearbeit erforbert noch bie Schulung biefer nieberen ßlaffen, 
benn bie bürgerlichen Parteien haben pch in ben »ergangenen Safjren 
um bie Schulung biefer unteren ßlaffen nict)t gefümmert. S)ie Schulung 
ber .gmnberttauf enbe , bie ^eutc baS öffentliche ©emetnbeleben als *0iit« 
arbeiter toerlangt, ip burdjj baS ©retflaffentoahlfäftem unterbunben 
toorben. SeStoegen urteilen mir nicht bon einem unnatürlichen 3upaube 
für bie 3 umn f** fat e * ner oel ©etren SSorrebner fet)r gut gefagt: 
e8 h^oen immer alle Spekulationen für bie 3ufunft berfagt; eS fommt 
immer anberS, als man eS pch benft. So ift eS auch hier. £aben mir 
Vertrauen ju unferem Söolfe! 3ch bin überzeugt, bag mir unferem 
SJolfe baS ganje föeichStagStoahlrecht geben fönnen ; bie Vernunft ift ge* 
nügenb toarfmnben, unb too pe noch nicht üorhanben ift, ba toirb pe 
pdj pcher pnben. Unb ber (5influ{j ber reichen firmen unb Sßerfe, ber 
nottoenbig ift für ben ©ang ber ©emeinbeangelegenheiten, ip auch bann 
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noch grofj genug, wenn bie ©emeinbeförperfchaft aus ber allgemeinen, 
gleiten unb bireften Söahl fjerborgegangen ifU SBon und Arbeitern 
fönnen Sie nid^t Oerlangen, bafe toir anerfennen, jemanb, ber buret) (Srb* 
fchaft ober fonPige glücfliche Umftänbe mit einem großen (Selbbeutel be* 
laftet ift, ^abe bon fiaatsbürgerlichen Angelegenheiten Diel mehr 2$er* 
p&nbniS als fdjliefil td) bie ©efferen unb heften aus bem Äleinbürgerpanbe 
unb aus ber Arbeitcrfchaft. 2)ie ^o^en Herten, bie SöolfStotrtfchaft ftubiert 
haben, möchte {<$ hierbei aushalten, bie pnb uns über, baS ift flar. 

(£eiterfeit !) 

Sie fönnen nicht öerlangen, bafj toir und mit ben anberen Staatsbürgern 
gleichfühlen in ber äöehr, aber nicht gleichfühlen in ber Jöertoaltung 
beS S5olfe8, unb alle Arbeiter, bie aum Seben ertoacht pnb, gur 2hr ; 
tretung ihrer StanbeSintereffen, jut Mitarbeit im öffentlichen Seben fith 
berufen fühlen, bie toollen nicht als Staatsbürger britter Älaffe behanbett 
toerben. £aben Sie baS Vertrauen ju uns unb ju unferen SJolfSgenoffen ! 
2Bir forbem unferen *piafc. 

(SBraoo !) 

Stabtrat S i f ch b e d > »erlin : 2JU ine Herren! Pehmen Sie eS mir 
nicht übel, toenn ich nochmals baS Söort ergreife. 3$ möchte nur ein 
paar SRanbbemertungen machen, 31t beuen ich mich oerpflichtet fühle, ba- 
mit nicht nad) außen h" 1 5ftifjoerftdnbniffe auS unferen SBerhanblungen 
entftehen; nur bieS h a * mid) OeTanlafjt, nochmals baS SBort 3U ergreifen. 

£err Sßrofeffor SB e ber hat aus feinen ftamilienoerhältniffen herauf 
hier mehrfach auf ^Berliner SSerhöltniffe S3ejug genommen. Sie toerben 
anerfennen, bafj bie Stabt S3erlin an 3h"« SJerhanblungen lebhaften 
Anteil nimmt unb Sie toerben auf ber anbern Seite eS nicht übel 
nehmen, toenn ich °afür forgen möchte, baß toir nicht Stti&Oerftänbniffe 
untereinanber auffommen laffen. £>err Sßrofeffor äöeber $at gefagt, fein 
SJater habe ihm gegenüber toieberholt ausgeführt: 3k ber SBauOertoaltungS* 
beputation in U3erlin fei ber einjige, auf ben er fich oerlaffen fonnte, bei 
bem ficher feine perfönlichen 3ntereffen im Söiele getoefen feien, ber 
Stabtüerorbnete *paul Singer getoefen. Söenn ich £errn Sßrofeffor SBeber 
richtig Oerftanben fyaht , bann fann er baS nur in bem Sinne gemeint 
haben, bafj er jagt: SBci bem So^ialbemofraten liegt unter allen Um= 
ftftnben bie Vermutung öor, bajj er nicht baS 3ntere|fe ber Spefulantm 
unb nicht baS 3ntereffe beS eigenen ©elbbeutelS in ©aufragen Oertreten 
hat, aber bafj er nicht $at fagen toollen, bafj bie anberen, bie in ber 
»auoertoaltung ju ber 3eit getoefen pnb, unter aKen UmPanbm 
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eigenfüdjtige 3ntereffen Vertreten ^oben. 3dj glaubt, fo ^at .£>err $ro* 
fcffor Söeber eS nur gemeint, beim idj fann mit nidjt benfen, bafc fein 
$err Steter nodj eine ©tunbe in ber berliner 5Ber»altung geblieben 
märe, toenn er pofttib angenommen Ijätte, bajj alle anberen eigenfüdjtige 
3ntereffen öertreten. 

3dt) muf* aber hinzufügen: @e»ifj, baS erfenne ich an, baf$ ein 
Vertreter allein ber 5lrbeiterinterejfen, toie $err $aul ©inger, auf biefem 
(Sebtet über jeben SBerbacfct ergaben fein »irb. 2lber baS braucht nicht 
blofj auf ben ©osiatbemofraten zuzutreffen; ich glaube, biefelbe S3er= 
mutung »erben auch alle anberen Slrbeiterbertreter für fidj in Slnfprudt) 
nehmen, bie nicht ber ©ojialbemofratie angehören, unb foldje §aben mir 
heute mehrfach forechen fyöxm unb foldje ^aben mir in ber ^Berliner 
©tabtöerorbnetenberfammtung. 

2Baä nun aber bie anbere ©eite anbelangt, »of)in bie Vermutung 
in gutem ober böfem (Sinne fdjlagen mag, ba möchte idj bud) noch eins 
fagen: 3)ie 2JcebaiHe ^at eine Äeljrfeite. Glicht nur übertrieben eigen* 
füd&tige 3ntereff en beä "ßamtalfaftorS , be8 ©elbbeutelfaftorS fönnen in 
ber Äommunalüermaltung jur ©eltung gebracht merben. 3d) »iH, ba| 
auch ber Arbeiter ju feinem flledjte fommt, aber eS gibt auch auf biefem 
©ebiet gforberungen, bie meit über baä 3iel In'nauäfd&tefjen, Sorberungeu, 
bie jurücfgemiefen »erben müffen, »eil pe gleichfalls nidt)t Oereinbar finb 
mit bem öligem einintereffe, unb ba ift e$ fefjr leidet gegeben, bafj in 
biefem Salle bie Vermutung gegen bie fozialbemofratifchen 5lrbeiter= 
Oertreter üorliegt, bie man fo gerühmt ^at. 3hm biefen, meine Herren, 
»erben fet)r oft ftorberungen geftellt, bafj man fidj fagen mufe: SBie 
fann ein berftänbigcr 2ttenfch fo et»a8 überhaupt öerlangen, er mufj eö 
»ohl au& fingen herauätun, bie nicht in ber ©adje liegen, bie in ber 
Agitation, in feinen politifchen 3»edfen liegen, bafj er biefen ©tanbpunft 
toertritt. (©ehr richtig!) Unb Oon biefem ©tanbpunft aus ^abe idg 
heute morgen meine Meinung au3gefprodt)en , bie Jperr $rofeffor SBeber 
als fdjarfe bezeichnet. 33ci ben Slrbeiteröettretern, bie öielfadt) fogar gar 
nicht Arbeiter finb, ba fann eöentueU auch bie Vermutung auf* 
fommen, bafj ber s JJlann, »enn er foldje 3)inge üertritt, nict)t feine eljr= 
liehe Überzeugung auäfpricht, fonbern bie Sntereffen ber ^arteibubife 
»abnimmt. Söenn man foldt)e 2lnf<hulbtgungen auSfpricht gegenüber 
ber bürgerlichen ©eite, bann erforbert'S bie ©eredjtigfeit, bafj man audt) 
nach ber ©eite hin mal ettoaS berartigeS auSfprechen fann. 

2)afj aber bie ©ojialbemofratie biefe ganzen fragen üon einem 
anbern ©tanbpunft aus beurteilt unb baju ©teUung nimmt, baS »etfj 
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jeber, ber im öffentlichen Seben fte^t. 9Jtich erfüllt e3 mit ^o^et Se* 
friebigung, bafj in biefer SBerfammlung auch toieber ber CBerechtigfeitS* 
ftanbpunft in ber Söafjlfrage aum 2lu8bruc! gefommen ift, aber ein« 
motten Sie bodj augeben : S)ie ©oaialbemofratie ihrerfeitS betrachtet biefe 
ganaen 55inge Dom ©tanbbunft ber Sttachtfrage (©ehr richtig!), befonberS 
auch bie 2öahlrecht8frage. ©etjen ©ie fidt) bodj einmal bie Singe hin- 
fichtlich ber ©eroerbegerichtäroahlen an. §ier ift ^eute bon ben 9ln» 
höngern einer mobernen Reform mit Stecht baä ^Proportionalroahlrecht 
geforbert roorben. ^Jtetneö 6rachten8 h an belt cg ftc^ barum, auch bie 
SBahlen für baä (Seroerbegericht berart auäaugeftalten, fonft roirb ben 9Jtit* 
gliebern ber £irf(h*®uncferfchen ©eroerföereine unb ber chrifilichen Arbeiter« 
öereine bie «CTcöglichfeit öorenthalten , ihre ^ntereffen am ©etoerbegericht 
au bertreten. 2öer mar eä, ber fich mehrfach fo in Berlin, fo in 3ena, 
gegen ba8 ^roborttonalroahlrecht fträubte, toeil ftc bie Mehrheit am 
(Seroerbegericht hüben? S)ie ©oaialbemofraten! («frört! $ort!). ©ie 
roarfen einfach bie Sftachtfrage auf unb ba8 ift ber gaftor, ber biefe 
Partei bielfach fo ftarf macht. 3<h roünfche geroifj, bafj mir roeiter 
unfern (Sercchtigfettäftanbjmnft aur ©eltung bringen. Slber manchmal 
glaube ich, bag ein bifjdjen mehr TOacl)tftanb^unlt auch ber Älugheit 
entfbrechen roürbe. 

5)ann h<*t |>err ^rofeffor Söeber roieber Berlin gegenüber gefagt: 
3)aä machen alle Parteien, unb ba8, roaä bon ber ©oaialbemofratie ge« 
fagt ift, bafj fie machen toirb , ba3 $at a u<h bie ftortfchritt&partei in 
SBerlin getan, ^ch bin ehrlich genug, anauerfennen unb nicht au leugnen, 
roas Dielleicht 'mal borgefommen ift; ich barf baä aber fo nicht unroiber= 
fbrochen hinaufgehen laffen, roeil eä fonft ausgelegt roerben fönnte, als 
ob bie S)inge heute fo finb, roie baä £err SBeber nach ber S3emerfung 
be3 #errn Ob erbürgermeifter« ©eübel fchilberte. ©eroifj ^at man in einer 
fo riefigen Söertoaltung toie in SSerlin bie tütöglichteit, au brotegieren, 
überall ba, roo bie ftaatlichen (Sefefce nicht über bie Slnftettung bon f&t* 
amten machen, ober too ^erfonen auf Spribatbienftbertrag angeftettt roerben. 
3lber ba mufj ich fagcn, bas ift ein $unft, ber auch bei ber foaial* 
po!ttifdt)en Erörterung biefer ©inge aur ©eltung fommt, bajj gerabe 
SBerlin im Saufe ber 3eit [ufy bahnt beftrebt ^at , alle biefe Sttnge in 
fefte formen au bringen mit ber SIbficht, bafj *prote!tionen auägefchloffen 
finb. 3dj toitt ein Seifbiel au« einer mir unterteilten Söertoaltung 
herausgreifen, 2)a ift ein fleineg .£>eer bon Srichinenbefchauern, bie auf 
spriöatbienftbertrag angenommen toerben, gute, fehr gefugte ©teilen bei 
geringen »orfenntniffen, ungefähr 2100 9JH. ginfommen bei einer burch* 
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fdjmttlidjen Arbeitszeit Don noch nicht fcd^S ©tunben täglich. S)a haben 
wir bic ©adje einfach fo beftimmt: eS geht nach ber Reihenfolge ber 
Reibungen, nur mufe ber SBetreffenbe unter 85 ftahre alt fein unb eine 
Prüfung beilegen. 34 bitte mir einen einigen galt nachsuweifen , in 
bem währenb meiner Amtsführung bie ©adje anberS gehanblmbt Worben 
tft, bafe bon bem ©runbfafce ber Reihenfolge ber Reibungen abgewichen 
unb eine 33ergünftigung ^infid^tltd^ ber 85 3aljre gemährt worben märe. 
Ähnlich haben mir bie ©adfje auf ben berf Rieben ften ©e&ieten geregelt. 
Unb Ausnahmen im Sntereffe einzelner giebt'S bann nicht AIS ich 
einmal als junges SJtagijtratSmitglieb in Berlin jum Oberbürgermeifter 
ging unb bei ber Gelegenheit fagte: £err Oberbfirgermeifter, fönnen ©ie 
nicht für eine beftimmte ©teile ben unb ben norsiehen? erhielt ich bie 
Antwort : Unb wenn ber ReichSfanaler üor mir ftünbe, baS giebt'S nicht. 
Gewife, baS fann manchmal gerabe ßeute treffen, bie eigentlich fehr wohl 
befähigt Wären, bie aber auf biefe Söeife auSgefchloffen werben mfiffen. 
Aber am legten (Snbe ift eS richtig, bie 2>inge fo au regeln, um (ich 
SSerbächtigungen gegenüber ju fdjüfcen unb SöiHfürlichfeiten fern* 
zuhalten. 

Run noch eine ^Bewertung gegenüber £errn Geheimrat SBüdjer, ben 
ich früher fdjon fehr hochsefdjäfet hö&e, unb ben ich &ei einer anberen 
grage geftern noch befonberS fdjäfcen gelernt habe. <5r hat bei feinen 
Ausführungen über bie Art, rote RetchStagSfanbibaten gemacht Werben, 
eine Rebenbemerfung gemacht unb fagte: er möchte nur 3ntereffen* 
Vertreter aus ben Gemeinben im Sanbtage unb Reichstage fehen, bie 
aus bem betreffenben SBejirf, für ben fie gewählt Werben, hervorgegangen 
finb. (Jr meinte, bafe heute ber Abgeorbnete oft loSgelöft baftönbe t»on 
ben ^ntereffen beS ÄretfeS. $ch Witt außeben, bafe baS oft ber ftatt fein 
mag; aber Wer Parlamentarier ift, weife auch, *>af$ bie 2>inge bielfach 
umgefehrt ju beflagen finb 

(©ehr richtig!), 

bafe nämlich ber Abgeorbnete ju fehr Vertreter lofaler ©onberintereffen 
Werben lann. S)ie ReichStoerjajfung hat ben fehr guten Grunbfafc auf* 
geftettt, bafe bie Abgeorbneten Vertreter beS ganzen SöolfeS finb unb 
nidjt Befonberer Sntereffen, unb ich, ber ich im Reichs* unb ßanbtage 
einen SBahltreiS bertrete, ber aufeerljalb meines SBohnfifceS liegt, Weife, 
wie oft eS ber galt ift, bafe man in bie SBerfudjung gerät, gegenüber 
biefen allgemeinen ©runbfäfcen einen Soralwunfdj gu oertreten, ben man 
gegenüber feinem ©ewiffen nicht nerantworten fann. 9Jcan foll fich fehr 
überlegen, ob baS, waS §err Geheimrat SBücher gefagt hat, für baS 
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Allgemeinwohl autrcffcnb ift. 3df) glaube, et)er bag Gegenteil ift 
bcr Sott. 

(SBtaöo !) 

SBorfifcenber: $ am it ift bic 2)iafuffion beenbet. 

©eheimrat ^rofeffor Dr. SBagn er Berlin: (jur perfönlid&en 35c* 
merfung). £err College 2Jlar Söeber h<*t mid& nadj meiner Überaeuguna, 
mifjberftanben, wenn er mir bie Anficht unterlegt, ich hätte ^ter in ganj 
falfdjer SBeife baS rufftfd&c Seifoiel gittert. 3$ fyabe bic Sad}e fo auf* 
gefaßt. 3d) mei| fef)r toohl, bog 9tufjlanb ein ^olijeiftaat ift, aber iaj 
meifj aud), bafj bie 3ügel ber SPoliaeigetoalt in 9hif?lanb jeitweife coA* 
ftänbig fallen getaffen toorben ftnb. Tamit habe ich barauf ^tntoeifen 
motten, meldte 3uftftnbe eintreten burd) baS gattenlaffen ber $olijci* 
getoalt. Unb ba§ fürd^te id), fönnte burch Übertragung ber ^olijei an 
bie Stäbte audj einmal bei un8 eintreten. S)a8 ift ein«. 

(Siner ber Herren, ber für bie Arbeiter gebrochen hat, fall, mie mir 
gefagt morben ift, fein Söebauern barüber ausgebrochen haben, ba& iaj 
ba8 unb bas über bas 2Bar)lrect)t gefagt fjättc. 3$ tarnt ifjm barauf 
nicht antmorten, meil ich gerabe in bem Moment brausen mar, ich toeijj 
nicht genau, roae er perfönlid) gegen mid) gefagt Ijat, aber idj fann iljm 
nur fagen : bafj ich ba8, mag ich vertreten ^abe, geglaubt Ijabe oertreten 
$u füllen, auch im Arbeiterintereffe , bag mit bem ©efamtintereffe 
ibentifdj ift. 

(SBrarjo !) 

Referent (Stabtrat Dr. Sief ch = ftranffurt a.Wt. (Schlufcmort) : «meine 
Herren! 9Jtein Schlufjmort fann nur ein gana furjeS fein, ba £err 
$rofeffor ßoening bie Summe ber Debatte aiel)en wirb. 3ch Witt meiner* 
feitö nur mit wenigen SBorten Stellung nehmen au einigen Semerfungen, 
bie Ijier fpeaiett beaügtid) meiner Ausführungen gefallen finb. 

3unad)ft ^at einer ber Herren gana tedjt, toenn er gefagt Ijat, bie 
Stäbte tun in f ojialp olittf djer .frinfidit noch biet au menig ; bas Sfinben* 
regifter, bag er aufgeteilt $at, mar richtig: aber unfere SBerljanblungen 
follen ja gerabe ein Antrieb fein, bafj in ber Seaietmng eine 33efferung 
eintritt. 

Unb bann ift öon feiten beg #errn ©eheimratS SBüdjer ein SBort 
gefallen, bag minbeftenS mifjberftanblich mar. 3dj toeife nicht, mag er 
für (Erfahrungen in ßeipatg gemacht $at, ict) glaube 3h*ten aber au* 
meiner aiemlidt) genauen ^Beobachtung in ben beutfdjen Stftbten heran* 
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erflären $u fönnen, bafj man in bietet Verallgemeinerung nicht fagen barf, 
bie SBürger liegen fidj jum ©tabtberorbneten w&hlen, um eigene Sntereffen 
$u öerfolgen; baä mag öorfommen, aber e3 fann fich nur um einaelne 
SBorfäHe hanbeln, auf bereu öfteres Söorfommen am wentgften barauS ge= 
fdfjloffen werben fann, bafj ein Eintrag, ber gerabe ben 3 roe ^ ^fttte, foldje 
ttnlauterfeiten ^u öerhinbern, oon einer ©tabtöerorbnetenoerfammlung 
angenommen mürbe. Natürlich tjat man bas getan bestücken, um öoll- 
ftftnbig feftaufteHen , bafj fein SJcenfdt) baran benft, berartige 2)tnge gut 
ju feigen. Slber man fann barauS nicht folgern, bog fte öfter« öor* 
famen. 

@g läge nun fe^r nahe, mit einigen Söorten auf bie Don mir ate 
3u6e^ör ju ber Einführung be8 allgemeinen gleiten SÖatjlrec^tÄ er« 
wähnte Sß,roportionalwahlfrage einaugehen. 3dj tu i II inbeä nur barauf 
fnnweifen, bafj biefe Söaljl atterbingfi in ber SßrariS erft furje 3eit ein» 
geführt ift. Die erften SBerfudje finb bei uns in grantfurt 1896 ge* 
macht Worben, als wir ein Softem ber *proporttonalwat)l für ba8 (Bewerbe- 
geriet einführten ; unb biefe SBerfudje finb, wie jugeftanben werben mujj, 
nicht uottfommen gelungen. Ob bie neuen SBerfudje, bie wir jefct matten, 
unb bon benen wir glauben, bafj fie allerbingä jeben Einmanb gegen 
bie Sproportionalwafjl hinfällig machen Werben, nicht nur, foweit ©ewerbe* 
geriet unb Äaufmann8gericht, fonbem foweit überhaupt ftäbtifche Jförper* 
fdjaften in ^Betracht fommen, biefe hochgef|jannten Erwartungen erfüllen 
werben, mufj bie 3^it lehren. 3ebenfall8 Wäre e8 wünfchenäwert , e& 
würbe baä bei unä neu eingeführte Softem auch anberwärtS angewanbt 1 . 
SBefennen mufj ich, id) im höchften (grabe Oerwunbert War, al8 tdt) 
feinerjeit im „Vorwärts " lag, ba& man ben Arbeitern nicht anmuten 
fönnte, für bie Sßroportionalwahl au fein, Weil baburdfj ihre ?Qla<f)U 
ftellung gefchwächt Werben fönnte; ober aU ich in ben „©oaialiftifchen 
Wlonattytfttn" gelefen höbe, bafj ßinbemann, ber foaialbemofratifche 
©oaialpolitifer, fagt: bafj bie gfreihett be8 SBählermillenä nur ein *p^antafte= 
gebilbe, eine infjaltälofe $h* a f c fct ; unb eä gebe feine SJerbinbung atoifchen 
ber Freiheit be8 SödhlerwillenS unb ber Slnerfennung ber fechte ber Partei. 
(£>ört ! £ört !) 9lHerbing§ ift bejüglich ber «Proportionalwahl noch ein 
ungeheuer Weites ©tubium unb SBerfudjSfelb offen, unb ba8 bringt mich 



1 93gl. über bieä neue elftem ber *Rroportionalmahl, baä bie ftefjlcr ber n &x* 
gänjungälifte" unb ber „gebunbenen ßtfte* gleidjmäfetg oermeibet: ttuppc im w @e- 
werbegerichf, Sahrg. XI (1906), ©p. 277, unb ftlefcf), ebenba, 3al)rg. XII, ©p. 64, 
unb „Sociale ^rarte* Dom 23. Stugnft 1906, 6. 1218 ff., — mofelbft auch bie ai= 
Herten 3luSfprüct)e SmbemannS nadjgennefen finb. 
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unmittelbar auf bie Hauptfrage bcr heutigen S)i8fufpon, auf bic fftage 
be8 allgemeinen, gleichen unb geheimen bireften 2öahlrecr}t8. 3<h f)abe 
mich in ber Beziehung über ben @ang bcr £i8fufpon gefreut ©ie er* 
innern pdj, ba& ich geftem ausgeführt %abe, man müffe eine änberung 
beS 2Baljlredjt3 nach ber Dichtung, bie nadj bem allgemeinen gleiten, ge= 
Reimen, bireften äöar)lrecht ^in liegt, bornehmen, nicht toeil man fagen 
tönne: bie Söertoaltung toirb bann beffer tote jefct, fonbern toeit biefe 
&nberung beä jejjigen 2öar)(red^tÄ auä ©rünben ber @erechtigfeit geforbert 
toerben muß. 2)ie änberung ift aber nicht fo gefahrlich, t)abe ier) hinzu* 
gefegt. 2Bir ftnb alle, f^reunbe unb ©egner beS gleichen 2öahlreä)t8, 
bo<h bartn einig, ba& eine Slnberung beä befte^enben SBafjtredjtä er* 
forberlich ift; unb toenn ich fehe, ba§ ber bereite Referent, £err (geheim« 
rat ßoentng, pdfj gegen bie öffentliche Slbftimmung erflärt, unb 
toenn £err ^rofeffor Söagner pdj für Slbf djaffung beS heutigen 
Haudbefifcert>ribileg8 erfldrt t)at, unb toenn ich gefec)en t)abe, bag 
anbere Herren anbere Mängel in bem heutigen SBa^tred^t t)erborIje&en, 
bann muß ich fagen, toenn alle biefe $)inge, beren jebeS einzelne eine fo 
toefentliche 33ejferung beö jefcigen 3"ftanb8 barftettte, burcijgefüljrt toürben, 
fo toären toir eigentlich ja einen großen Schritt toeiter. Unb toenn i$ 
auf ber anbern (Seite felje, baß biejenigen Herren, bie für bie (£tn* 
füljrung beä allgemeinen gleiten 2öaf)lredjt8 pnb, boct) zugleich 3«f% 
machen: ber eine £err toünfdjt ba8 allgemeine SGBahlrecht für bie 
grauen, — ba3 ja zurzeit buch auch nicht im föeichätaggtoahlrecht ent* 
galten ift; ber anbere Herr, bie 9Jtinoritätenbertretung — alfo ba8 
iproportionalroahlberfahren, ba8 ich für nottoenbig halte, — ein anberer 
^err, eine Oorpct)tige (Sintetlung beä (SemeinbegebietS in SBahlBejirfe, — 
toaä ich für bebenflicr) ^alte , weil pe ber SBahlfreiägeometrie Xür unb 
2or öffnen toürbe ; — toäljrenb ein anberer Herr toieber erfldrt, baß er auf 
ba8 GrforberniS ber Slnfäfpgfeit befonberen Söert legt, fo ergibt pdt) für 
mich oft Snbrefultat, baß man mit ber gorberung ber Einführung beS 
allgemeinen gleichen unb bireften SBahlrechtS nur ba$ Prinzip bezeichnet: 
baß man ber ©erechtigfeit 9taum berfdjaffen, unb jeben, ber fähig iP z u 
ber 3ftitroirfung an ben ßommunalangelegenheiten, julaffen toiU. $lber zu« 
gleich ift bod) bie Überzeugung eigentlich allgemein borejanben, baß toenn 
toir h eu * c eiu Söahlföftem für bie ©emeinben neu einzuführen fyaUn, 
baä jefct geltenbe föeidjStagStoahlrecht nicht unberänbert herübergenommen 
toürbe, fonbern womöglich *>urch baS «Proportionalwahlfhpem ober aof 
bie ober jene anbere 2lrt berbefiert toerben müßte. 3n einer politifchen 
Söerfammlung ober im Sebattierflub ftimmt man ab unb toählt bann 
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üielleidjt bic gormel : ©oll baä 9teidf)8tag.3toaf)lre(Jjt in bte@e* 
meinbcn übertragen »erben ober nid&t? £>ier fjaben toir aber 
nur barüber au foredjen, erfienä: galten toir ba8 iefctge äöaljlredfjt, inä* 
befonbere baä jefct in ben J>reuf$ifd(jen @emeinben gültige, für richtig? 
S)a ftnb toir alle einftimmig bet 2lnftc!jt: e8 mu| geänbert 
»erben, unb gtoar in ben attertoidjttQften 33eftimmungen. StoeitenS: 
(inb toir ber $nficijt, baß bie Reform ge^en fott nadj ber fötdfjtung 
beS allgemeinen gleidjen, geheimen unb bireften SBa^l* 
redjtg? 2>te meiften oon unä toerben t)ier fagen; bie Reform muß in 
biefer ftidfjtung ge^en. Unb fo toerben toir toot)l bie Meinung auS= 
fbred&en, bie Ijier bod& im großen unb ganaen bie ÜJle^eit Ijat: baß 
bie Änberung beg 2Bal)lrecijt8 oor allem aus ©rünben ber ©ered&tigleit 
erfolgen muß unb, baß toir ba8 2öaf)tredfjt natij ber SRidjtung beS att* 
gemeinen, gleichen, geheimen unb bireften 2Bal)(redjt3 anbern tooUen. 
Unb biefe 2Reinung8ü6ereinjtimmung ift ettoaS ©roßeS unb 93ebeutenbe3. 

35on anberen gragen ift bie Spoliäeifrage , ba8 muß idj £errn 
$rofeffor föofin abgeben, nid&t genügenb erörtert toorben unb au iljrem 
9te<$te gefommen. 3$ toitt I)ier aber für mid& erflären, baß ic$ boll* 
jt&nbig auf feinem ©tanbjmnft ftelje. 5tur mödfjte idj barauf aufmerffam 
mad&en, baß fidf) bei biefer grage aeigt, toie fc^roterig bie 3uftänbe finb, 
bie burdlj bie Trennung a»if<^cn Sßoliaei unb (Semeinbe befielen. Unä 
in granffurt ift % 39. bie SBaupoliaei überlaffen toorben. SBaupoliaei 
bebeutet bie baupoliaeilid&en Sefugniffe, bie ftd& ergeben auä bem bau* 
liefen 3uftanb ber (Sebäube unb bie gfirforge bafür, baß bie bau* 
poliaeilid^en SBeftimmungen unb SBerorbnungen genügenb beobachtet 
»erben. Saupoliaei ift aber öerf Rieben toon 2Bo$nunggj>oliaet, unb bie 
aßo^nungäpoliaei, bie übertoadfmng beä ©ebraudjä ber ©ebäube au 2Bo§n* 
jtoedEen, bie SBerljütung ber gortbenufcung ungefunber, toertooljrlofter, 
überfüllter Söoljnungen Imben toir nidjt. Ober ein anberer galt, too eä 
ftdfj um eine ßonturrena ber tfoti ©etoalten Ijanbelt, ba8 Firmen* 
toefen. SGÖir bürfen als Slrmenberbanb jeben bortaben; toenn er aber ntdjt 
lommen toitt, bann Ijaben toir nid&t ba8 föed&t, i^n au ftftieren; fonbern bann 
tritt bie ^oliaei in £ätigleit ; toir müffen ftc aber erft requirieren, bitten, 
ilm au öerljören, unb genau angeben, toa8 unä aur £anblmbung ber Ernten* 
pflege au toiffen nottoenbig ift. 2)aä ift ein unleiblidtjer 3uftanb. 

«Beaüglidj ber grage ber ©taatSauffid^t ftelje idj atterbingä auf bem 
©tanbjmnft, ba| befonberä in finanaietter SBeaieljung bie ©taat8aufftd§t 
atoedCmagig, ja nottoenbig ift. (Siner ber Herren Ijat im @egenfa| ^ierau 
gemeint, toenn bie fedj8 großen Sanfen in ^Berlin einer Öemeinbe er* 
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ftären mürben: „(hier ginongtocfcn ift fdjlecht," fo toäre baS auch ge* 
nügenb, ohne bajj eS einer StaatSauf ficht bebürfe. 2)ag ^ot mich et» 
innert an bie @efchichte in ben „ftliegenben blättern" , too bie grau 
föothfchtfb bei einer ßaffeegefeUfchaft, als bie Befürchtung geäußert toirb, 
eS möge Jfrieg geben — ertl&rt: „Ach feien Sie nur ruljtg, eS wirb fein 
Jfrieg, mein 2Jlann gibt fein ©elb baju." (§eiterfeit !) 

3m übrigen ift eigentlich bcr $unft, ber ben Berfmnblungen baä 
(Gepräge gegeben hat, etmaS 9tegatibe8 geroefen: baß man nämlich mieber 
einmal unter bem (Sinbtucf fleht, bafj fidt) bie Soaialbemofratie heutzutage 
unb auch h icr als befonbeTS orthoboje^artei geriert, bie fidt) bon 
ben anberen abfonbert. (£3 ift charaftertftifch , bafj f)kx fein £err bon 
biefer Partei baS SBort genommen %at, unb ich befürchte feinen SBiber* 
fpruch, roenn ich barauf hiumeife. SBenn früher bielfach ben ftorberungen 
ber Arbeiter nicht baS nötige BerftänbniS entgegengebracht rourbe, fo 
fehen mir jejjt immer mieber, bafj bei ben michtigften (Segenftänben bie 
Sojialbemofratie oerfucht, fich Don ben bürgerlichen Parteien abjufonbern, 
unb baS ift bebauerlich. (Sehr richtig!) 3er) h a ^e mir fdfjon für mein 
Referat ein tounberfchöneS Söort in ßaffaHeä Söerfen borbemerft, baS 
SaffaUeS Meinung über baS Verhältnis ber Arbeiter ju ben übrigen 
«Parteien auSfpricht, unb baS folgenber ^ajjen lautet 1 : 

Söer bie $bee beS ArbeiterftanbeS als baS hetrfd&enbe ^rinaip ber 
©efellfchaft anruft, ber ftöfjt nicht einen bie Älafien ber ©efettfchaft 
fpaltenben unb trcnnenben Schrei aus ; ber flögt vielmehr einen Schrei 
berSöerföhnung auS, einen Schrei, ber bie ganje @ef eltf djaf t 
umfafjt, einen Schrei bet Ausgleichung für alle (Segenfafce in ben 
gefeÜfchaftlichen Greifen. 
3n biefem Sinne fönnten mir alle uns mit ber 3bee beS Arbeiter» 
ftanbeS als beS fyxxföznUn ^rinaipS ber ©efetlfdjaft befreunben; benn 
fie toäre ibentifch mit bem Beftreben, baS mir alle haben, ber fort* 
roährenben «Dtinberung ber jetjt beftehenben ©egenfäfce, bie nicht burdj 
tftecr)tSbefümmungen , fonbern öielmehr burch Jatfachen, nämlich burdj 
bie Söerfchiebenhett ber Verteilung beS BefifceS h e *borgerufen pnb. Bejfer 
märe eS allerbingS, menn biefer Schrei nach AuSföljnung auch mc & r 
feitenS ber Arbeiter ju hören märe, beren Leitung heutjutage ängfllich 
beftrebt fcheint, bie Arbeiter bor allem bon jebem 3ufammenroirfen mit 
ben beffer Situierten abjuhatten. .^öffentlich h a & c ^ * m <Segenfa| ju 
biefen Bemühungen, baju beigetragen, bog bie Befürchtung öor bem 
Einbringen ber So^ialbemofratie in bie ftäbtifdt)e Verroaltung, bie oon 

1 ßajfalle, „fctbeiterprogtamm" (üöortrag gehalten 12. tyvil 1862). 
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mancher (Seite als fo geroichtig erachtet mirb, mehr unb mehr fdjminbet ; 
unb eS märe au münfehen, baf$ ber ©djrei nach Ausgleichung unb $er* 
föfjnung öfters gehört mürbe bon betben ©eiten ^er, unb bann 
roürbe bie Äluft, bie unS jefct mehr ober meniger noct) trennt, eine 
geringere merben unb fogar bielleicht berfcr)minben. 

(Srabo !) 

Sürgermeifter ^rofeffor Dr. 2öala*£eibelberg (©chlu&mort) : kleine 
Herren! 3<h toxü ®ie nidt)t lange aufhalten, baS ©ebiet, baS idt) ^ier 
gu bertreten habe, ift ja auch fein grojjeS. 

3unächft möchte ict) §exxn ^rojeffor fftofin ben 5)anf bafür aus* 
fyredjcn , bafj er bie $oliaeifrage berührt hat. ©einen 2)ebuftionen im 
einzelnen au folgen ift t)ter nicht möglich- (£r i)at aber gejagt, ich hätte 
mich merfroürbigermeife gegen bie Ubergabe ber s $oliaei an bie ©töbte 
ausgebrochen, obmohl ich fo biete ©rünbe ^ugunften beS entgegen* 
gefegten ©tanbpunfteS borgebracht hätte. 2ßaS ich feineraeit in meinem 
2)rucfberid(jte ausgeführt habe-, be^og fidt> auf bie babifct)en Söerhältnijfe, 
alfo auf bie mittleren unb Keinen ©täbte. höbe gefagt , bafj mir 
in biefen ©täbten nicht in ber Sage feien, genügenb 9ftannfd&aften auS* 
aubitben unb an Ratten, bor allen Dingen aber befürchten mir, bafj mir 
bei bollftänbiger Übernahme ber $otyei nur frembe Elemente in unfere 
6tabtbermaltung ^ineinbetommen mürben. ®S mürbe und nicht anberS 
get)en mie in SBürttemberg, mo ein alle paar %afyxt mechfelnber ^oliaei* 
bürgermeifter biefe @efchäfte beforgt; biefeS Clement pafet aber nicht in 
unfere babifdfje ©tabtbermaltung. SBeiter aber fürchten mir, bafj bann 
ber Staat mieber ein @enef)tnigung8redjt für bie (Bemeinbeborfteljer in 
Anfprucr) nimmt unb mir legen ben größten 2öert barauf, ba6 unfer 
(Stabtobertjaubt als freigemählteS, unabhängiges Organ ber SBürgerfdjaft 
bafteejt. 3lnberfeitS h aDe ich betont, baß mir einaelne Stoti^e ber Spoliaei 
gana gerne Iwben möchten, unb baS mirb auet) a u erreichen fein. 

S)ann ftnb bon einem anbren ber «Herren föebner SJorjchläge gemacht 
morben, meldte barauf hinausgehen, baS SBerufSelement in unferer 5öer= 
maltung noch ftärfer als bisher au betonen. 3<h tonn aus 20 jähriger 
Erfahrung fytatö nur fagen, baß mir mit unferer bisheriger Organifation 
fpeaiett in ©oben gana ßute ©efchöfte gemalt haben. 

$erfelbe §err t)at baS ©ebiet ber ginanabermattung geftreift unb 
hat bie (S-ragc auf gemorf cn, ob hier nicht an bem bisher bon ben Staats* 
aufpchtSbehörben geübten Verfahren eine änberung eintreten foEte. $ch 
bin nun nicht für bottftänbige freigäbe ber ©täbte auf biefem (Gebiet, 
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aber ettoaS gemilbert !önntc bic ftaatlidjc Sintoirfung boch toerben. 
2lud) ber borhin ermähnte #err aus 33aben ^at baS Seifbiel mit ben 
«Banfen nur erwähnt , um au aeigeu, toie bie 3eitcn ftdfj geanbert haben, 
fcitbem bie heute noch geltenben ©efefce erlaffen würben. 

3n Bejug auf bic grage beS Wahlrechts bin ich in ber Sage, ein 
ßanb ju öertreten , baS hu- allgemeine geheime Wahlrecht fdjon beftfet, 
unb ich fann eS beShalb nur als gerechtfertigt erElären, wenn man in 
bem größten fübbeutfchen Staat, wo ber Allgemeinheit beS Wahlrechts 
nod§ erhebliche ©djranfen gefegt pnb , wie in Samern, bereu SBefeitigung 
»erlangt. 3)a6 fchon im ^ntereffe ber ©emeinben ein allgemeines Söa^l* 
recht anauftreben ift, barüber habe ich leinen 3meifel. 3ct} fann auch, 
waS S3aben angeht, nur beftätigen, bafj bei und atte Jfreife ber S3e= 
bölferung in bie ©tabtberwaltung hineinlommen unb mitarbeiten, unb 
bafj föeaiell bie ©oaialbemofraten uns nie ein unangenehmes (Slement 
waren, bafj wir bielmehr ihre oft autreff enbe Äritif mit S)anf angenommen 
haben. Wir haben uns auch nie bor ihnen gefürchtet, im ©egenteil, in 
einaelnen ©täbten »erben bie ©oaialbemofraten freiwillig in bie ©tabt* 
berorbnetenberfammlung h^eingerufen. Sie Srage ift nur bie: toie 
WirbS, Wenn aus ber «ölinoritöt bie Majorität toirb? Sttan hat nun 
3toar gefagt, bie ©oaialbemofratie Werbe, wenn ftc au mafjgebenber ber= 
antWortungSboller Stellung gelange, auf ben Weg ber UmWanblung 
geführt; aber meine §erren, als braftifdjer ©emeinbebeamter trage ich 
boch 33ebenfen, bie ©emeinben gu 33erfucf)Sobjeften für berartige @rperi= 
mente au machen. 5)aau finb mir unfere ©tabtc au lieb unb toert (©ehr 
richtig!). 2>ie nüchterne GrWägung beS $raftiferS beftimmt mich beShatb, 
an bem ©reiflaffenwahlrecht feftauhalten, unb awar an einem folgen, 
toie roir eS mit gewiffen 9lbftufungen in SBaben hüben, benn bie abfolute 
©leichheit beS Wahlrechts wirb unausbleiblich boct) bahin führen, bafj 
bie befferen (Elemente auS ber ©emeinbe hinuuSgebrängt »erben, unb 
toenn bie flJtinberbemittelten allein baS Regiment in ber ©tabt bejifcen, 
— bann tritt bie Skrfudjung an fte heran, barauf (öS au Wiitfchaften, — 
unb grofj ift bie SBerfuchung für einen jeben *Dtenfchen, toenn er befretieren 
fann auf anberer ßeute Äoften. Söergeffen ©ie nicht, bafj ben aus fleinen 
SBerhältniffen entnommenen ßeuten, beren toirtfchaftlicher §oriaont boch 
meift ein befchränfter ift, gar oft bie richtige SJorfteHung über bie wirf* 
liehe ßeiftungSfähigfeit ber Wohlhabenben bottftönbig fehlt. Wie ich 
bereits ausgeführt hu&e, bie golge toirb fein, ba| baS Anfehen unferer 
©emeinbebertretungen abnehmen toirb, unb bie Jfritif, bie £err ©eheim* 
rat Söücher beaüglich ber Parlamente ausgebrochen hat, toirb bann auch 
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autreffen für bie ©emeinben unb üjre Vertretungen. 3e tiefet ba8 Ribeau 
bet VofSbertretungen finft, um fo höher fteigt bie 9ttacht ber Regierung; 
in gleitet 2Öeife wirb in ben (Semeinben, je mehr fidt) bie Dualität ber 
geiüäfjCten ©emeinbeorgane t)erabfenft, bie Staat sgcroaCt aU ^tufftd^tö» 
6et)örbe an (Einfluß gewinnen. 3dj fann nur wieberholen : 3m 3ntereffe 
ber ©elbftoermaltung Wäre baS nid^t ju begrüßen. 

(©rabo !) 

©eheimrat «Profeffor Dr. ßoening (Schlußwort): ©ehr bereite 
SlnWefenbe! Söir flehen am ©djluffe einer langen, arDcitäQiQen, auger* 
orbentlich anregenben Verhanblung , in ber bie öerfdjiebenften ©efichtä* 
punfte ^erborgetreten finb, in ber aber auch in geWiffen mistigen ©runb* 
fragen in erfreulicher SBBcife eine Übereinfttmmung aller anwefenben 5Jcit= 
glteber beö Vereins für ©ocialpolitif per) gezeigt hat. 

©eftatten Sie mir, als bem erften Referenten, ber nach ber befte^enben 
Sert)anblung8orbnung auch baS (Schlußwort t)at, junächft einige Sßorte 
ber perfönlichen Verteibigung gegen bie beiben Herren, bie heute juerft ge* 
forodjen unb unS längere Vorträge gehalten ^aben. ©S ift, Wenn 
auc§ in fct)r UebenSwürbiger unb l)öf(ict)er äBeife, oon biefen beiben Herren 
gegen mich ber Vorwurf ertjoben worben, baß ich feltjr wichtige fünfte 
nicht berührt, baß ich, nrie bie beiben §erren erflärt Imben, wichtige 
Materien öergeffen hätte. 

£>err *profeffor Rofin h Q t & getabelt, baß ich nicht baS S5err)ältniö 
ber ^olijei ju ben ©emetnben beS näheren erörtert $abe. 3<h glaube 
annehmen gu bürfen, baß bie Herren felbft wohl ber Anficht finb, baß 
mir biefe 2)inge nicht ganj unbefannt finb. Sie werben ja Wohl wiffen, 
baß ich jahraus, jahrein, Wiffenfchaftlich unb öielfach auch Jjraftifch mich 
mit biefer Materie ju befchäftigen hafte, ßetber hat mein Referat, mie 
ich nachträglich erft gefehen l)abe , faft anberthalb Stunben gebauert. 
3<h mußte naturgemäß mir oorher boct) überlegen, baß ich nicht alle 
^Jcaterien, bie t» er bon auSfchlaggebenber Vebeutung finb, in meinem 
Referat auch nur berühren fönnte. 3<h h aDC auSbrücflich in meinem 
Referat erflärt, baß ich bei ber Überfülle ber fragen, bie hier an uns 
herantreten, nur biejenigen herausgreifen fönnte, bon benen ich glaube, 
baß fie für bie 3wed£e beS Vereins für ©ocialbolitif unb für biejenigen 
Unternehmungen, bie ber herein für Sociatyolitif weithin in ©ang 
gefegt $at unb an bereu ©runblage unb Vorbereitung biefe Verljanblungen 
bienen fotten — ich fag e » D( *ß ich nur biejenigen fünfte herausgegriffen 
habe, bie mir in biefer Vejiehung als bie roichtigften erfdjtenen. 2)eS* 

©djriften 125. — SSer^anblunflen 1907. 22 



Digitized by Google 



338 



Debatte. 



h a l b bin ich auf baä 93erh&ltni8 ber *ßoliaei au ber (SemeinbeOerloaltung 
nicht eingegangen, nicht aber, tote mein üerehrter ftreunb unb College 
föoftn gemeint hat, toeil ich bicS toergefien h&tte. 3<h ^abe ben 
füljrungen be8 £>err $rofeffor« 9loftn in bielen, aber nicht in aßen 
s Jßnnften aufUmmen fönnen. 3ctj glaube, bafc biejer aufeerorbentlich 
fchnrierige ©egenftanb, ba8 SBer^ältniS ber $oliaei a u Den ©emeinben, 
einer gana anberen Sorberettung aur Jöerhanblung bebürfte, als roie fte 
in ben Dorliegenben ©dritten gegeben ift, unb bajj, toenn ber Söerein 
für ©ocial^olitif einmal in bie Sage fommen fottte, barüber Söer^anblungen 
au führen, biefem ©egenftanbe allein eine befonbere Xageäorbnung ge- 
bühren mürbe. $ch fann aber, menn auch nur mit Wenigen Söorten, 
bocf) nicht umhin, barauf ljinautoeifen, ba|} biefe Materie, baä Söcrhältnte 
ber s $oliaei au ben ©emetnben, nicht fo einfach liegt, Wie e$ nach ben 
fctir UdjtboKen Ausführungen bee £>erm Kollegen Ittoftn ben Slnfchein 
haben fönnte. fommen fct)r mistige Momente in SBctracf)t, bie, ich 
witt fetneäwegä fagen, öergejfen, aber nicht öorgebracht worben finb. 
3ch barf auö metner eigenen, nicht wiffenfchaftlichen , aber prafttfdjen 
£ätigfeit im fommunalen ßeben hier nur einS anführen: — Söir höben 
in ber ©tobt $alle, ber ich f«t 21 fahren angehöre unb in ber ich 
lange Stit als ©tabtberorbneter tätig gemefen bin, bie $otyei in bei 
.Jpanb beä OberbürgermeifterS. 3n einem grojjen Xeil ber SBetoölferung 
Calles ift aber baä Verlangen fehr häufig laut geworben, baß eine 
königliche *poltaei in ^atte eingeführt werben möchte. 3ct) hübe au 
allen Reiten, auch alö *DUtglieb ber ©tabtoerorbnetenberfammlung mich 
mit grofjer (Sntfchiebenhcit bagegen auSgefprochen. 3ch habe meinen 
Mitbürgern immer bie ©rünbe auäeinanbergefefct, warum fte ben größten 
Söert barauf legen Jollen, bafe bie $oliaet nicht tion einem föniglid&en 
Beamten geleitet Werbe. 2)er @runb aber, weshalb ein groger Seil ber 
$eüölferung gegen bie fogenannte ftäbttfche ^oliaei unb für Einführung 
ber königlichen ^oliaei ift, befteht barin, bafj man ber bon bem Bürger* 
meifter geleiteten $oliaei ben Vorwurf macht — ich will bahingeftellt 
fein laffen, ob burdjaus mit stecht ober Unrecht, {ebenfalls aber nicht 
gana unberechtigt, baS weife ich uu8 eigener Erfahrung — , bajj bie 
^Joliaei baau benufct merbe, um bie fmanatetten Sntereffen ber ©tabt 
gegenüber ben ftäbtifchen Bewohnern, ben Stabtangehörigen, aur S)urch= 
fefcung au bringen, ba& bie Machtbefugniffe, welche ber ^oliaeibehötbf 
gegeben finb, mißbraucht werben, um bie finanaietten Sntercjfen ber ©tabt 
au förbern, unb baS ift bis au einem gewtffen @rabe atoeifelloä richtig. 
SHeje ©eite ber ©ache ift bisher noch nicht aur Erörterung gefomtneii. 
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34 fü^re bag nur an, um au jetgen, baß bic ftrage beä 2*er!jaltniffe3 bcr 
^oliaet jur (Semeinbe eine außerorbentli4 f4toierige unb fompliaierte 
ift, unb ft4 nid^t mit einer einfad&en 8tebe abtun läßt. 

%uiS) £>err Dr. ©injljeimer !>at mir, — audj er in lieben8toürbiger 
Söeife — ben SBortourf gemalt, id) Ijätte oergeffen, bei ber gejc^i^tlid^en 
(SnttDufhmg ber J>reußif4en ©tabtre4te barauf Ijinautoeifen ober aug« 
aujü^ren, baß bic ©ntmitf lung ber (Semeinben in engfter SBeatefjung ftelje 
$u ber (Sntroicflung be8 gefamten Staate*, ättenn i4 alle biefe Singe in 
meinem Referat au4 nur anbeutungStoeife l)ätte berühren tootlen, fo 
hätte i4 3^re @ebulb ni4t für anbertl)al&, fonbern für minbeftenä fünf 
©tunben in 2lnforu4 nehmen muffen. <£s $at fid^ für midj nur barum 
geljanbelt, biejenigen fünfte in meinem Referat ^eroorau^eben, bie nadj 
meiner unmaßgebli4en Anfi4t für ben Smd unferer ^Beratungen Don 
ber größten SBid^tigteit ftnb, unb bafc icfj mut) barin nict)t gana getäuf4t 
habe, bafür fdjeint mir bo4 ber 33etoeiä baburcJj gegeben au fein, baß 
bie beiben fünfte, auf bie idj eingegangen bin, im großen unb ganaen 
ben alleinigen (Segcnftanb ber 2*er§ anbiungen beä geftrigen unb heutigen 
£ag,eS gebilbet haben, einmal baä Söa^lred^t, unb bann baä %uffic$tft» 
red^t beS ©taateg gegenüber ber ©emetnbetiertoaltung, unb baö Söert)ält* 
ni8 ber ©emeinbe au ber ftaatlidjen 3lufft4t$behörbe. 

3n beaug auf meine Ausführungen über ba$ Söa^lred^t bin t4 tion 

oerfc^iebenen ©eiten angegriffen toorben. 2)aä ift mir nidjt überraf4enb 

getoefen, ba i4 im ooraug mußte, baß im Äretfe unferg SSereinS tyxvox* 

ragenbe TOtglieber ber ^Inftc^t ftnb, baß bag allgemeine, gleiche, geheime, 

birefte 2öaf)tred)t, toie mir eg im &cidi^tag8toal>lre<ijt haben, bag aHein 

rid^tifle auch für bie ©emeinben fei. 3$ toitt bie ©rünbe, bie für unb 

toiber §ier angeführt morben finb, 3hnen nic^t no4 einmal bor klugen 

rühren. 34 glaube, baß bie Materie im großen unb ganaen erfd§öpft 

ift. 34 fann m *4 nur ben Ausführungen, bie tion §errn ^rofeffor 

Söaguer unb tion §errn ßberbürgermeifter ßenjje ^ier gemalt toorben 

finb, anf4üeßen, t4 tonn nur ertlären, bafj idf) barin bie befte 35er* 

teibigung ber tion mir eingenommenen ^ofition erblicfe. 34 mö4te 

aber barauf luntoeifen, baß i4 öon Anfang an mi4 mit ber größten 

<£ntf4iebenljeit bahin auggefpro4en Ijabe, baß unfer jefcigeg 2>reif (äffen- 

ma^lföftem änberungSbebürftig ift, unb a»ar einer grünbli4en üReform 

bebarf. 34 barf tootjl hoffen, baß ni4t aug biefen SBerhanblungen 

heraug bag SJUßtierftänbnig entfiele, alg fei i4 ein SJerteibiger beg 

gegentoärtigen SRe4tgauftanbeg. 34 barf weiter barauf fyintoeifen, baß 

i4 auf bag entf4iebenfte tierlangt habe, baß an ©teile ber öffentli4en 

22* 
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Abftimmung bic geheime Abftimmung trete, unb bafj baS *Pribilegium 
ber ^auSbefttfer aufgehoben toerbe. 3$ ftimme mit ben Ausführungen 
beS §errn ©tabtratS gifch&eä überein, bafj gegenüber ber gütigen ©e* 
ftaltung unfereS $reiflaffentoahlfbftem3 baS ^ribilegium ber #au»befifcer 
eine berhaltniSmäfjig geringe SBebeutung befiel ; nicht toitt ich eS ber« 
teibigen, aber eine gröfcere SBichtigfeit hat Cl ne Reform beS S)reiflaffen= 
Wahlrechts. 

9lun ift bon ^errn Dr. SJofjberg folgenbe Semerfung gemacht warben : 
i4 h & *te oa8 3B ort öon #erm b. 2Bebeu%$ieSbort in 6e$ug au, bie öffent* 
lidjc unb geheime Abftimmung angeführt, ber erflärt fjat: §abe er au 
wählen jtoifchen öffentlicher unb geheimer SBahl, fo fei eS atoeifetloS, 
ba& bei bem öffentlichen SBahlredjt ein größerer (Sinflufj möglidj fei, unb 
er frage fich immer, ob ber ßinflufi ihm ertoünfeht ober unerwünfdjt fei, 
unb bafj er banad) ftch entfeheibe. <£S mürbe mir borgehalten, baSfelbe 
paffe ju auf mich in bejug auf baS abgeftufte unb geglieberte Söahlredjt 
im Verhältnis jum ÜhichStagSWahlrecht. 2>aS mar eine pitante fdt- 
merfung, bie auch i%ttn ©rfolg auf baS Aubttorium nicht berfehlte unb 
eine getoiffe |>eiterfett herborrief, eine SBcmerfung, bie einem ber folgenben 
SRebner, ich glaube, |>errn ^rofeffor SBeber, fo gut gefallen hat, bafe er 
biefelbe noch einmal mieberholt hat. 

(Seitetleit.) 

Aber ein rr)etorifcher Erfolg berbürgt noch fetneStoegS bie ^Richtig* 
feit unb Söahrheit ber Söemerfung unb ich Wltf entfehieben beftreiten, 
bafj in irgenbeiner SBeife eine Analogie gejogen merben fönne awifdjcn 
ber bon fomn b. SöebetUSpieSborf ausgekrochenen Anficht unb ber bon 
mir bertretenen Anficht. s Jlicht beSljalb, toeil mir bie ßrgebniffe beS all* 
gemeinen, gleichen, geheimen unb bireften 2Baf)lrechtS ertoünfeht ober un* 
ertoünfeht finb, entfeheibe ich mich, fonbern ich Betämpfe bie Einführung 
beS SReidjStagSWahlrechtä in ben ©emetnben gerabe aus ©rünben ber 
fojialen ©erechtigfett, ohne föücfficht auf baS töefultat, welches im ginael* 
falle bie Söahl h a &en fönnte, ohne fftücffid^t barauf, ob baS tRefultat 
ber einzelnen 2öahl meiner inbibibueHen Jjolitifchen Anfchauung entfbrithi 
ober nicht. 3<h $abe auszuführen gefudjt, bafe ich i UT f ™ gefunbeS @e« 
meinbele6en eS für nottoenbig erachte, bafj in ber Verwaltung ber @e^ 
meinbe alle SerufSflaffen ber ©tabt in ber ©emeinbebertretung 
unb im ©emeinbeborftanb beteiligt finb. 2)aS ift bie erfte ©runblage, 
bamit bie ©emeinbe ihre Aufgabe erfülle, unb bem höchften 3iele, baS 
ihr gegeben ift, aufheben fann : bie ©eredjtigfeit in ber ©emeinbebertoal* 
tung ju berwirflicrjen , unb, fotoeit eS ihre Ärftfte erlauben, baS foaiale 
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©leicfjgetoid&t in bet ©emeinbe Ijeraufietten. Unb beämegen, weil idfj ber 
Slnftdjt bin, bag burdfj bie Einführung beä $eid)3tag8n>aljlredjt8 in bic 
©emeinben baä nid^t erreicht roerben fann, Bin id^ gegen beffen (Sin* 
fä^rung. 3dj möchte audj tjier an eine Vemerfung, bie toon .£>errn 
Dr. ©tn^eimer gemacht worben ift, anfnüpfen, bie bielleidjt ben 9ln* 
fd^ein erroecfen fönnte, als Ijatte i($ midj gegen bie ^Beteiligung ber ar- 
beüenben klaffen, feien fie ©oaialbemofraten ober nidjt, an ber ©emeinbe* 
öermaltung, auägeforodljen. glaube mit ber größten «Beftimmt^eit 
Verborgenen au f)aben, bafj eine ber midjtigften Aufgaben ber jtäbtt* 
fdjen tfommunalpoliti! barin beftcljt, bie Arbeiter, feien fie ©oaiat= 
bemofraten ober nid^t, Ijeranauaieljen ju ber fommunalen Arbeit. 3dj 
fjabe barauf Ijingennefen, bafc bieS ba8 ftdjerfte Littel ift, um bie fojial* 
bemofratifd&e Agitation ju betömpfen, toenn mir bie Sojialbemofratie 
attnngen, mit ber öon iljr fo beradjteten Sourgeofie gemeinfam ju ar* 
beiten a um Söofjle beö ©anaen unb aum Söoljle ber arbeüenben klaffen. 
3dj bin alfo weit batoon entfernt, bie Arbeiter oon einer ^Jlitmirfung an 
ber fommunalen SBermaltung aurürf galten au motten ; tdfj teilt eine fold&e 
©eftaltung beg 2Balf)lredf}t8 , bie e8 ben arbeüenben Älaffen ermöglicht, 
eine im Verhältnis au ifjrer foaialen 2lrbeit8leiftung ftefjenbe TOtnrirfung 
in ben 9ttagtftratagefdjäften unb in ber ©tabtberorbnetenbcrfammlung au 
fjaben, i<$ mitt aber nidjt burdj bie grofje 3^1 Sabrifarbeiter in 
ben einaetnen $nbuftrieftäbten einfach alle anberen Älaffen ber Veböl= 
ferung erbrüdfen (äffen. 3dj mitt ein Söaljlredjt in foldjer ©eftalt ein* 
führen, bafi neben ben Arbeitern bie fteinen |>anbroerfer , bie $aufleute, 
Sfrtbuftrietten, bie Vertreter miffenfdfmftticljer Berufe ufm. eine Vertretung 
in ber ©emeinbe erhalten. 

3d(j glaube, bie ©egenfäfce, mie fie Ijerborgetreten finb, finb, mie 
fdjon §err ©tabtrat Slefdj angebeutet $at, nid£)t fo grofj als eä auf ben 
erften Vlicf erfdfjeinen fönnte. 9lamentttd(j glaube idj, bafj mir un8 in 
ben praftifdjen ^fragen unb Vorfdfjlägen, bie gemalt roorben jtnb, aient* 
ltdj na^e fommen. <£>err Dr. ©ina^eimer fagte, er fei für bie Einführung 
beg fteicf)3tag8roahtrecf)t8 tn ben Kommunen, aber in ber Oform beä 
$ro£ortionalmal)lfbftem3. Eä ift bieä eine grage, bie mir nodfj a^eifel* 
haft ift. 3lber £err Dr. ©tnaheimer mitt au<f) bie Einteilung ber ©tabt 
in 2Baf)lbeaitfe, in melier jeber äöaljlbeairt eine beftimmte 9tnaal)l oon 
<ÖUtgliebern ber ©tabttoerorbnetenberfammtung a« mä^len Ijat. Söenn 
©ie aber eine foldje 2öal>lfrei8einteilung borneljmen unter bem @efid&t8* 
^untt, ba| bamit ben mopE^abenberen klaffen, ben §anbmerfern , ben 
SaSritanten, ben jtaufleuten ufto. eine Vertretung gejtdfjert mirb, fo 
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fommcn mir ja bem 3iele nahe, ba3 ic^ angebeutet fyabt. Ob biefer 
2öeg, ben #err Dr. ©inj^cimcr angebeutet Ijat, ber richtige ift, ba§ ift mir 
allerbingä jtoeifelhaft. ©obalb aber auflegeben mirb, bafe ba8 Söahl« 
xect)t fo geftaltet toerben mu§, bog nict)t nur bie grofje SRaffe ber Arbeiter 
eine Vertretung in ber tommunaten Verwaltung finbet, fonbern bafj alle 
fojiaten klaffen in ber ©tabtbertoaltung eine Vertretung fyaben, ba ift 
ein gemeinfamer Voben toorhanben, auf bem eine Verftanbtgung nicht 
alljuf^toer fein tuirb. 

3lber idt) rnufc mich auch gegen eine Vemerfung meines alten unb 
Ijodjbereljrten ftreunbeg Vüdt)er menben, jum ©dnifce unb jur Ver* 
teibigung unferer ©tabtbertretungen , benen idj felbft lange 3^re an* 
juge^ören mir jur (Sljre rechne, ©omeit meine Äenntniffe ber Verkält* 
niffe reichen, unb fte erftretfen jtdt) ntct)t nur auf bie ^roüing ©adt)fen 
allein — idt) glaube auch eine ÄenntniS ber Verhältniffe in ben anberen 
preufjijdfjen ^robin^en ju beftfcen — , fo ift e3 nidt)t richtig, baß in 
unferen ©tabtberorbnetenberfaminlungen bie rein perfönlichen Sntereffen 
irgenbtoie ben Shigfdjlag geben, ©elbflberftanblid) fommt e3 in ber einen 
. ober anberen ©tabt einmal bor, baß ftdj jemanb in bie ©tabtöerorbnetem 
öerfammlung mahlen lägt , um feine perfönlichen Sntereffen ju förbern, 
idt) ^abe aber in meiner langjährigen Jätigfeit in ber ©tabttoerorbneten* 
öerfammlung bie Chfahrung gemacht — unb biefe ftimmt überein mit 
ben Erfahrungen anberer in anberen ©tabten — , bafj bag $ntereffe für 
ba8 (Semeintoohl in unferen ©tabtberorbnetenberfammlungen auäfct)lag= 
gebenb ift. 9Mcfjt immer toirb freilich ba$ (Semetnintereffe richtig er- 
fannt unb eä ift eine befannte CSrfcheinung , baß ber einjelne bag, mas 
fein perfönlidfjeg 3ntereffe erforbert, häufig für eine ftorberung beä ©enteil 
intereffeS erachtet 915er baß ein ©tabtberorbneter feine ©teUung baa« 
mißbrauche, um ettoa Sieferunggöerträge mit ber ©tabt abaufdjließen 
ober um anbere perfönltche Vorteile fict) auaueignen, baS mag in einzelnen 
^fällen borgefommen fein, für bie ©efamtfjeit unferer ©tabtberorbnetem 
betfammlungen bieg ju berallgemeinern, ift burct}au3 unrichtig. 

(©ehr richtig!) 

<£>err fßrofeffor Sttar. SBeber ^at bann angeführt, baß eine große 
furcht bor ber ©oatalbemofratie unS behenfehe, unb baß öielfaa> 
b^naftifche Sntereffen berfiefftchtigt mürben. £err Vürgermeifter SBalj 
hat fich fchon bagegen gemanbt, aber ich glaube mich allc h hiergegen 
noch auSbrüdlich ausbrechen au müffen. 3$ muß gcftet)en — unb ich 
habe mich in ben legten fahren fehr eingehenb mit unferen *publifationen 
befchajtigt, bie ftrage felbft $at mich auch anbertoeitig, fotoohl toiffen- 
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fdjaftlidj tote praftifch befdjaftigt — , aber bet (Sebanfe, bafe irgenbtoeld^e 
btjnaftifche töücffichten mit in$ Spiel fämen, ift mir niemals gekommen. 
2)aj$ in ben einzelnen «einen 9teftbenaftabten folche gUttfjtdjten vielleicht 
einmal eintoirfen, toer mollte baä leugnen, aber bafj im großen unb 
ganaen für unfere ftäbtifche Äommunatyolitif fte irgenbtoie bon (Stnflufs 
feien, mufj ich entfdjieben beftreiten. 

mufj aber auch beftreiten, wenn «£>err ^rofeffor Dr. 9Jlar. Söeber 
gefagt fyat, bafj unfere preufeifchen 3uftänbe in ber inneren s $olitif ber= 
artig feien, bafj mir baburch in unferer (Stellung unb in unferem 5ln* 
fefjen bem SuSlanbe gegenüber gefdjeibigt mürben. 3d(j halte baä für 
uöttig unnötig. SBir ^aben grojse Reformen noch anjuftreben, bie #er* 
hältniffe, nrie pe in ©eutfd&lanb finb, bebürfen getoi§ nach Dielen 
9ttct)tungen hin noch ber Serbefferung, bafj mir aber hinter ben anberen 
Nationen jurüdCfte^en follten, baS mujj i<h auf baä entjdjiebenfte be= 
ftreiten. Söenn auch in einzelnen fünften bie ÖJefe^e anberer Staaten 
beffer als bie unferigen finb, fo fragt e$ fich bodj noch, ob auch bie 
tatf ad) liehen SJerhältniffe beffer finb als in 3)eutfchlanb. $n anberen 
Staaten fielen fet)r üiel @efefce auf bem Rapier, bie für baä Seben fo 
gut nrie nicht ejiftieren. 2)urch eine Sergleichung ber ®efefcgebung attein 
fann auf ben Söert ber £olitifcf)en unb öffentlichen Suftänbe in ben 
einaelnen Sänbern nicht gefdjloffen merben. (Sehr richtig!) Unb menn 
in anberen Staaten einzelne ©efeje erlaffen ftnb, bie für unö nodj er= 
ftrebt toerben muffen, unb bie alä ein gortfdjritt öon un§ ju betrachten 
finb, fo bürfen mir bodj ohne Übergebung, aber mit Selbftbetoufjtfein 
fagen: im 2)eutfchen föeidje haben wir Erfolge aufautoeifen, um bie un8 
bie ganae SBelt beneibet (SBratoo!). Unfere $rbeiteroerficherungä*©efe^ 
gebung ift in ihren (Sinael^eiten reformbebürftig. äöer toollte leugnen, 
bafj biefe @efefce nicht fet)r flar finb, bafj manche Übelftänbe unb manche 
Süden oorljanben finb, aber toeldjer Staat in Europa fann fidjj mit 
Seutfchlanb mit bem meffen, roaS in £)eutfd)lanb in ben legten 25 Sauren 
auf biefem ©ebiete getan morben ift, für bie foaiale Reform, für bie 
Serbefferung ber Sage ber arbeitenben klaffen, für bie Erreichung beä 
öon unS allen anauftrebenben 'SitUZ, für bie Sertoirflichung ber ©eredjtig-- 
feit, für bie ^erftettung be8 fokalen f^tiebenS in unferem SJaterlanbe! 

pflögen bie S5erl>anblungen unb Serfammtungen unfereS SBereinö 
baau beitragen, nicht bloß in unferem engeren Greife, fonbern auch in 
ben meiteften Greifen unfereä SolfeS baä Setoufjtfein au ertoeefen unb 
au befeftigen, bafe bie hödjfte unb bie michtigfte Aufgabe für unfer beutfd&eä 
Solf barin befteht, auf biefer Sahn fortaufchreiten, au ber Sernrirtlichung 
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ber foaialen ©eredjtigfeit, ju ber ©erftellung beä fojialen ftrtebenä unter 
allen Älaffen ber Sebötferung. S)a§ malte ©ott! 

(Schafte« SBrobo!) 

©elj. ©ojrat $rofeffor Dr. o f i n * Sreiburg (a^r ^crfönlt^cn 35e* 
merfung): äöenrt idj mirftidj gejagt §atte: „ber bereite ©err Äottege 
ßoening Ijat öergeffen, baä 33err)dltni8 ber ^oltgei ju ben ©emeinben 
311 ermähnen", fo roäre bae auet) nod) nidjt fdjlimm getoefen; jebenfallä 
mürbe barin feineämegg audj nur bie 3bee be3 ©ebanfenä gelegen Iwben, 
gegen ben fidj ber ©err Jßorrebner Dermalen 311 müffen geglaubt t)at, 
bafc er biefe Materie nid&t in bollern unb ganjent Umfange beljerrfdfjt. 
(Sanj im (Segenteil: bergeffen fann man boer) nur etmag, toaä man 
meifj (©eiterfeit!). 3* glaube aber audj mit ber bollen ©erot&fjeit, mit 
ber man au8 ber Slbftdjt auf bie 2at fdjliefjen fann, Bezeugen au fönnen, 
ba§ idj nur gefügt Ijabe: bie Materie ift in ben brei Referaten ju furj 
gefommen, unb baä ift fein fubjeftioer SBortourf, fonbern nur bie &on* 
ftatterung einer objeftiben £atfadje, unb bie mufjte idj borneljmen, fonft 
l>ätte idj felbft ntdjt bie ^Berechtigung gehabt, au reben. 9lnberfeit8 Ijabe 
idj nidjt gemeint, mit biefer föebe bie Materie „abautun"; aber maä 
fottte tdt) benn anbereä tun, als eine SKebe ju Ratten? ©ätte id) biefe \ 
föebe nidjt gehalten, fo mürbe bie Materie ja nodj biel weniger abgetan 
morben fein (©eiterfeit!). 3dj $abe audj auäbrürflidj gefagt, nur eine 
Anregung geben 3U motten, unb toenn biefe Anregung fpater ju toeiteren 
Erörterungen ober ^publtfattonen SBeranlaffung gibt, fo bin idj aufrieben. 
2)amit glanbe idj, jebe ©djärfe befeitigt ju Ijaben, $u toelc^er ber ©err 
$orrebner mir gegenüber etma Einlaß ju Ijaben gemeint Ijat. 

(£>err ©eljeimrat ßoening minft bem Otebner 3u). 

©err ©eljeimrat ^rofeffor Dr. <8 ü dj e r * ßei^ig (pr berfönlidjen 
^eridjttgung) : (53 ift bon berfdjiebenen Seiten mit befonberer ßmb^afe 
gegen bie 23emerfung, bie idj gemadjt Ijabe in bejug auf baS ©ineim 
fpieleu perfönlidjer 3ntereffen in bie ©tabtberorbnetenberfammlungen, bie 
(Srflärung abgegeben morben, bafj biefe SBemerfung für Sßreu&en unridjtig 
fei. 3dj t)alte e8 bodj für notmenbtg, au f onftatieren , bog icrj bie SBc* 
merfung auf *ßreuj$en nidjt belogen §abe; fie bejog fidj felbftberftftnblidj 
nur auf ben ftall, für ben fie gemalt mar. 

»orfi&enber ©eljeimrat <ßrofeffor Dr. © i e r f e . (Sfmrlottenburg. : 
SJteine ©erren! $amit finb mir jefct am ©djluffe ber Söer^anblungen 
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über biefeS %tyma unb gugleidj am ©dhluffe ber bieSmaltgen General* 
nerfammlung angelangt. (£3 ift bie erfte ©eneralberfammlung, auf ber 
ein SBefcfjlufj unfereS AuSfchuffeä jur Ausführung fommt, ber beut 
Hhäfibenten unterfagt, ba8 früher übliche Refümee ber SSerfjanblungen 
au jie^en. 3<h glaube ein folcheS würbe auch gerabe fjeute burcijauS 
nicht erforberlich fein, ©omit fydbt idt) meber bie Pflicht noch baä Recht, 
einauge^en auf ben fachlichen 3n^alt unferer bieSmaligen Verhärtungen 
unb auf bie ©egenfafce, bie babei autage getreten finb. <£in8 aber fann 
ich moht, ohne gegen ben SBejdfjlufe be8 Au8f<huffe3 ju berjtofjen, a um 
AuSbrutf bringen. S)a8 ift ba8 ©efü^l, ba& unfere SBerljanblungen nicht 
fruchtlos getoefen finb, unb bafj mir allen ©runb fyabtn, fotoo^t ben 
Herren Referenten al8 auch ben Herren S)i3fuffion3rebnem banfbar a« 
fein für ba8, ma§ jie und geleiftet haben. 2öir Ijaben eine güEe bon 
Anregungen empfangen, mir tjaben über mistige fragen größere Älarljeit 
erlangt, unb toenn mir auch bei geroiffen grunbfäfclidj entgegengefefcten 
Aufdfmuungen nidt)t burdj etnanber überjeugt morben finb, fo haben mir 
bod) auch bon ben Vertretern gegenteiliger Anflehten faft burd&meg nur 
Argumente gehört, bie mir un8 au $aufe überlegen merben. 3)iefe 
Älärung, bie burdt) unfere 33erf)anblungen herbeigeführt ift, ift bei bem 
geftrigen unb gütigen Serfjanblungätljema um fo mistiger, als e8 ja 
nur eine borbereitenbe SSertmnblung für fpätere SBerljanblungen mar, bie 
unS auf fünftigen ©eneralberfammlungen im Anfdjlufc an unfere ©Triften 
fcefdjäftigen unb un3 Gelegenheit geben follen, auf bie matertetten Auf* 
gaben ber ftäbtifdjen ©oaialpolitif einaugehen. 

3dj hoffe aber auch, bafj nidt)t blofc in unferem Greife biefe Sagung 
bauernbe ©puren aurücflaffen mirb, fonbern bafc fic fidh auch über biefen 
jfteiä fynaui fruchtbar ermeifen mirb; bafj bie Verhanblungen, nament= 
lidh ber beiben legten Sage, auch ©amenfömer auägeftreut fydbtn, bie in 
mancher ©tabt 2)eutjchlanb$ aufgehen merben; ba§ fo auch biefe SJer* 
hanblungen und bem Sieh näh** gebracht höben, baS mir immer er* 
ftreben: bie görberung be8 (Sefamtroohlä. 

3ch würbe bamit nun ben ©dt)lufj ber Generalberfammlung ber* 
fünben, menn nicht .(perr ^rofeffor Änapö noch umä SBort gebeten hätte. 

Sßroteffor Dr. Rnapp* ©trafjburg : Weine Herren! Unfer §err 
Vorftfcenber r)at bie Söerbienfte unferer Herren Referenten unb ber Herren 
Rebner in ber Debatte auf8 lieben$roürbigfte ermähnt, er hat aber natürlich 
in angeborener SÖefcheibenheit (#eiter!eit !) toergeffen, bafj auch unfer ber* 
ehrter Vorftanb, beftehenb au8 ben beiben Herren Vorfifcenben unb ben 
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.fetten Schriftführern, an bem glucflichen Verlauf biefer SJerfammlung 
ganj erheblichen Anteil ^aben. 

25arf ic^ bielteidjt für biejenigen, bie jum erften 9Jcate unferer 33er- 
fammlung beigetoohnt haben, folgenbeä tjin^uTügeu: Sic bürfen btelteicht 
oon bem (Sinbrucf beherrfd)t fein, bafc e$ ein bi&djen ermübenb ift, brei 
Xage lang immer reben ju fybttn. 2)a8 liegt eben in bet 9latur foldjer 
Söerfammtnngen überhaupt. SÖenn ©te aber erfl biete fotdjer Tagungen 
mitgemacht fmken, fo werben ©ie, toie ich, oen Ginbrucf geraumen, bafe 
man feiten eine fotdje 33erfammlung erlebt, in ber fo biet fachlich 2Bichtigeö 
geboten totrb. Sluffallenb toenig toaren bie öben Partien bertreten, bie 
bei fotehen Söerhanbtungen borjufommen pflegen. S)aä ift 511m 
gro&en Steil ba8 SJerbienft beä SBorftanbeS ; nnfer SBorftanb $at bie Sfteihen« 
folge ber föebner fo angeorbnet, bafj ber 3uhöret bon ©tunbe ju ©tunbe 
eine ©teigerung empfanb. Urlauben ©ie, bafj ich a ^ c "* c 3 oe * atteften 
SJlitgtieber be8 SöereinS hierfür unferem SBorftanbe ben herzlichen Dan! fage. 

(Srabo!) 

SBorfifcenber : 2>amit fchtiefce ich °« ©eneratberfammlung. 
©djlufj ber ©ifcung 4 8 /4 Uhr nachm. 
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9lm 1. 2>eaember 1907 ift bie (Semeinbeorbnung com 28. ^uli 1906 
in Äraft getreten, ^formell ift bamit baS 2Jertoaltung3ebift , baS 85 
3aljre long bie (Srunblage beS murttembergifdjen ©emeinbeüerfajfungä* 
unb 2hrmattung8red)t8 gebilbet Ijatte, befeitigt, aber ber (Srunbdjarafter 
ber SJerfaffung unferer ©emeinben, toie ifjn ba8 2Jertt)altung8ebift geprägt 
fjat, ift geblieben, eä ift nidjt eine ööttige Weubilbung an feine ©teile 
getreten unb bie in ber ©emeinbeorbnung berförjjerte Arbeit toar meljr 
eine fortbitbenbe unb aufammenfajfenbe al8 eine grunbfätflic$ refor= 
matorifdje. 

9la($ toie öor Ijaben alle ©emeinben, bie größte wie bie fleinfte, 
ityren (Semeinberat unb SBttrgeraufcfdjujj, Ijerborgegangen betbe au8 all* 
gemeiner, gleicher, geheimer, unmittelbar burd& bie ©emeinbegenoffen ge« 
übter SBaljt, aud) bie red&tlidje Stellung ber nücfytigften ®emeinbeorgane, 
beä ©emeinberatä unb beS ebenfalls unmittelbar tum ber SBürgerfdjaft ge= 
mahlten OrtSborftetjerS ju ©emeinbe unb Staat ift in ber ©auptfadje bie= 
felbe geblieben, toenn au<$ bie 2lnfteEung§üerljältniffe be8 lefeteren anbere 
gemorben pnb. %m einjelnen aber finb Ijödjft mistige Slnberungen an 
bem feitljerigen 9ted{)taauftanb öottjogen morben, bie if)m ein entfdueben 
mobernereS unb liberaleres @ej>räge oerlieljen fmben unb eine Unter* 
fdfjäfcung beä SBerfeg burdf)au8 Verbieten. 



II. StaMfleWet, üUtBemrittlmttß 

Sm Eingang befd&äfttgt fid& bie ©emeinbeorbnung mit ber Srage 
ber Seränberung beS ©emetnbebeairfg. Slbgefeljen öon bem im Söege 
ber ©efefcgebung ju regelnben gfall, bafc bie *Dtaf$regel fidj auf betoofmte 
2eile beä ©emeinbebeairfS be^ie^t unb augleid) eine Skrfdjiebung ber 

€beramt8beairfögrenaen bettnrft, fann jebe Söeränberung be8 ©emeinbe* 
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bewirte im SBege ber freien Vereinbarung jtDifd&en ben Beteiligten ©e* 
meinben borgenommen toerben. <S^c eine fold^e Vereinbarung abge* 
fdjloffen ttrirb, mu& ben fteuerpflichtigen (Smroohnern ber beteiligten @e= 
meinbebeaitfe Gelegenheit gegeben »erben, ftdj au äujjern; ihren 3nter= 
effen folt nach *Dtöglichfeit Rechnung getragen toerben. Veaieht fich bie 
Vereinbarung nur auf bie Überroeifung unbetoo^nter ©runbftütfe bon 
einer ©emeinbe an bie anbere, fo bebarf bie Vereinbarung ber ©enelj* 
migung burch ben Veairfärat ; finb e$ beroohnte ©runbftücle, beren *Dtar* 
fung^uge^örigfeit geänbert ttrirb, fo ift bie Äreiäregierung jur ©eneh* 
migung juftänbig. 3n beiben gällen fte^t ben (Eigentümern ber un= 
mittelbar beteiligten ©runbftüdEe ein Vefdjtoerberecht bis jum *üeinifterium 
be8 Snnern au. 

Vei ber Vereinigung mehrerer ©emeinben ju einer ungeteilten 
©emeinbe ober einer ©efamtgemeinbe, fotoie im gfall ber Vilbung neuer 
felbftänbiger ©emeinben au8 Seilen beftefjenber ©emeinben Bebarf bie Ver* 
einbarungber ©enehmigung be8 9Jtinifterium8 beS Innern. Söenn e8 fict) um 
bie Erhebung eines bloßen OrteteilS ohne eigene 9Jtar£ung au einer felbftän* 
bigen ©emeinbe ^anbelt, fo ift aufjerbem noch bie 3uftimmung bon mehr 
atö 2 /a ber biefem Seilort ange^örigcn ftimmberechtigten ©emeinbebürger 
einholen unb natürlich auch eine eigene SJlarfung ju bilben. 

$ommt eine gütliche Einigung nicht a« ftanbe, fo mufj, menn bie 
Verfdjmelaung mehrerer ©emeinben ober bie Vilbung neuer felbftänbiger 
©emeinben au§ folgen Seilen einer ©emeinbe, bie nicht ben ßfmrafter 
bon Seilgemeinben haben, in Srage fteht, ber ©efejjgebungäroeg befchritten 
werben. 

©oroeit e8 ftch aber um Veränberungen ber ©emeinbebeairfe ohne 
gleichartige Vermehrung ober Verminberung ber 3^ ber ©emeinben 
ober um bie Erhebung bon Seilgemeinben %u felbftänbigen ©emeinben 
hanbelt, ift baä ÜJlinifterium beS Innern auf Antrag einer ber beteiligten 
©emeinben ober Seilgemeinben befugt, bie Veränberung gegen ben SBitten 
ber übrigen ^Beteiligten au Oerfügen. Vorauäfefcung für ben (Srtaf* ber 
Verfügung ift aber, bajj bringenbe ©rünbe beä öffentlichen SQßor)l8 bie 
Verfügung notmenbig machen, ©he bie Verfügung ergeht, müffen bie 
beteiligten ©emeinben ober Seilgemeinben fomie bie 9imt8berfammlung 
b. h- bie Veairfäbertretung aur <Sadje gehört toerben. S)ie bielumftrittene 
ftrage, ob im Salt ber 3uteilung einaelner $Jtarfungäteile an eine anbere 
©emeinbe ber h"burch benachteiligten ©emeinbe @ntfdf)äbigung a u Ö es 
roähren ift ober nicht, rourbe nach längeren Veratungen im ©efefe bahin 
entfchieben, ba& ein ftechtäanferuch nicht befteht, bafe aber bie Verfügung 
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über bic (Semeinbebeairfäänberung, toenn befonbere Vittigfeitägrünbe bor« 
liegen, uon ber ßeiftung einer entforedjenben Slbfinbung ber einen an 
bie anbere (Semeinbe abhängig au madjen ift nnb bafj bte3 inSbefonbere 
bann ju gefeiten tjat, toenn burdj bie Anbetung für bie eine ober anbere 
ber beteiligten (Semeinben eine toefentlidje ©djtoädjung Üjrer ßeiftungä* 
fdljigteit ober eine erf)eblidj Ijöljere 3nanfj>rudjnaf)me ber ©teuerjjjlidj* 
tigen eintreten mürbe. 

Xrofcbem bei biefen Verfügungen ba8 TOnifterium nadj freiem Gsr* 
meffen entleibet, ift im ,£>inblicf auf bie ©d&mere be8 eingriff« ben 
beteiligten (Semeinben unb Setigemeinben bie föedjtSbefdjtoerbe an ben 
Vertoaltung3geridjt§t}of eingeräumt morben. 

S)en (Sldu&igern einer (Semeinbe ftet)t gegen bie Verdnberungen beS 
<Semeinbebeatrf3 (ganje ober teiltoeife (£in- unb 2lu3gemeinbungen) fein 
(ginforudjäredjt au, bodj ftnb i^re ^ntereffen bon ber aur @enel)migung 
ober Verfügung ber änberung berufenen Vefjörbe tunlidjft au toafjren. 



III. ®emeitifame§ it&er Gkmew&erat ttttb ©ürgers 

1. (Einleitung. 

Stte (Semeinbeorbnung teilt bie (Semeinben ein in 

A. (Srojje ©tdbte mit me^r als 50 000 @intt>olmern, 

B. Mittlere Stäbte mit me^r als 10000-50 000 @imoot)nern, 

C. kleinere ©tdbte unb ßanbgemeinben. 

^ftafjgebenb für bie Einteilung ber (Semeinben ift baä (Srgebniö ber awei 
(efctborangegangenen allgemeinen Volfäaäljlungen. 3)ie 3"* ober 21&* 
nannte ber Vebölferung muf$ alfo nadt)ljaltig fein. S)ie änberung ber 
Einteilung tritt nidjt bon felbft ein, e3 ift bielme^r, um jte in Äraft 
^u fejjen, eine auSbrüälid&e öffentliche Äonftatierung burdj bie (Semeinbe* 
aufficf)t3bel)örbe erforberlidj. 

ftür bie großen unb mittleren ©täbte fdjlug ber CSnttourf ber (Se* 
metnbeorbnung bie ßinffifjrung einer oon berjentgen ber übrigen (Se* 
meinben grunbfd&ltdj berfdjiebenen Verfaffung (*Dtagiftrat3berfaffung) bor, 
um bie mit ber (Semetnbenobette üon 1891 begonnene 3)ifferenaterung ber 
Verfaffungen ber grö&eren unb Heineren (Semeinben fortaufüljren B^ro. au 
einem geroiffen 2l&fdt}luf$ a u bringen. S)ie Vorfdjldge be3 (5nttourf3 maren 
folgenbe: 3)ie Vertretung ber größeren ©täbte fommt einer „<5tabt= 
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toerorbnetenberfammlung" unb einem „©tabtrat" au. Die ©tabtüerorbneten* 
oerfammlung befielt in ©täbten 

toon tnefjr als 10000—25 000 (Sintoo^nern au3 86 SJUtgliebern, 
w „ , 25 000—50 000 „ u 42 

M 50 000—100 000 „ „ 48 

, 100 000 m „ 54 

bie auf (Srunb allgemeiner, gleitet, birefter unb geheimer 2Sal)l burdt) 
bie (Semeinbebürger nadj bem ©runbfafc ber berljältnt8mä&igen Vertretung 
ber SBäljler (Proportion almal)l) auf fecf>8 3a*jre mit 2)rittelerneuerung alle 
jtoei 3<rfj« bcftcHt Werben. 

2)er @tabtrat befielt au3 bem Drtäoorftefjer , einer 2lnaat)l Bürger* 
lidjer unb, nadj Seftimmung eine» im $att befc SBebürfniffeS ju er* 
laffenben OrtSftatutS, befolbeter TOtgtieber. $M 3al)l ber bürgerlichen 
TOtglieber beträgt in ©emeinben 

Don meljr als 10 000—50000 gintoofmern 6 
„ 50 000—100000 „ 9 
„ „ ff 100 000 „ 12. 

2)iefe 3 a ^ ^ ann ebenfo toie bie ber ©tabtoerorbneten buref) Drt&* 
ftatut üermeljrt ober Oerminbett toerben. 

S5ie 3a^l ber befolbeten Stabträte, bie OoHberecfjügte *mitglieber 
beö ©tabtratä ftnb , muß geringer fein als biejenige ber bürger* 
lidjen. 

2)ie bürgerlichen TOtglieber toerben Oon ber ©tabtoerorbneten* 
oerfammlung au8 ihrer Glitte je im SGßege befonberer geheimer 9lbftim* 
mung gewählt unb atoar ebenfalls auf fectjS 3ah rc mit 2)rittelerneuerung, 
alte itoei Sah**- 

Sie befolbeten ©tabträte toerben Oon ber ©tabtüerorbnetenberfamm* 
lung unb ben bürgerlichen TOtgliebern beS ©tabtratä in gemeinfamer 
©ifcung auf beftimmte 3«tröume Oon nicht toeniger als fcdt)ö 3aljre ober 
auf Sebenäaeit gemäht, Sßorauäjefcung für bie SBählbarfeit ift bie $e* 
fä^igung aum höheren ©eridjtS*, 23ertoaltung3= ober öinanabtenft , ober 
faES bicö im Orteftatut für einaelne befolbete ©tabträte Oerlangt ift 
aum leeren bautedt)nifct)en ober aum geridjtääratlidjen SHenft. 

2>et ©tabtrat hat bie Aufgabe, bie ©tabt nacr) aufeen au üertreten, 
in benjenigen Angelegenheiten, bie ihm baä ©efefc autoeift, SBefchlufi au 
faffen, au ben 23efd)lüffen ber ©tabtoerorbnetenöerfammlung ©tetlung a» 
nehmen, fie au Ooüaiehen unb im übrigen bie ©emeinbeöertoaltung felb- 
ftänbig au führen. S)ie ©emeinbebeamten unterftehen feiner Srtenftaufftcht. 
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S)ie ©tabtberorbnetenöerfammlung r)at bic ©emeinbe gegenüber bem 
©emeinbeüertoaltungSorgan, bcm ©tabtrat, a« bertreten unb beffen Sätig* 
feit au fontrottieren. 3fjrer )8efdjlu&faffung unterliegen alle ©emeinbe* 
an gelegensten , bie ba8 (Sefefc nid^t auSbrüdflid) bem ©tabtrat 311 feto* 
ftänbtget ßrlebigung jugetoiejett Ijat. 3l)re burdfy ben ©tabtrat au8= 
jufüljrenben SBefdjlÜffe bebttrfen ber 3uftimmung be8 letzteren. SBerfagt 
bet ©tabtrat feine 3uftimmung, fo teilt er baS unter Angabe feiner 
(Urünbe ber ©tabtberorbnetenöerfammlung mit. 93erul)igt fidj leitete 
babei nidfjt, fo fann jeber ber beiben Seile bie Einberufung einer ge* 
meinfamen ©ifcung berlangen. bereinigt in biefer ©ifeung ber S3c* 
fdjlufj ber ©tabtüerorbnetenoerfammlung minbeftenä atoet drittel famt* 
lidjer ©timmen auf ftdfj, fo ift bamit bie 3ufttmmung be§ ©tabtratS er* 
fejjt unb lefeterer Ijat ben SSefdfjlujj aufführen, toenn er iljn nidjt für 
gefefcnubrig Ijölt , in roeldjem Tratte er bie ßntfdjeibung ber ÄreiS* 
regierung einau^olen t)at. 

S)ie ©tabtöerorbneten finb befugt, im ©ifcungen bie 3lborbnung 
rjon 9JUtgliebern be8 ©tabtratä a« verlangen, unb ber ©tabtrat ift be= 
recr)tigt, au ©ifcung oet ©tabtnerorbneten TOtglieber au£ feiner 

Glitte abauorbnen, roeärjatb if)m bon jeber ©tfcung unter Angabe ber 
SageSorbnung redfjtaeitig Kenntnis au fleben ift- $en ©tabtrdten muf$ 
auf Verlangen ba8 SBort erteilt toerben. 

S)ie SBerr}anblungen ber beiben SJertretungSförper finb für bie Siegel 
öffentlich), löorfifcenber ber ©tabtüerorbnetenoerfammlung ift ein Oon ber 
2*erfammlung geroäf)lte3 *DHtglieb, im ©tabtrat füfjrt ber £)rtStoorftel>er 
ben #orfi&. 3^re TOtglteber, abgefefjen ton ben befolbeten ©tabträten, 
beaie^en fein töeljalt, eS fönnen jebodf) burdj Serorbnung Saggelber 
eingeführt werben, ©täbte mit toeniger als 30 000 <£intool)nern fönnen 
burdf) Ortäftatut, ba3 ber föegierungSgeneljmigung bebarf, bie SSerfaffung 
ber Äleinftäbte unb ßanbgemeinben einführen. 

S>er (Snttourf fct)lug alfo bie SBilbung eines Keinen SJertoaltungS* 
foHegtumS neben einem großen, ein möglidjft OoHfommeueS SBilb ber 
oerfcrjiebenen Parteien unb ©rupfen ber SBürgerfdjajt gebenben 33er= 
tretungSförper, einer 9lrt öon ©tabtyarlament, oor. Söertoaltungä* 
follegtum fottte, um feine fcrjtoierige unb Reifte Aufgabe, als felbftänbigeS 
StarroaltungSorgan, facf)üerftänbiger Berater unb gefdjaftäfüfirenber &u8* 
fcrjufj ber ©tabtüerorbnetenoerfammlung au fungieren, löfen au fönnen, 
bie factjfunbigften (Elemente ber ©tabtüertretung in fidfj Oereinigen; au 
biefem Stoetf rourbe bie inbirefte Söaljl feiner 5Jtitglieber buret) ben S3er= 
tretungäförper ftatuiert unb baS burdb, bie SBertoaltungSnoüefle üon 1891 
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inS ßeben gerufene 3nftitut ber befolbeten (Semeinberäte ausgebaut unb 
erweitert. S)ie Stabtberorbnetenberfammlung befdjränfte ber ßnttourf 
nid^t auf bie gunftion ber Übertoachung unb Äontrotte beS StabtratS, 
eS tourbe ihr bielmehr eine toefentliche «ütitroirfung bei ber Vermattung 
eingeräumt unb bie Aufgabe geftellt, bie Richtlinien für bie getarnte Stabt= 
berraaltung au beftimmen. Von bem Gebauten auSgeljenb, bafc baS 
Söefen ber Selbftberroaltung eS notmenbig mache, in 3®eifel8fäHen baS 
tefcte unb entfdjeibenbe SB ort nicht einem inbireft gemalten VertoaltungS= 
tollegium, fonbern ber unmittelbaren Vertretung ber Vürgerfdjaft ju 
erteilen, bafj ein ©egengeroteht erforbertich fei gegen bie 2Jtittelbarfeit 
ber SBa^l beS StabtratS unb bie Verftärlung beS berufSmä&igen <£le= 
mentS barin, räumte ber ßntmurf ber Stabtoerorbnetenberfammlung in 
ÄonfliftSfällen baS übergetoteht ein. 

SJiefe Dom (Snttourf borgef dalagen e (Beftaltung, tum ben Stäbten, 
für bie fie botgefehen mar, abgelehnt unb namentlich bom Stuttgarter 
Stabtborftanb aufs letbenfdjaftlidjfte befämjjft, mürbe, nadjbem fte in 
ihren ®runb$ügen bon ber Äommifjton ber jmeiten Äammer gutgeheißen 
toorben mar, im Plenum ber jtoeiten Cammer, aHerbingS nur burdj 
Stid&entfdjeib beS ^räftbenten, bertoorfen unb in ber f$olge, namentlich 
mit !Rü(Ifidt>t auf ben Söiberforudj ber Stäbte, auch bon ber erften 
Cammer fallen gelaffen. 

2)ie @egnerfdt)aft richtete ftch einmal gegen bie inbirefte SBahl beS 
StabtratS, fobann gegen bie borgefchlagene Slbfdjeibung ber .Kompetenzen 
unb bie 5lrt ber Söfung bon ßonfliften jmifchen ben beiben Kollegien, 
im befonberen bagegen, bajj baSjenige Organ, baS am meiften Sach s 
lunbe in fich bereinige, ber Stabtrat, gegenüber ber Stabtberorbneten* 
berfammlung eine aHju unbebeutenbe Spotte ftuele, bafj bie Stellung beS 
StabtberorbnetenborfteherS im Vergleich flu berjenigen beS StabtborfianbeS 
aflju bebeutenb fei, bafj ber (Stabtrat, menn er nicht fortmäl)renb frucht* 
lofe Verfudje jur SJurdjfefcung feines SBiHenS machen motte, genötigt fei, 
einfach alte nicht bireft gefefcroibrtgen Vefdjlüffe ber Stabtberorbneten* 
berfammlung, alfo auch folche, bie einer fachberftänbigen Prüfung nicht 
ftanbhatten, auszuführen unb trotj feines mangelnben (SinberftänbniffeS 
ftch mit Dcr Verantmortung bafür ju belaften, bajj ferner bie ftäbtifchen 
Beamten aroar bem Stabtrat unterteilt feien, ba& bieS aber nur bem 
Flamen nach ber ftatl fei, ba fte ftch in ihrer Arbeit naturgemäjj nach 
bem in ber ©emetnbe mafjgebenben Organ richten, b. h« nach bet 
Stabtberorbnetenberfammlung unb nicht nach bem Stabtrat, ber nicht 
bie erforberliche Autorität habe, um bie ihm obliegenbe $ienftauf ficht 
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au führen unb bafj infolgebeffen eine georbnete 2)ienftauffidjt über bie 
^Beamten taum möglich fei. 

%n bie ©tette ber SBorfdjläge beS ßntwurfä trat eine ^Regelung, bie 
nur in wenigen fünften bon berjenigen abweicht, bie für bie fteinen 
(Semeinben getroffen Würbe, eine Sßerjaffung, bie, lote fdjon bemerft, bie 
meiften djarafterifHfdjen SJcerfmale ber alten ©emetnbeberfaffung aufmeift. 

2. Die (öemeinbenmhlett. 

3n ben SBeftimmungen über baä aftioe unb paffibe SJBa^Ired^t ift 
nur iufofern eine Slnberung öottjogen korben, al8 bie (Sebühr für bie 
Erteilung beä ^Bürgerrechts an f old^e minbeftenS 25 3&h re alte Söürttem* 
berger, bie feit ben brei borangegangenen s Jteä)nungä jähren innerhalb be£ 
(SemeinbebeairfS ununterbrochen (Steuern au8 einem ber SBefteuerung ber 
(Semeinbe unterworfenen Vermögen ober ßinfommen unb au6erbem äöotm* 
fteuer entrichten ober toenn fte geforbert würben, au entrichten hätten, auf 
2 J6 unb in ben übrigen hätten ber 5Bürgerrecf)töerteitung ber Gahmen, 
innerhalb beffen bie ortäftatutarifd) feftaufefcenbe Gebühr ftch ju bewegen 
hat, bon 10—50 Ji auf 5—25 Ji herabgefefct tourbe. 3)er fojial= 
bemofratifche Eintrag auf (Sinfühtung ber SinWohnergemeinbe tourbe in 
ber 2. Äammer mit großer Mehrheit abgelehnt. 

3m |)inblic! auf ben 3cüpunft DcS 3nfrafttreten3 ber @emcinbe= 
orbnung fotoie auf bie SBorfchriften in biefem ©efe^, bafj bie (Semeinbe* 
Wahlen im $eaember boraunehmen unb bie Sßählerliften minbeftenS bier 
SBochen bor bem SBahltag aut allgemeinen (ginficht aufaulegen finb, 
legte efi baS Sftinifterium be§ 3nnern ben (Semeinben nahe, ben Söahl* 
tag für 1907 auf dnbe SJeaember au legen, „bamit benjenigen, Welche 
ju ber ermäßigten ©ebüljt baS ^Bürgerrecht ertoerben motten, ©elegen= 
heit gegeben ift, an ben genannten Söahlen fich a u beteiligen." %v& 
hier nicht näher au erörternben (Srünben trugen mehrere ©täbte SBebenfen, 
biefem $at au folgen, anbere wählten ben atoar einfachen aber rechtlich 
nichts weniger als eintoanbfreien 2Beg, ben fchon bon einem beftimm* 
ten $tüpunUt bor bem 3nfrafttreten ber ©emeinbeorbnung an aufge- 
nommenen bürgern bie S)ifferena atüifd^ert ber jrüheren unb ber neuen 
Sürgeraufnahmegebühr nach oem 1. S)eaember aurüefauerftatten, toähtenb 
einige wenige 6täbte ben SBahltag auf (Snbe 2)eaember berlegten. 

2)ie Söirfung ber Jperabfefcung ber ©ebühr war überall ba, Wo 
ben auf ©runb ber neuen SBeftimmung aufgenommenen ^Bürgern bie 
Teilnahme an ben bie8jäl)rtgen Söahlen ermöglicht würbe, eine beträcht* 
liehe. Söährenb a« in ööüöingen, wo ein bementförechenber 33efch(uf$ 
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nicht gefafjt würbe, bie äöät^etjaljl gegenüber bem 3aljre 1906 nur um 
27 augenommen Im*/ betmg bie 3unahme in §eibenfjeim 210, in 
Schwenningen 317 unb in Ulm 660; in Stuttgart tourben am 2. $eaem* 
ber über 1800 ^erfonen aus allen ©efeUfchaftSllaffen au ber ©ebüljr 
Don 2 Ji in bae ©emeinbebürgerredht aufgenommen. 

2)er SBa^ltag ift toie feiger ein SÖBerftag im ©ejember. 2>ie Äom* 
miffion ber 2. Cammer hatte befd^toffen, bie (HnfübTung ber Sonntags* 
n>ahl burdj OrtSftatut auaulaffen. 3h* Antrag tourbe aber bom Stenum 
ber 2. Äammer abgelehnt 

S)ie Söählerlifte mufe minbeftenS 4 äBochen bor bem Söahltag eine 
2Boche lang aur allgemeinen einfielt aufgelegt toerben. Snnerfjalb biefer 
SBoche fönnen ßinfpradjen gegen ihre Shdjtigfeit unb SJottftdnbigfeit 
geltenb gemacht toerben. %\t CSntfdjeibung beS ©emetnberatS muß bem 
(Hnfprechenben längftenS binnen 3 Sagen nach Scf)lufj ber für bie 2luf* 
legung ber Söählerlifte beftimmten ftrift eröffnet toerben, bamit er noch 
bie 9Jlöglidj!eit \oX, bor ber SBaljl in toirffamer SBeife toeitere SBefdjtoerbe 
ergeben au fönnen (ÄreiSregterung). 3wr ©rgielung möglicher Söott* 
ftdnbigfeit ber ßifte toerben in Stuttgart an alle barin Aufgenommenen 
Söählerpofttarten berfanbt, ein Verfahren, baS bem SBerneljmen nach fidh 
betoährt unb auch in anbern größeren Stäbten eingeführt toerben fott. 

9lur toer in bie äBiUjlerltfte aufgenommen toorben ift, barf aur 
Söaljl augelaffen toerben, toft^renb früher noch am Söafjltag ber (Segen- 
betociS gegen bie SKichtigfeit ber ßifte möglich mar. 

%tx SGÖahltag ift fpäteftenS am 20. Jag bor ber 2Baf)lfjanblung be* 
fannt au machen. 2>ie Söahl toirb unter ber ßeitung eine« SBahlborftanbeS 
borgenommen, ber au* bem OrtSborfteher als Söorftfcenbem unb 2 93ei= 
ftfcern befielt, bon benen ber ©emeinberat unb ber ©ürgerauäfctiufj je 
einen nebft einem Stellbertreter auS ihrer Mitte wählen, kluger einem 
9iatSfd)reiber al« ^rotofollführer fann ber SBa^loorftanb bie erforberlicfje 
Slnaa^l toeiterer Hilfsarbeiter berufen. 

5)ie Söahl toirb burd) unmittelbare geheime Stimmabgabe ber 
SBa^lbered^tigten belogen. Seber Stimmaettel mujj in einem amtlich 
geftempetten Umfchlag abgegeben toerben, aufjerbem ift a« toeiterer 
Sicherung ber 2öal)t im 3Bahlraume eine Vorrichtung anaubringen, bie 
bem 2öät)Ier ermöglicht, ben Stimmaettel in ben Umfchlag \\x bringen, 
o^ne babei beobachtet au toerben. 

Wach bem Schlufe ber Söahlhanblung, ber in folgen (SJemeinben 
nicht oor 8 Uhr abenbS ftattfinben barf, in benen bei früherem Schlujj 
eine größere 2lnaahl Oon ©emeinbebürgern am Söähktt Oerhinbert toürbe, 
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bürfcn nur nodj bic im SBahlraum Bereit» Slmoefenben aur Slbftimmung 
augetaffen Werben. Söätjrenb ber Söo^l^anblung unb ber Ermittlung 
beä äöahlergebmffeä fteljt ber gutritt jum Söahtraume jebem 2öaf)lbe« 
redjtigten frei. 

Über SBahlanfechtungen entf djeibet ber (Semeinberat. (Segen feine 
(Sntfdjeibung fann SBefdjwerbe bei ber Äreiäregierung unb »eiteren beim 
sütinifterium beä Innern erhoben Werben; ber ©prudj be8 lederen ift 
enbgüttig. 

55ie SBahl erfolgt nach bem ©runbfafce ber toerhältniSmäfjigen 35er 
tretung ber Söäbler. 2)aS SBahlfhftem ber ©emetnbeorbnung fchliefjt 
fidt) eng an Dasjenige an, ba3 für bie preufjifdjen ©eWerbegeridfjt^ 
mahlen gilt. 

S)ie Regierung ^ielt fidt) beim Entwurf ber ©emeinbeorbnung ftreng 
an baS Sßrinaip ber Verhältniswahl, wonach bie Söaljl ntdt)t nur für 
eine ^erfon, fonbern gleichartig für eine gartet erfolgt unb auf bie 
SBd^ler ein gewiffer 3tt>ang auggeübt wirb, fidt) in Partei* ober 3nte* 
rejfengrubben äufammenjuf^liegen. Wur bie innerhalb einer öffentlich 
be!anntjugebenben «Präftuftbfrtft beim SBorftfcenben be8 SBahlborftanbeS 
eingereihten SBaljlborf daläge fönnen, fo beftimmte ber Entwurf, gültige 
©timmen auf fich bereinigen. S)ie SBorfdjläge fönnen nicht bon einzelnen 
Söählem ausgeben, fie muffen bielmehr bon mtnbeftenS 20 Söaljlberedj* 
tigten unteraeidjnet fein, bie Flamen ber SJorgefchlagenen pnb mit Orb* 
nungSjiffern ju berfe^en. Sie Sorfdjläge bürfen nicht mehr Warnen 
enthalten als 2lbgeorbnete ju wählen finb, auch batf fein Warne auf 
mef)t als einem SBorfchlage flehen. 2)ie ben SSahlborfdhlägen entföre» 
chenben ©timm^ettel Werben bon ber ©emeinbe ^ergeftettt unb an bie 
5)iftrift8toaljlborftänbe berteilt. Um bie (Sinretdjung bon gana auSfichtS* 
lofen, unüberlegten obei mutwilligen 3Bahlborfdf)lägen ju erfdjtoeren, 
fdjrteb ber Entwurf bor, bafj für jeben borgefdtjlagenen ^Bewerber eine 
©ebü^r bon 5 J ju entrichten ift, bie jebodt) im ftaüt ber 2Bab,l beS 
SBeWerbetS jurüeferftattet wirb. 

£er SBä^ler t)at fich für einen ber amtlich befanntgemadtjten 2Bal>lbor» 
fdtjläge au entfeheiben. Er fann bie Reihenfolge ber Warnen auf bem 
bon ihm auSetfehenen SSorfdjlag änbem, weitergehenbe tnberungen barf 
er nicht bornehmen. 

Säuft innerhalb ber für bie Einreichung ber UBahlborfchläge be- 
ftimmten $rtft nur ein 2öahlbotfcf)lag ein ober $ioax eine WUtyfyit bon 
folgen, bie aber nicht mehr Warnen enthalten als TOtglicber a u ben 
GJemeinbefoÄegien au wählen ftnb, fo gelten bie 33orgefa)lagenen als ge= 
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mdhlt. Slnbernfattä toirb nach Schlug bcr Ebftimmung erfi bie 3ahl 
ber auf bie einzelnen SBahlöorfchldge abgegebenen Stimmen unb fobann 
innerhalb ber einaelnen 2Bahlborfcf)ldge bie Summe ber ben einaelnen 
Flamen zugefallenen £)rbnung8jiffern ermittelt. S)te ju befe^enben 
Stetten toerben hierauf unter bie SBahlöorfchldge im $ert)ältnis ber 
ihnen jugefattenen Stimmenaahten »erteilt, ftür bie 3utoeifung ber 
auf bie äöaljltoorfdjlage entfatlenben 2lbgeorbneten ift innerhalb beö ein* 
jelnen äöaljltiorfd&lagä bie nach ber Söaht ermittelte Reihenfolge mag* 
gebenb. 

2*on biefen »orfchldgen beS (Snttourfä unterfdjetbet ftd) baä ttecht ber 
©emeinbeorbnung Imujjtfädjlid) baburdj, ba& im (Srunbfafc bte ftreUjett 
bes SßdhlerS bebeutenb erweitert, ber (Sinfluß ber Parteiführer auf bie 
Söafjl eingefd^ränft ift. 

TOt ber SBefanntmadjung beä SöahltageS ift bie Slufforberung jur 
<£inreicr)ung Don äöahlborf dalägen au oerbinben. S)ie SBahlborfchldge 
müffen, um gültig ju fein, fpdteftenä am 13. Sag üor bem Sßahltag beim 
Sorftfcenben beS 2öahltoorftanbeä fd^rifttid^ eingereiht unb je oon minbeftenS 
jtoanaig Söahlberechtigten unteractdfmet fein. Sine ®ebüt>r wirb Riebet 
nicht erhoben. S)er 2öahlborf<htag fott bie Södhlerbereinigung, bon ber 
er ausgeht, nach ihrer Parteileitung ober einem fonftigen unterfdt)eibenben 
*Dcerfmal fenntlich machen unb barf ^ödftftenS fo Diele Flamen entgolten, 
als TOtglteber ber @emetnbefottegien $u mahlen jtnb. SÖon jebem fcor= 
gefchlagenen ^Bewerber ift eine (Srftdrung über feine 3uftimmung aur 
Aufnahme in ben SSahlborfchlag anaufchliefjen. äöirb biefe (Srfldrung 
nid^t rechtaeitig beigebracht, fo toirö ber betreffenbe 9tame Oom 28ahl* 
öorftanb aus bem betreffenben Sorfdjlag geftrichen. ^ieburdt) ift bie 
Pflicht beä Öemeinbebürgerä jur Annahme einer Söahl in bie ©emeinbe* 
follegien tatfächlich aufgehoben. <£in 23etoerber barf fich nur einmal 
borfchlagen laffen, ba fich fonfl natürlich faum feftftetten liefce, welchem 
ber äBahloorfchläge bie auf ihn gefallenen Stimmen au gute fo muten 
f ollen. 3ebe Södhlerbereinigung, bie einen SBahloorfchlag einreicht, h<** 
augleich einen Vertreter unb beffen Stellbertreter au beaeichnen, ber be* 
rechtigt unb berpflichtet ift, uamenä ber Bereinigung bie aur SBefeitigung 
etwaiger Slnftdnbe erforberlichen (Srfldrungen redjtäberbinbltch abaugeben. 
S)er aßahlöorftanb prüft bie eingereichten Sorfchldge unb fe|t ftcfc tum 
3toede ber S3efeitigung bon Slnftdnben mit bem betreffenben Vertreter 
in Söerbinbung. 

S)ie einaelnen Parteien unb Söählergruppen fönnen natürlich ge* 
meinfame Söahlborfchldge toerabreben unb einreichen. S)a8 ©efefc gemdhrt 
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Ujnen aber aud> bic Bfcöglidjfeit , benfelben Erfolg, toenigfknS bis ju 
einem gctDiffen @rab, unter Slufred&terrjaltung irjrer Sctbftänbtgteit au 
erreichen, baburd) nämlict}, baf$ fte it)re SJorfdjtäge miteinanber berbinben. 
©eben bie Unterlinner ber iöorfdjläge fpdteftenS f ecfjö Sage bor ber 
2Ba!)l übereinftimmenb eine baljingeljenbe (Srfl&rung ab, fo gelten bie 
SBorfd&läge benen anberer ^Bereinigungen gegenüber als ein einziger 
2Bat;lborfdfjlag. 

SpäteftenS brei Sage bor beut äöaljltage toerben bie gültigen äöafjl* 
toorf(r)läge gleidfoeitig unb mit ber if)nen erteilten SBeaeidjnung öffentlich 
fcefannt gematJjt. S)abei ijt auf ettoaige SBerbinbungen bon Söaljlüor* 
fdjlögen befonberS tjinautoeifen. 

S)ie 2öaf)ljettel fönnen fidfj, unb barin liegt ber -gmuptunterfdjieb beS 
©efefceS gegenüber bem ßntrourf, bon ben 2Bar)lborfcr)lägen gana roefentlid^ 
untertreiben. (SS finbet bcsfjalb audj feine amtliche äBafjlaettelau&ga&e 
ftatt. S)er aBdrjler Ijat bie toeitgerjenbfte $anadfjierungSfreil)eit. @r fann 
nadj SBelieben bie Flamen ber bon tljm au 2Bör}lenben ben berfdjiebenen 
offiaietten Söatjlborfdjlägen entnehmen, ja er fann fogar ^erfonen toäljlen, 
bie auf gar feinem Söafjlborfcrjlage fielen. @S ift i$m ferner geftattet, 
au fumulieren, b. t). innerhalb ber dul&fftgen ®efamtftimmenaat)l ben 
bon it)m ©enmljlten bis au brei Stimmen an geben. 2öenn tjiebet bie 
auläffige @efamtftimmenaat)l überfdjritten toirb, ober einem Seroerber 
met)r als brei Stimmen augetoanbt toerben, fo wirb ber Stimmaettel 
richtig geftellt unb nur, toenn MeS nidjt möglich ift, für ungültig erflärt. 

9tadj Schlug ber SBa^l toerben aunäcJjft bie (Sefamtaa^len ber 
Stimmen ermittelt, bie auf bie einaelnen, in ben Stimmaetteln beraeieij. 
neten Warnen gefallen finb. Sluf @runb luebon toirb fobann feftgeftettt, 
ttrie biele Stimmen auf bie einaelnen offiaietten SBaljlborfdjläge entfallen, 
aufjerbem toirb bie @efamtaat}l ber ben S3etoerbern berbunbener 2Bal)l* 
borf daläge angefallenen Stimmen erhoben. SBetoerber, bie auf feinem ber 
befanntgemac^ten SB aljlborf daläge ftetjen, toerben — jeber für pdf) — als 
befonberer 2öal)lborfcr)tag aufgeführt. 

S)ie au befefcenben Stellen toerben unter bie Söaljlborfdjlage im 
SBerljältniS ber it)nen augefottenen Stimmenaat)len berteilt, unb a»ar nad& 
bem SöiftoT b'.£>onbtfdjen (belgifd&en) Verfahren, bei bem bie ben einaelnen 
Söaljlborfdjlägen augefattenenStimmenaa^len ber fRci^e nad& mit 1, 2, 3 . . 
geteilt, bie fo gefunbenen $a$Un i^rer ©röfje naef) georbnet unb bann fo 
biele £>öd)ftaal}len auSgefonbert toerben, als 9lbgeorbnete au wählen finb; 
jeber Söatjlöorfd&lag erhält fo bielmal eine Stelle, als .Oödjftjaljlcn auf 
i^n entfallen. 3ft int galt ber SJerbinbung bon äöa^lborfd^liigen bie 
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auf bie berbunbenen SBorfdjtäge entfattenbe 3&Ü* bon Sifcen feftgefteEt, 
fo wirb in gleicher Söeife eine Unterauäteilung borgenommen. 3nner* 
halb jebe« 2Bahlborfchlage& ift für bie 3uwetfung ber auf ihn entfallenen 
©teilen bie 3aljl ber auf bie einzelnen Bewerber entfallenen Stimmen 
mafcgebenb, fo bafc alfo biejenigen als gewählt gelten, bie bie gröjjte 
3ah* bon Stimmen erhalten fydbtn. 

ßrfafcwahlen finben in ^ufunft nicht mehr ftatt. Söenn gewählte 
HJiitglieber nic^t in baB ÄoEegium eintreten ober im Saufe ber SBahl* 
periobe auäfdjeiben, fo Werben fie burdj bie bemfelben, ober wenn er 
erfchöpft ift, einem mit ihm berbunbenen SBahlberfchlag angehörenben 
weiteren ^Bewerber erfefct. 

2ludj Nachwahlen wegen ungenügenber Söahlbeteiligung »erben nidjt 
mehr borgenommen. 

*Dtan Ijat gegen baä bom ©efefc abopierte SBa^lföftem angeführt, 
bafj bie SSerfjältnigtoaljlen au reinen ^arteiwaljlen führen, wäljrenb feit= 
her weniger bie ^artetjugeljörigfeit, al$ bielmehr bie perfönliche Ifidjtig» 
feit unb ^Befähigung jur 9Jtitgliebfdjaft in ben ©emeinbefoÜegien aus* 
fchlaggebenb gemefen fei, bafj alle an Parteien ober größere ^ntereffen* 
gruppen nicht angefd^loffene äöähler entweber gezwungen werben, einen 
folgen Slnfchlufc au fudjen, auch wenn eä ihnen innerlich wiberftrebe 
ober aber auf bie Slueübung ihreB Söa^trec^tö au belichten, bafc hieran 
auch bie umjaffenbfte danach ierungöfreiheit nichts änbere, ba bie SBafy 
üon Söilben außfichtäloä unb baljer biefe Freiheit im wef entließen theo* 
retticher Statur fei unb in ber Siegel työdjftenä ben ©rfolg ^aben fönne, 
eine unnötige Stimmenaerfplitterung ^erbeiaufü^ren unb namentlich bie 
fdjwächeren $ arteten noch mehr au fdjwächen unb auSaufchliefjen. 2)ie 
Serhättniäwahlen ^aben, fo würbe weiter geltenb gemacht, feineämege 
unter atten llmftänben ein gerechtes Ergebnis, grofje SJtinberheiten fönnen 
auch hiebei unöertreten bleiben. <£ä Würbe hierfür ein (willfütlicheg) 
äöeifpiel angeführt, bei bem auf eine Partei mit 4300 Stimmen bier 
bon fünf Sifcen, auf bier anbere Parteien mit aufammen 6500 Stimmen 
nur ein Sifc entfiel, ßnblid) würbe betont, bafj bie s $anachierungäfreiheit 
in JsBerbinbung mit bem Stecht bes süJäljlere, Stimmen au häufen, bie 
fogenannte Xcfdpitierung ermögliche, b. h* ^arteimanöoer, bie barauf 
gerichtet finb, bie Sßahl eineä gührerä einer anberen Partei au bereitete 
burch ^Beauftragung einer Slnaahl bon Söählern ber eigenen gartet aut 
3Bahl bon (Srö&en untergeorbneten Stangeä beS gegnerifchen 5Bor= 
fchlage«. 

2>er SlusifaE ber erften, unter ber «jperrfchaft bes neuen öefefceä bor* 
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genommenen Bahlen, Ijat in ber ^auotfadje benen föecfjt gegeben, bie 
biefe (SinWänbe teils als unbegrünbet, teils als übertrieben gefennjeichnet 
haben. $m großen unb ganaen untertreiben ftch biefe äöafjlen fehr 
Wenig bon ben früheren, 3n berfchiebenen Statten mürben feither fdhon 
bie 3Bal)len ganj bon ben Jjolitifdhen Parteien gemacht unb babei ift eS 
auch bei ben jüngften Söa^len bafelbft geblieben; in einer Statt (9teut= 
lingen), wo bteS (eitler ebenfalls tyxftmmüä) mar, ^at baS neue 2öal)l= 
ftjfiem fogar bie SBirfung gehabt, bafc neben ben Jiolittfchen Parteien 
auch einzelne wirtfehaftliche äntereffen gruben auf ben *pian getreten ftnb 
(#anbwerferbereinigungen unb SöirtSberetn), allerbingS olme Erfolg unb 
auch olme (Sinflujj auf baS ©efamtwahlergebniS. (Sbenfowenig ift eine 
änberung ba eingetreten, mo bie äöaljl feiger ganj ober in ber §au|jt= 
fache bon neutralen Bereinigungen oraantfiert mürbe; nur bie Heineren 
Vereine, namentlich ftäbtifche SBejirfSüereine, fowett fie ftch früher als 
foldje an ben SÖa^len beteiligten, ftnb , waS nicht au bettagen ift, fetb= 
ftänbig nicht mehr ^erborgetreten , fonbern ^aben ftch barauf befchränft, 
i^ren TOtgliebem baS ^anadjteren unb kumulieren bezüglich ber ihnen 
naheftehenben kanbibaten ju empfehlen, unb fie ha&en babei ihre föech* 
nung auch gefunben. Überhaupt hat eS fich gezeigt, bafj aufjerorbentlich 
uiel öanachiert unb fumuliert morben ift; bie 3al)l ber abgeänberten 
Stimmzettel, abgefehen bon benen ber Sozialbemofratie, ift faft überall 
ganz ungewöhnlich grofj, biejenige ber unabgeänberten jum £etl bei 
weitem überragenb ; bei ben bürgerlichen Parteien waren im £)urchfchnitt 
etwa 34 °/o, bei ber Sozialbemofratie etwa 84 % ber (Stimmzettel mit ben 
offiziellen Sßartetwahlborf dalägen übereinftimmenb. S)en Parteien erwächft 
aus biefer Satfache bie unabweisbare Pflicht, bei Slufftellung ihrer Bor* 
fdhlüge bie Stimmung ber ©emeinbewählerfchaft aufS forgfälttgfte §u er* 
forfdhen unb namentlich auf beren einzelne Öfrutoöen Mcf ficht au nehmen. 
S)ieS ift benn auch tatfäctyitch in ben meiften fällen gefdhet)en unb bie 
®emeinbefollegien werben in 3ufunft ein minbeftenS ebenfo boQfommeneS 
Sjnegelbilb ber Sürgerfchaft in ben Stätten bilben als feither. 9luch 
nach biefer ^Richtung ift alfo bon einer ungtinftigen SBirfung beS neuen 
Rechts nichts malzunehmen. S)aS (Sefejj $at offenftchtüch mit ber ©in» 
räumung ber größtmöglichen, mit ben ©runbfäfcen ber ^roöortionalwaht 
eben noch bereinbaren Bewegungsfreiheit an ben Söähler, baS Nichtige 
getroffen. gaUS bie Borfchlüge beS Entwurfs (SefefceSfraft erlangt hätten, 
toftre wahrfdheinlich bie äBahlbetetligung , namentlich feitenS ber bürger* 
gerlichen Äreife, ftar! h craö Ö coruc tt Worben, währenb nunmehr gegen 
früher eher eine Steigerung ju fonftatieren unb bamit bie BorauSfage 
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beg (Segenteils (f. o.) wiberlegt ift; nur in brei Stäbten beteiligten ftdj 
Weniger als 70% ber Sßahtberechtigten an ber 30 ah l; in Schwenningen 
matten über 93°/o ber äöahlberedjtigten öon intern Söahlrecht ®ebraudc) l , 
9Jcan hätte ftdj übrigen« bamit begnügen fönnen, bie SSertaufcrjung öon 
Tanten ber öerfchiebenen offiziellen SBahlö orf daläge zuzulaffen; bie toeiter= 
geljenbe greihett, auch Flamen auf bie Stimmzettel zu fejjen, bie auf feinem 
biefer öorfchläge flehen, hat jirli als praftifetj bebcutungSloS, bamit aller« 
bingS auch al« unfchäblicr) gezeigt. (SS ift bemerfenSwert, roie wenig öon 
biefer Freiheit Gebrauch gemalt worben ift unb Wie feljr bie Kenntnis 
öon ber 9luSft<htSlofigfeit fold&er wilber Äanbibaturen fdjon bei ben erft* 
maligen SBaJjlen bie 2Bählermaffen burchbrungen hat- 

3n (S&lingen 3. SB., Wo 76,6 °/o ber 4065 ßöpfe zählenben «Wähler* 
fdjaft abgeftimmt haben, erfdjienen auf ben Stimmzetteln nur brei Söilbe 
mit jufammen 86 Stimmen; in «§eilbronn (72,6% — 4481) finb nur 
23 Stimmen auf SBilbe gefallen; in Göppingen (82°/o — 2327) würben 
nur öier „wilbe" (Stimmzettel abgegeben, $n Stuttgart fielen bei 
194567 gültigen Stimmen nur 126 auf äöilbe. 

SBon ber Etöglidjfeit ber Söerbinbung ber einzelnen äöahlborfchläge 
ift in 8 öon ben zur (Erörterung ftehenben 13 Stäbten Gebrauch gemalt 
toorben, ohne ba& ftdj übrigen« auch nur in einem einzigen gaH ein 
praftifcher Grfolg barauS eingeteilt hätte. 

9lufjcr attem äroeifel fteljt, baf$ bie Verhältniswahl in ihren SGBir» 
fungen toeit geredeter ift als baS feithertge Söahlfhftem, bei bem eS bor* 
fommen fonnte, bafj ftarfe ^arteten öon jeglicher Vertretung in ben 
GemeinbefoHegien auägefchloffen würben. Xxofy ber Kleinheit ber ga^l 
ber zu Söählenben finb nirgenbS gälte toorgefommen, bie bem oben an=. 
geführten SBeifpiel auch nur annäljernb entfpredfjen, nirgenbS finb fo 
ftarfe 9ttinberheiten unöertreten geblieben, ba& öon einer Ungerechrigfeit 
bie föebe fein fönnte, bagegen finb in einigen Stäbten Parteien aufs 
föatfjauä gelangt, bie znbor unöertreten Waren, in Tuttlingen z- 23. bie 
Sozialbemofratie, bie öon fedjS erlebigten Sifcen brei ertooTben hat, ferner 
in SRaöenSburg, wo ebenfalls erftmalS ein Sozialbemofrat gewählt würbe. 
(Sin Sali öon 2)efapitierung (f. 0.) ift nicht nachweisbar, begreiflicher* 
Weife, benn biefeS Sflanööer ift nicht« weniger als ungefährlich unb leicht 
jmralifterbar burch Äumulierung feitenS ber Gegenpartei. 

2)aS Söahlgefchäft fteEte feine geringen Slnforberungen an bie ba- 
mit Betrauten. Seine Bewältigung nahm geraume Seit in 3lnfpruch, 
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aber erljeblidje Slnftänbe Ijaben ftdj nirgenbä ergeben unb ee laffen ftd^ 
alfo audj in biefer SBeaieljung ungünftige Sdjlüffe gegen bog neue Stecht 
ntdjt tittyn. 

3ur näheren SJeranfdjaulidjung ber S)arftetlung be8 neuen ©emeinbe* 
toafjlredjtS möge $ier ba8 SöaljlergebniS bon Stuttgart angeführt fein: 
3afjl ber 2Ba$lred)tigten 27 297, ber abgegebenen Stimmaettel 21 678, 
babon ungültig 53. 

Slbgeftimmt Ijaben bemnadj runb 79,5% ber Söa^berecötigten. 
2)ie @e|amtaaf)t ber gültigen Stimmen betrug 194567. $aoon fielen 
ju bem Söaljlborfdjlag 

I. 2)eutjd^e Partei 59 899 Stimmen, 

II. Äonferbatiüe Partei 22 716 

IH Soaialbemofratifdje gartet 75110 

IV. <Botf8J>artei 25113 

V. 3entrum 11603 

VI. ben SBetoerbem, bie auf feinem offoiellen 

Söa^lüorfc^lag ftanben 126 

S)en je au einer ®xuppt berbunbenen äßaljlborf plagen 

I unb IV aufammen 85 012 Stimmen, 

II „ V „ 34 319 
3u befefcen waren neun Stellen. 

2)ie Stimmenaa^len bon I unb IV, II unb V unb bon III waren 
nun tum 3me<f ber Ermittelung ber neun |>öd}ftaal)fen burd) 1, 2, 3 . . . 
ju teilen: 

I unb IV II unb V III 

1. 85012 5. 34319 2. 75110 

3. 42 506 17159,5 4. 37 555 

6. 28 337,33 11439,66 7. 25 036,66 

8. 21253 - 9. 18 777,5 

Söon ben neun $ödjftaal)len entfielen alfo auf bie Söaljlborfdjlage 

I unb IV unb auf 2öa§lborfd£)lag III je bier, auf bie SBa^loorf erläge 

II unb V eine. 

©ie UnterouSteilung ergab bann, bog bon ben neun Stellen ber 
beutf^en Partei brei, ber fonferbattben Partei eine, ber Soaialbemofratic 
bier unb ber SBolfSpartei eine Stelle äugten toar. 

3lu§er ben Jjarteioffiaiöfen Stimmzetteln Würben Befonbere Ijiebon 
mefir ober weniger abweidjenbe Stimmzettel auggegeben bon ben ber« 
einigten 93 ürger bereinen , bom Bieter», #au8befi %tx- , SBirtäberein , oom 
SSunb für #anbel unb ©eWerbe unb nod) einigen Heineren ^Bereinigungen. 

e^riftett 125. — »er^onblunflen 1907. 24 
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2)och enthielten Meie 3ettel faft burchtoeg nur tarnen, bie in ben offtaiellen 
SGBahlborfchlagen ftanben. — 2)er Untetft^ieb in ben 2Birfungen beS alten 
unb beS neuen föechtS tritt befonberS beutlich bor Augen, toenn man fid) 
bergegentoärttgt, baj? bie 33olfS|>artei, auf bereu 33orfchlag nur 13% ber 
abgegebenen ©timmen entfielen, feitljer bon ben 28 ©ifcen im ©emeinbe= 
rat 15 innehatte. 

3. ttcriiteuertjaltnifTc i>er Utitglie^er ber ßemettibefeo liegten. 

2>ie SJtitglieber ber ©emeinbefottegten toerben bei Antritt tt)rc§ 
Gimtes bom OrtSborfteher auf bie getoiffenhafte Erfüllung ihrer Amts* 
Obliegenheiten berpflichtet. (Sine SBeftcUigung burdj bie ©emetnbeauf* 
fichtSbehörbe finbet felbftberftänblicr) auet) nach bem neuen Stecht nicht 
ftatt. 

SBahrenb Dcn TOitgliebem beS SSurgerauSfdjuffeS 33ertoanbtfchaft 
ober ©chmägerfchaft mit einem anbern JJoHegialmitglieb ohne ßinflufj 
auf bie gntftehung ober §ortbauer ber *DHtgliebfchaft ift, beftimmt bie 
©emeinbeorbnung, bafc 33ermanbtfchaft ober ©chtoägerfchajt geraber ßinie 
ober bis jum 2. (grab einfchüefjlich ber (Seitenlinie mit einem «tfUtglieb 
beS ©emeinberatS (OrtSborfteher) mit ber Sttitgliebfchaft im ©emeinberat 
unberträglich ift. 3u weichen l)at gegenüber bem OrtSborfteher baä 
©emeinberatSmitglieb ; jtoifchen 2 bereits bem Kollegium angehörenben 
*DHtgltebem entfdjetbet baS ßoS barüber, welches auszutreten h fl t- 

Unbcreinbar mit ber SJHtgliebfchaft in ben ©emeinbefoflegien ift 
femer bie (Sigenfdjajt als ©emeinbeunterbeamter, im SBürgerauSfdjufj 
Diejenige als ©emeinbebeamter überhaupt. 

Über bie ben ßoHegialmitgtiebern als folgen befannt getoorbenen 
Angelegenheiten, beren ©eheimhaltung ihrer ftatur nach erforberlich ober 
bon auftänbiger ©teile aus borgefdjrieben toorben ift, alfo namentlich 
über bie in nichtöffentlichen ©i^ungen berhanbelten ©egenftänbe, ^abtn 
jene 33erfchuriegenheit ju beobachten, auch nachbem ftc aus ben Kollegien 
auSgefchieben pnb. @S ift ihnen ferner auSbtüdlich unterfagt, bon einer 
Sperfon, beren Angelegenheit bei bem flottegium anhängig ift, ein ihnen 
unmittelbar ober mittelbar augetoanbteS ©efchen! anzunehmen. An 33er* 
faufS=, 33erpachtungS* fotoie an fonftigen Auf* ober AbftreichSberhanb* 
lungen in ©emeinbefachen teilzunehmen, ift ihnen nur infomeit berfagt, 
als biefe 33 ertjanb lungen unter ihrer ßeitung ober amtlichen 9JUtttnrtung 
erfolgen. 33ei foldjen SSeratungSgegenftänben , toeldje befonbere 9tedjte 
ober i^ntereffen eines ÄottegialmitgliebeS ober feiner @hefrau ober feiner 
33ertoanbten ober SJerfchmägerten in geraber Sinte ober in ber ©eiten- 
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linic bid tum 2. ©rab einfchließtich, Berühren, barf baS betr. IJUtglieb 
ber ^Beratung unb SBefchlußfaffung nicht antoohnen. Außerbem finbet 
feine AuSfchließung ftatt, toenn ein ßotlegiatmitglieb als ^Beauftragter 
ober ©efchäftsführer eines ^Beteiligten mit einer ber Beratung beS ©e* 
meinberatS untertiegenben Angelegenheit befaßt ift, ober, bebor fte bei bent 
betreff enben Kollegium anhängig nmrbe, befaßt toar. 

$ie feit^erigen SBeftimmungen über bie £anbhabung ber Di^iplin 
gegen bie Sttitglieber ber ©emeinbefollegien ftnb in ber §aupt\a<f)t in 
bie ©emeinbeorbnung ^erübergenommen toorben. S)er SJorfifcenbe (06= 
mann) beS SBürgerauSfdhuffcS h a * auch in 3ufunft feine SHSaiülinar* 
fttafgetoalt gegenüber ben 93ürgerauSfcf>ußmitgliebern. Auch bie ^Befugnis 
ber (StaatSauffichtSbehörben *ur SJerhängung bon SJertoeiS unb ©elb* 
ftrafen ift, atterbingS nicht olme Söiberfpruch, bon ber ©emeinbeorbnung 
aufregt erhalten toorben. SBemerfenStoert ift, baß ber s JJlinifter beS 
Innern auSbrücflich erflärt h<*t, baß bie politische ©efinnung eines Wlit* 
gliebs ber ©emeinbefollegien ober eines ©emeinbebeamten niemals einen 
©runb ju einem biSaiplinären ßinfdjreiten bilben fönne, eS märe benn, 
baß fic in einer SBeife betätigt mürbe, bie ben SBetreffenben ber Artung 
untoürbig erfd^einen liege. 



IV. $er dkmettt&erat 

2>er ©emeinberat bertritt bie ©emeinbe unb bertoaltet ifjre Ange* 
tegenheiten. 

©eine 3uftänbigfeit ift im allgemeinen beladen, toie fie feiger toar 
unb feine SöertoaltungSbefugniS erftreeft ftdj auf alle Angelegenheiten, 
beren (Srlebigung eine fachliche ßntfchlteßung, namentlich eine Verfügung 
über Stechte ber ©emeinbe erforbert unb nicht gefefclich bem DrtSborfteher 
autommt. @r ernennt unb entläßt bie ©emeinbebeamten unb Beftimmt 
ihre Sienftredjte unb «Pflichten, führt ben ©emeinbehauSfjalt unb Oer* 
waltet baS ©emeinbeüermögen, bie öffentlichen Anftalten unb ßinrich* 
tungen ber ©emeinbe fotoie bie Armenpflege unb nimmt an ber fSex* 
toaltung ber OrtSpoliaet teil. <£r t)at ben gefefelidjen SBeftimmungen 
gemäß bei ber Erfüllung ber ftaattichen Aufgaben mitjutpitfen, auch 
Gutachten unb AuSfünfte auf Verlangen ber (BtaatSbehörbe au erteilen. 

(£r befteht aus bem OrtSborfteljer als SJorftfcenbem, einer Anzahl 
öon unbefolbeten unb, wo eS baS SBebürfntS erforbert, einem ober meh s 
reren befolbeten TOtgliebern. 

24* 
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2)ie 3a$l ber unbefolbeten «UUtglieber bes> ÖemeinberatS beträgt in 
mittleren ©tabten 12—24, in großen ©täbteu bon me^r alä 50—100 000 
Sintoolmern 18—30 unb bon mel)r als 100 000 CSintooljnern 24 — 42. 

3nnerl>alb biefeS 9tat)menS toirb bie 3^1 ber unbefolbeten 9ftit* 
glieber in jeber ©tabt burdj (Bemeinbefafcung beftimmt. 

Slufjer §eilbromt unb SubtoigSburg, wo bie feüfjerige 2Jtttglieber* 
aal)l um je 2 unb in föabenSburg, too fie um 4 erljöljt tourbe, nafjm 
feine ber ©t&bte baä Snfrafttreten ber neuen 33orfdf)riften jum Mafi, 
bie ©emeinbetottegien au bergröfjern ober ju berfleinern l , Jjauptfädjlidfj 
au8 bem <8runbe, toeil man abwarten toollte, toie ftet) bie Stellung beS 
5Bürgerau&fd(juffe3 enttoicteln toirb; teiltoeife audj, fotoeit eine SBergröJerung 
in Srage ftanb, »eil man ein fteinereä 3}crtoaltung3foHegium für ge* 
eigneter f)ielt ju einer fa($gemäfjen unb rafdjen ©efdjäftäerlebtgung. 

2Bie feiger, fo fdjeibet au<Jj nad^ neuem tRed^t alle 2 3a§re «in 
drittel ber 3af)l ber auf 6 Sa^re gemähten TOtglieber aus unb toirb 
burd) eine neue 3Baf>l erfefct, toobei bie Sluäfdjetbenben toiebergetoäljlt 
»erben fönnen; bon lefcterer SBefugniä ift auef) bei ben neuen 2Baf)len 
in gleid£)em «ölaß toie früher ©ebraud) gemalt toorben. 

2)ie ©emeinberatämitglieber bejieljen al8 foldje feinen ©efmlt, ba* 
gegen erhalten fte in ben grofjen ©täbten (jur^eit nur Stuttgart) Sag* 
gelber jur ßntfdjäbigung für 3 e itberfäumni8 unb jtoar für bie Seil' 
na^me fotooljl an Spienarfifcungen als audf) an 9lbteilungS= unb 
ßommiffionäfifeungen unb für fonftige $ienftberri(f)tungen (2lngenf<i)ein3= 
einnahmen u. bergl.). ®ie -£>öl)e ber Saggelber fotoie ber bei auStoar* 
tigen 2)tenftberrid)tungen au getoöf)renben ßntfdfjäbigung toirb burefj @e= 
meinbefafcung beftimmt, bodj barf ba8 Saggelb ben Setrag bon 15 Jk 
nid&t überfteigen. 

Sludj in ben mittleren ©tübten Imben bie (SemeinberatSmitglieber 
Slnforudj auf Saggelber, bodj fann biefer ^nfprutf) burd) ©emeinbefafcung 
auSgefdjloffen toerben. S)er §ödjftbetrag beä SaggelbeS ift auf 10 Jk 
[eftgefefct. 2>ie Regelung ber (Sntfdjäbtgungen für fonftige Sttenftber* 
ri^tungen ift ©ad&e ber Serorbnung, bodj ftnbet, too bie #ölje be« 
©ifcungätaggelbeS burdfc ©emeinbefafcung feftgeftettt ift, biefer ©afc 
audj auf bie für befonbere $erridf)tungen au getoaljrenben Saggelber 
Slntoenbung. 



1 3fn Stuttgart befielt ber ©eineinberat aus bem DrtSoorftefjer als Söorfi&cn* 
bem, 4 befolbeten unb 28 unbefolbeten ÜJHtgliebem , worunter 4 SBertreter bon 
«annftatt, bie mit bem 31. TOra 1911 auäfd&etben, alfo au§ 32 b^to. 28 SRitgliebetn. 
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$aä Snftttut ber befolbeten ©emeinberäte, ba« ficfj namentlich in 
Stuttgart als ganj unentbehrlich erwiefen hat, ift burch bic ©emeinbe* 
orbnung noch toeiter ausgebaut worben. S)urch ©eineinbefafcung fann 
bie 2lnftellung eines ober mehrerer befolbeter ©emeinberäte [ongeorbnet 
werben, boch barf, bamtt baä ehrenamtliche Clement im ©emeinberat 
nicht ju fehr in ben «£>intergrunb gebrängt wirb, ihre 3<*h* Wüglidj beä 
Ortäborfteherä nicht mehr als ben bierten Seil ber unbefolbeten TOtglieber 
betragen, ©ie werben bon ben ©emeinbelollegien in gemeinfamer ©ifcung 
auf beftimmte 3eiträume bon nicht weniger als 6 Sfahre gewählt. Sie 
Ulnftelluug auf ßebenäjeit ift, eine natürliche golge ber abfdjaffung ber 
8eben8länglich!eit beä OrtöborfteherS, nicht mehr suläffig. SBährenb 
früher nur Anwärter ober Beamte be3 fytymn Sufti^, BermaltungS* ober 
ftinanjbienfteö gewählt toerben fonnten, (tnb nach ber ©emeinbeorbnung 
auch folche TOnner wählbar, Welche bie Befähigung für ben fyötyxtn 
bautechnifchen ober für ben gerichtääratlichen Sienft befifcen. S)ie befol* 
beten ©emeinberäte finb bollberechtigte 9Jtitglieber be3 ©emeinberatS, 
nehmen aber im übrigen bie Stellung Don ©emeinbebeamten ein. 3h* 
<5*efchäft8rrei3 wirb burch ben ©emeinberat feftgefefct. ©ie fyaben auch 
©efchäfte, bie nicht in biefen ©efchäftSlreiS gehören, auf Verlangen be3 
(Semetnberatä ober nach 3 utt, eifung oe * £)rt8borfteherä ju beforgen. 

Befolbete ©emeinberäte haben nur Stuttgart (4) unb Ulm (1). Bon 
ber Befugnis jur Slnftellung bon Sedmifem ober ärjten als befolbete 
(Semeinberäte ift noch nirgenbä ©ebraudj gemacht worben. 

2)er ©emeinberat fann fid) nur auf Berufen beä Borfifcenben ber* 
fammeln, bie Berufung mufj übrigens erfolgen, Wenn minbeftenä ber 
brüte Seil ber «DHtglieber unter Angabe be§ 3werfe8 ber Berhanblung 
eä beantragt — eine BefHmmung, bie faft felbftberftänblich fcheint, tro£= 
bem aber bem früheren ütedjt unbefannt war. 3ft ber OrtSborfteher 
Uerfönlich beteiligt, fo erfolgt bie Berufung be8 ©emeinberatä ju ber be* 
treffenben Berljanblung burch ben ©tellbertreter , wobei jebodj erfterer 
babon au benachrichtigen ift. 

S)ie Berhanblungen beä ©emeinberatä finb öffentlich, foweit nicht 
ftücffichten auf ba3 Staate ober ©emeinbemohl ober berechtigte 3ntereffen 
einjelner entgegenftehen. 

2)er ©emeinberat hat baS Stecht unb bie Pflicht, eine ©efchäft«. 
orbnung aufstellen. 3 U feinen Berljanblungen fönnen ©emeinbebeamte, 
unb bei ©egenftänben , bie befonbere Sachfenntntffc erheifchen, beliebige 
5act)männer sugejogen werben. <5r fann nur in ber Sijuxng beraten 
unb befchliefcen mit Ausnahme beä Salles, bafc eä fich um Weniger 
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toichtige, aber bringenbe Angelegenheiten hanbelt; foXd^e fönnen, toenn 
fein Etitglieb miberforicht, fchrijtlich erlebigt roerben. Auct) fönnen 
burcf) ©emetnbefafcung, bie l)\ex, abtoeichenb Don ber föegel (f. u.), ber 
Genehmigung burct) bie ÄreiSregierung bebarf, für bie SBeforgung ein* 
gelner ©ejdjäjSatoeige Abteilungen 1 bon roenigftenS jünf ©emeinberatS* 
mttgliebern, einfchliefjlich beä SJorptjenben , gebilbet werben, toeldje bie 
betreffenbcn ©efdjöfte ftatt beS ©emeinberotä ettebigen. Natürlich ftnb 
eS in ber .gmuptfadje Angelegenheiten ber laufenben 4öerroaltung, toeldje 
biefe Abteilungen befestigen. Sie Regelung burdj Ortäftatut, bie 
SRegierungägenehmigung beä (enteren unb bie Söeftimmung be§ ©efefceä, 
baf$ in gäHen, in benen bie 3uftimmung beS 33ürgerau8fdmffeä ju einem 
©emeinberatäbejchlujj nottoenbig ift, fonrie bei Snitiatioanträgen be8 
SBürgeraugjdjuffeä nur ba8 Stenum beä ©emeinberatS befchliefjt, bieten 
eine ©ernähr bafttr, bafj feine ungefunbe Auäbefmung ber 3 u fianbigfeit 
biefer Abteilungen auf Soften beS *pienum§ ftattfinbet unb bafj gragen 
bon grunbiäfclicher 33ebeutung teuerem oorbehalten bleiben, gerner 
fönnen aur Vorbereitung ber SBerljanblungen be8 ©emeinberatä auä feiner 
Glitte Auäfchuffe unb nach näherer S3e(timmung einer ber föegierungä* 
genehmigung bebürftigen ©emeinbefafcung $ur Erleichterung ber 3)er* 
toaltung für einzelne 3toeige berfelben, tfommifponen gebilbet »erben, 
meld) lefctere bem (Semeinberat untergeorbnet, an beffen 2Beifungen gebun* 
ben finb unb per) burdj biefe Abhängigfeit bon ben @emeinberat8abteilungen, 
bon ben Auäfchüffen bagegen baburcr) unterf Reiben , bafc ihre Sätigfeit 
nicht nur borbereitenber 9tatur ift, bafj pe au8 SJtitgliebern beiber #olle= 
gien befielen unb bafj auch außerhalb ber Kollegien ftehenbe $erfonen 
(Ärate, Äünftler ufto.), ja fogar 9ticf)tbfirger , ©ife unb ©timme barin 
haben fönnen. 2>en Söoxfife führt ftetS ein (SemeinberatSmitglieb. ftach 
feitherigem tRed^t fonnten folche Äommifponen nur für bie Armen* 
bertoattung befteEt werben (Armenbeputationen). %\z AuSbelmung biefer 
(Sinricr)tung auf bie gefamte ©emeinbeoertoaltung t)at per) aber als not* 
toenbig ertoiefen ; auch ^ er ift bie tatfächltche (Sntmicflung ber gefe^lict)en 
Regelung borangeeitt. 



V. $erßrt§t>i>titeljet will Ütcfunftigen^emeittiefieattitau 

(£ine burdjgreifenbe llmgeftaltung f)at bie (Stellung bei ßrtäbor* 
fteherä erfahren; baS Gfjarafteriftifum ber tofirttembergifchen (Semeinbe* 

1 93gl. hierüber SBonb 120, £eft 2, ®. 78. 
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betfaffung, bic ßebenälänglid&feit bcS ©dfjultfjeifcen, ift als ntdjt meljr in 
unfere Seit Ijereinbaffenb unb otjne bafj feljr Diele SBorte barüber ge* 
forodf)en würben, gefallen. (Sine lange Debatte bagegen erljob fict) übet 
bie fragen, auf roeltr}en 3eitraum bet Ortäbotfietyt ju totalen fei, unb 
ob bjto. intoietoeit bie Abfcrjaffung tütftoitfenb fein fott. 3n Unterer 
SBeate^ung beflimmt baä (Sefefc, bafj bie bor feinet SSetfünbigung (23. Au* 
gujl 1906) gemähten OrtäboTftefjer fidj einet äBiebertoafyl nid&t au unter* 
jie^en braud)en, ba6 fte aber, toenn fie ficij nad& Ablauf einet minbeftenä 
aetjniäfjrigen, bom Amtsantritt an geredfmeten Xienftaeit freitoittig einet 
«Reutoaljt untetaie^en unb nid&t toiebergetoäljlt obet nadj ifjrer Söieber* 
toa^t nidjt beftätigt toerben, AnfprudE) auf föutjegeljalt §aben. 

35et OrtSborfteljer toitb ton ben toaljlbered&tigten ©emeinbe* 
bütgetn auf einen 3eitraum bon Satjren getoaljlt. äöäljlbar 

ifl jebet £eutfd£)e, bet ba8 25. ßebenSjaljr autütfgelegt Ijat, fofetn 
in feinet ^etfon toebet bei AuSfdjlie&ungSgtunb beS § 31 beS ©traf* 
gefefcbucr>ä nodf) eine bet SJorauSfefcungen füt ben aeittoeiligen Au8= 
fcrjlufc bon ben gemeinbebürgerlid&en äBaljl* unb SBä^tbatfeitägiünben 1 
auhifft. 2>ie SBeftimmung be§ 3öat)ltermin§, bie früher ©ad£>e beä Obet= 
amtä mar, fteljt bem ©emeinbetat au- tiefer Dermin fott innerhalb bet 
legten btei Eionate bet 2Bar)U>eriobe liegen; tritt eine (Stlebigung bet 
©teile bor Ablauf bet äöafjtberiobe ein, fo fott bie Söaljl innerhalb 
bon btei Monaten erfolgen. S3ei ber 2öaf)lljanblung finbet eine 9Jttt= 
toittung bei Auifttf)t3bel)örbe nidf)t me^t ftatt. $ie telatibe ©timmen* 
meljrljeit entleibet. SDie Söaljl bebatf bet SBeftätigung , bie in ben 
grofjen ©täbten but<$ ben $önig, in ben mittleren ©tabten buretj bie 
Äreiätegietung erteilt toirb. §at ber @eroat)lte mef)t als itoti ©titteile 
attet abgegebenen ©timmen auf fidfj beteinigt, fo barf bie SBejiatigung 
nur berfagt toerben, toenn fidj ber 2)iSaiblinarr)of für tförperfd&aftäbeamte 
in bet botten Sefefcung bon fieben SJiitgliebern ba^in auagefprodjen Ijat, 
baf$ ©rünbe gegen i^n borliegen, bie feine Entfernung bom Amte obet 
feine Amtsenthebung rechtfertigen mürben. S)iefe SSeftimmung gilt bei 
großen ©täbten aud) für bie Söiebertoaljl nactj Ablauf einer 2öa^l|)eriobe. 
güt bie mittleten ©tdbte ift aufjetbem beftimmt, bafc, toenn bet SBieber* 
getoaljlte a^ar nierjt atoei ©ritteile, aber mef)t als bie #älfte alfer ab- 
gegebenen ©timmen auf fiefj bereinigt, bie SBeftatigung nur bann ber* 
fagt roerben barf, toenn baS 2Jtinifterium beS 3nnern unter Berufung 
auf £atfad)en bie Annahme für begrünbet erflärt t)at, ba§ bie ©emeinbe* 
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bertoaltung ober bic bem Ort8toorfter}er gefe^ttd^ übertragenen ©efd^aftc 
unter ber Slmtäfüljrung beä 2Biebergemärjlten notteiben mürben. 3n 
jebem 2fatt ift bei mittleren Stäbten bie auf Verfügung ber Veftätigung 
lautenbe (Sntfdjeibung mit @rünben au berfet)en. (Segen ben ablet)nenben 
SBefdbeib ift SBefdnoerbe an ba3 9JHniftertum beä Innern aulajfig. %m 
gatte ber enbgültigen Verfügung ber Veftätigung ift binnen brei *Dtonaten 
eine neue äöatjl ooraunerjmen. SBirb audfj biefe Sßafjl nid)t beftätigt, 
fo ift in ben grofjen (Stäbten baä 9JUnijterium beä 3nnern, in ben 
mittleren ©tobten bie JfreiBregierung , befugt, nadj Slntjörung ber 
Öemeinbefoüegten auf floften ber ©emeinbe einen Slmtßbermefer einau« 
fefcen. 3n biefem Salle ift jebodf) fpäteften« nadj Ablauf eines 3at)re3 
ein neue« 2Bat)ltierfaljren einzuleiten. 

S)ie Veftettung eine* UlmtäöermeferS get)t, abmeictjenb öom früheren 
Siedet, nidfjt mer)r bon ber (5taat8auffid}tSbet)örbe, jonbern bon ben @e* 
meinbefoüegien aus, boct) ift Veftätigung burdj bie Äreiäregierung bor* 
gefdfyrieben, aud) mürbe bejtimmt, bafi bie Erteilung bon Urlaub an ben 
Crtätoorfterjer burdj ben ©emeinberat gefctjieljt, roäljrcnb feiger btefeä 
föed)t bon ber 2luffid)t3 beerbe beanjprucrjt mürbe. 

2öirb ein Orteborfter)er nadf) Ablauf ber Söaf)lperiobe nidjt mteber= 
gemäljlt bjm. ntdjt Oon neuem beftätigt, fo t)at er nadj minbeftcnS 
20jät)riger ©efamtbienftjeit al8 Ortsborfteljer Slnfprucr) auf lebenäläng* 
lidjen föurjegefyalt nact) ben Vorfdmften beä JJörperfdjaftSpenftonägefefceä. 
äÖtrb er bor 20jät)rtger ^ienftjeit nictjt met)r gemäljlt ober beftätigt, fo 
fterjt ir)m ein Slnfprudj auf flcur)eger)alt nur auf bie Stauer ber nädfcften 
jmei 3at)rc au. 

2)er Ortst-orfteljer bereitet bie Verl)anblungen beä ©emeinberatä unb 
ber au gemeinfamer ©ifcung aufammentretenben (SenteinbefoHegien bor, 
beruft ifjre Verfammlungen , füljrt in biefen ben Vorfifc, leitet bie Ve* 
ratung, forgt für ben Sollaug ber gefaxten Vefdjlüffe, gibt auf ©runb 
baoon im Warnen beä ©emeinberatä bie erforberlidjen fdjriftlidjen <£r* 
flärungen ab unb unteraeict)net bie ergeljenben Verfügungen, fotoeit nidfjt 
für einaelne gälte etmaä anbereä beftimmt ober befd&lojfen morben ift. 
3n feiner (Hgenfdjjaft alä ßinaelbeamter l)at er bie gefamte ©emeinbe* 
berroaltung au leiten unb au beaufftdjtigen unb in eigener 3uftänbigfett 
biejenigen <Sefdf)äfte, bie feine follegiale Vefct)lu&faffung erforbcrn, au er* 
lebigen bam. für beren ©rlebigung burd) bie auftänbigen ®emeinbebeamten 
au forgen. <5r füljrt bie SUenftaufjtdjt über bie ©emeinbeangeftellten 
unb rjanbfjabt bie Ortäpoltgei , fo meit fie nidjt burdj ©emeinbefafcung 
befonberen Beamten aur felbftänbigen Ausübung übertragen ift. <£r ift 
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enblidfj örtlid&eä Organ ber allgemeinen Staatäbertoaltung ; gegen feine 
3U auggebelmte Snanforudhnahme nach btefer Richtung ift ihm jefct eine 
äÖaffe in bie <£>anb gegeben, inbem bie ©enteinbeorbnung beftimmt, bajj 
et mit foldjen ©eisten nt^t behelligt toerben barf, bie ohne fachlichen 
Nachteil unb ofme Setäftigung ber beteiligten bon ber ©taatäbehörbe 
unmittelbar erlebigt werben fönnen 1 . 

2ln Umfang unb SBebeutung fyat, toic auä biefer Überfielt Ijerbor* 
geht, bie (Stellung beä £)rtäborfteljerä gegenüber feiger im allgemeinen 
nichts eingebüßt. 

SGßaS bie übrigen ©emeinbebeamten betrifft, fo ift befonberg Ijerbor* 
ju^eben, baß bie lebenslängliche SInftellung, bie ja fetter fdjon nur in 
feltenen gälten ftattfanb, nicht mehr möglich ift. fjfür einzelne Beamte 
(befolbete (Semetnberäte, felbftänbige ^olijetbeamtc unb (Stabtpfleger) ift 
bie 5lnjtellung auf beftimmte $t\t borgefdjrieben , toährenb fxc bei allen 
anbertn Beamten auf unbeftimmte 3^tt erfolgen fann. ©omoljl bie tite- 
gicrung als bie erfte Cammer Wollte bie BJlöglichfeit ber Slnftettung auf 
SebenSaeit nidf)t auägefchloffen wiffen, bie aroeite Cammer ^ielt aber im 
|>inblicf auf bie mfdjaffung ber 8eben§länglid)feit beim Slmt be8 Otts, 
borfteherä unb aus praftifdjen ©rünben mit Erfolg an ihrem able^nenben 
©tanbjmnft feft. 

2)ie ^nftettung auf 3^it mufj minbeftenä auf brei Sa^re gefd^e^en; 
Wenn nicht fed^S 9Jtonate bor Ablauf ber Slnftettungfcbauer gefünbigt 
wirb, fo berlängert jidh ba£ 5lnftettung8berf|ältni8 auf bie S)auer ber 
Vereinbarten 3lnftettung8jeit. 23ei Slnftellung auf unbeftimmte 3*tt mufj 
bie ©emeinbe eine $ünbigung$frift bon fechS Monaten, foweit eS ftdh 
um BerufSbeamte hanbelt, bei anberen Beamten bon brei Monaten ein« 
galten, bei untergeorbneten ober nur borübergeljenb öerwenbeten Beamten 
fann jebodj eine anbere ÄünbtgungSfrift eingehalten Werben. Sei Unter* 
Beamten beträgt bie oon ber ©emeinbe einauhaltenbe Äünbigungäfrift 
minbeftenS brei Monate. 3)ie Beamten fotoo^l al3 bie Unterbeamten 
ber ©emeinbe finb ihrerfeitS an eine ßünbigungäfrift nicht gebunben, 
bodh müffen fie ihre 2)ienftgefchäfte fo lange fortführen, bis für beren 
anberweitige SBahrnehmung geforgt ift, feinenfattä übrigen« länger als 
ein Vierteljahr. 

SBenn ein ©emeinbebeamter nach minbeftenS 20jähriger S)ienftjeit 
gegen feinen Söitten entlaflen Wirb, fo $at er für bie nädhften awei 3ahre 
Slnforuch auf Ruhegehalt. Rad? minbeftenS 30jähriger ©efamtbtenftjeit 



1 S3gl. »anb 120, £eft 2, 6. 79 u. 99. 
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in ein unb berfelben ©emeinbe Ijat er Slnfprudj auf lebenslänglichen 
Ruhegehalt. S)er Slnforuch acfftert , toenn bei ßöfung beS 2>ienftt>erhält* 
niffeä ©rünbe gegen ben Beamten borliegen, bie feine ©ienftentlaffung 
im SBegc beS SHäaifcltnaroerfahreng rechtfertigen würben. 2)ie mit feftem 
©ehalt angefteHten ^Beamten unb Unterbeamten btirfen neben ihrem Slmt 
fonftige ©efchäfte nur in bem 9flafje betreiben, bafj barunter ihr 5lmt 
nicht notteibet. ©urd) 2)ienftbertrag unb ©emembefajjung fönnen fpeaietlere 
(Sinfchränfungen feftgefefct toerben. 



VL $er ©urgeraitgf^ttff ttnH fein ©erljöltutö jtntt 

(Uemetoberat 

25er ebenfo toie ber ©emeinberat burdj birefte SBahl beftettte SBfirger= 
au$fdt}uj$ Übermacht bie SJertoaltung ber ©emeinbeangelegenheiten burctj ben 
©emeinberat. ^nöbefonbere liegt iljm bie Äontrotte über bie Rührung 
be3 ©emeinbehau$halt3 nad) bem SBoranfdjlag unb bie ^Durchficht ber 
3atjre8rcdmungen ber ©emeinbe ob. Um biefer Obliegenheit möglichft 
öoEftänbig unb grünblich entfpTechen ju fönnen, ift ihm bie nach altem 
Recht nict)t auftehenbe mistige SBefugntö eingeräumt, Diejenigen Sitten, 
Welche über bie ihm jtoeifcQaft erfc^einenben fünfte Sluffchlufj geben, 
einaufe^en unb bie erforberlidjen 2luäfünfte ju »erlangen. <£r hat ba3 
fR:cdt)t, über orbnungStoibrigeä ©erfahren unb Sßflichtberfäumniffe be3 
©emeinberatS ober ber ©emeinbebeamten SBefchtoerbe ju führen. S)iefe 
SSefchtoerbe ift, fotoeit fte ben DrtSOorfteher ober ben ©emeinberat betrifft, 
an bie Slufftchtäbehörbe, im übrigen an ben Ortäborfteher $u richten. 
S)er SBürgerauäfchufc t)at ferner in geroiffem Umfang an ber Söermaltung 
^ofitiü mitautoirfen, infofern er in einer Reihe im ©efefc aufgeführter 
fjätte mitauberaten unb ben SBefdrjtfiffen bcä ©emetnberatS burdj feine 
3uftimmung Rechtänrirffamfeit au berlei^en berufen ift. 2>ie toichtigften 
biefer 5üHe finb folgenbe: 

1. SBeränbetung be$ ©emetnbebeairfä; 

2. Erlafj unb Aufhebung Oon ©emeinbefafcungen'j 

3. SBa^l befolbeter ©emcinberäte fomie ber Slbgeorbneten aur 9lmt8' 
Oerfammlung, in Stuttgart, too ber ©emeinberat an bie ©teile 
ber Slmtäberfammlung tritt, auch ber «Dtitglieber beä 33eairf3rat& ; 

4. fjeftftettung be8 jährlichen Sßoranf chlagä (etat») ; 

5. Einführung neuer, Erhöhung, §crabfefcung ober Aufhebung be= 
ftehenber Steuern; 
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6. fteftftellung ber ^Beiträge ben Soften ber £erftellung unb Unter* 
Haltung fotoie ber ©ebühren für bie Senkung bon Anlagen, 
Anftalten ober Einrichtungen ber ©emeinbe; 

7. ©d&ulbauf nahmen, geftfefcung unb Abänberung ber ©dfjulbentil* 
gungäpläne, borübergehenbe Abweichungen bauen; 

8. Vertoenbung bon ©runbjtocföbermögen <ju Aufgaben ber laufenben 
Verwaltung ; 

9. SBalbauSftoclungen unb aufcerorbentüchc $ot$iebt; 

10. Vertoenbung ber aus früheren Sauren fyxxtyxenbtn Grinnahmeüber* 
Wftffej 

11. Erwerbung, Veräußerung unb bingliche Velaftung bon ©runb* 
eigentum, toenn beffen Söert in gro&en ©täbten 10 000 , in 
mittleren 6täbten 5000 Ji überfteigt; 

12. Verlaufe ober Verpachtungen bon Vermögensteilen ber ©emeinbe, 
bie nicht im SBeg ber öffentlichen Verweigerung gefdjehen, fofern 
ber toorauäfidjtlidfje äöertbetrag in grofcen ©tftbten 5000 , in 
mittleren ©täbten 2000 J6 überfteigt; 

13. Übernahme neuer bleibenber Verbinblichl eiten , inSbefonbere bon 
$ajtberbinblichfeiten unb läftigem Eigentum; 

14. Errichtung neuer ftänbiger Ämter, geftfefcung ber behalte, föuhe* 
geholte unb ^enfionen an bie Hinterbliebenen ber ^Beamten unb 
Unterbeamten, fotoeit ftc nicht gefefclich ober fafcungämäjjig fejt^ 
ftehen; 

15. ftreigebigfeitSletftungen an ^ßribate unb Vereine, wenn ftc im Vor= 
anfchlag nicht einzeln borgefehen finb unb ihr Vetrag 500 Jt> 
überfteigt. 

2>iefeä VerjeichuiS unterfchetbet fich bon bemjenigen beä früheren 
Rechts h au Ptfächlich baburch, ba§ VagateEfachen geftrichen toorben finb. 

Von ber Augführung ber Vefdjlüffe, bei benen ber Vürgerauäfchufj 
mitgewirft h&t, ift er befugt, fich Überzeugung ju berfchaffen. 

%ix Vürgerau3fcr)uf$ ift enblidj, im (Segenfafc ju früher 1 , befugt, 
in aEen ©emeinbeangelegenheiten bem ©emeinberat Vorfdjläge ju machen 
mit ber SBirfung, bafc lefcterer berpflichtet ift, S5efct)lu6 barüber ju 
faffen unb biefen bem Vürgeraugfchufj unter Angabe feiner ÖJrünbe mit* 
auteilen. 

2>ie ^cormaljahl ber *0titglieber beä Vürgerau&fchuffeä ift ebenfo* 
grofj wie biejenige ber TOtglieber be8 (Semeinberatä mit (Sinfchlufc beä 



1 Sögt. Vanb 120, £eft 2, 6. 88. 
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Ortäborfteherä unb bet befotbeten ©emeinberäte. Sie *ücitglieber toerben 
auf 4 3a^re gewählt. s Mt 2 3ahre treibet bie £älfte auä unb wirb 
burdj neue SBaljl erfefct, toobei bie Sluäfdjetbenben toieber getodhlt werben 
fönnen. Sie Etitglieber beä ©emeinberatä fönnen nicht augleidt) 
23ürgerau3fchuj$mitgtieber fein. 2Benn ein s BHtglieb be£ SürgerauS* 
fdjuffeS eine Söaljl in ben ©emeinberat ober ein ©emeinbeamt annimmt, 
fo l)at e8 au* bem 33ürgerau8fchuf$ auszutreten. 

Sie TOtglieber be3 Sürgerauäfchuffcä erhalten, anberi als bte= 
jenigen be« ©emeinberatä , (eine ßntfchftbigung für ifjre Seil- 
naf>me an ben jungen beS 33ürgerau8fchujfe8, ber ßommifjtonen unb 
2lu8ftf)üffe. 9iur für befonbere Stenftüerrichtttngen außerhalb ber 
©ifcungen fann ihnen in großen ©täbten burdj ©emeinbefafcung ein 
Saggelb bon t)öd^fienS 15 Ji berwittigt werben, in ben mittleren ©täbten 
ift e$ ber SBerorbnung überlaffen, ju beftimmen, inwieweit ihnen in biefen 
fjätten ein Jaggelb gufommt. S3ei ber gegen feiger mefenttidj gefteigerten 
Sfnanfpruchnahme ber Sürgerauäfdju&mitglieber mit ©ifcungen ift nidjt 
recht einjufe^en, warum ihnen toermeigert fein foH, wa3 ben ©emeinbe- 
röten jugebilligt morben ift. 

Ser iöürgerauäfchufe wählt nadt) jeber Seilerneuerung auf bie Sauer 
oon 2 Staaten einen SBorfifcenben, ben Obmann, unb einen ober mehrere 
(SteHoertreter. Sie SBaljl erfolgt unter ber ßeitung beä ber ©ifcungä* 
orbnung nach erften TOtgtiebS. 35er Obmann unb nur er beraumt 
bie ©ifcungen bc$ 33ürgerauäfchuffeä an, fül)rt ben SJorftfc babei wie aua) 
bei etwaigen Äommifpongfi^ungcn unb Ijanbfyabt bie ©ilungSpotijei. 
$on ber ^Berufung beä JBürgerauäfdhuffeä unb bem ©egenjtanb ber 33er» 
fmnblung ^at er ben Ortäborfteljer redjtaeitig au benachrichtigen. 

äöie ber ©emeinberat, fo gibt ftdj auch ber S9ürgerau8fchu{$ fetbjt 
feine ©efc^öftö orbnung, auch fann er toie jener a« feinen SBerlmnbtungen 
33eamte mit beratenber ©ttmme fottüe Bei ©egenftänben, bie befonbere 
^adjfenntniffe erheifdhen, Fachmänner juaiehen. Hudt) fann er aur fÖox* 
Bereitung feiner $ert)anbtungen au8 feiner s 3Jtitte Sluäfdjüffe bilben. 
(Sine befonberä wichtige Steuerung ift bie $orfdt)rift, baß feine SSerhanb» 
lungen öffentlich ftnb, fofern nicht auä befonberen ©rünben bie Öffent* 
lidjfeit ausjgefchtoffen wirb. Ser 23ürgerauäfchu& fann auf feiner Glitte 
einen «Schriftführer Wahlen, boch fann burdj bie ©efchäftäorbnung bie 
(Schriftführung auch einem ftichtmitglteb übertragen werben. Sie floften 
hat bie ©emeinbe a« tragen. Sie Rührung eines forttaufenben förm* 
liehen ^rotofollS ift übrigen«, anberä al8 beim ©emeinberat, nidt)t bor* 
gefchrieben. 



Digitized by Google 



6. ©Ringer, Erhebungen über bie red&tt. u. foa- ©runbl. ufto. in SQßürttembetg. 381 

Anträge über ©egenftänbe, bei benen bie S3cf<%tüfle bcg ©emeinbc* 
rat8 bct 3uftimmung be§ SBürgerauSfchuffeg bebürfen, toerben in gemein* 
fdfjaftlidjer, toom Ortäborfteher anauberaumenber unb au leitenber ©ifcung, 
Beiber Kollegien Beraten. Sehr wichtig unb für bie Hebung ber Stel* 
hing beä SBürgerauSfdfmffeä charafterijtrfch ift bie Söorfchrift, baß bor 
folgen ^Beratungen feinem Obmann Gelegenheit $u geben ift, bie Elften 
burchaufeljen ; baä ©emicht feiner SBefdjlüffe, aber auch feine unb nament* 
lid) feines Söorftfcenben 33erantwortlichfeit Wirb baburcf) atoeifellofc gc 
fteigert. 2)ic SBefchlußfaffung bcä Sürgerauäfchuffe« fließt ftdj an bie* 
jetttge beä ©emeinberatS an, mit befonberer bom DBmann au leitenber 
Slbftimmung. S3ei ber Beratung fotcher ©egenftänbe finb atfo ®emeinbe= 
rat unb SBürgerauSfchuß au einem einheitlichen großen Kollegium ber* 
fdjmolaen unb erft bei ber 9lBftimmung löft ftch biefe SSerBinbung mieber. 
S)iefe bom ©efefc al3 Sftegel gebachte 33ehanblungSWeife ber gemetnfchaft* 
liehen SBerhanblungSgegenftänbe, bie in Stuttgart aBweidjenb üon ber feit* 
herigen $Praji8 aur Slnmenbung fommen fott, unterfcheibet ftch bon ber* 
jenigen beä früheren föechtä toefentlich baburdj, baß babei ber ^Bürger* 
auäfdjuß a« «nem bem ©emeinberat gleichberechtigten unb gleichwertigen 
Öaftor geworben ift, infofern er bei ben Beratungen bon Anfang an 
mitautoirfen hat unb feinem SBorfifcenben ebenfo wie bemjenigen beS 
©emeinberatä baä ganae Slftenmaterial aur Verfügung ftef)t, währenb 
feither lefctereS nicht ber 3all toar unb ber ©emeinberat bie ^Beratung 
bis a um Schluß bejw. aur SBefchlußfaffung bringen tonnte, ehe bem 
SBürgerauäfchuß ©elegenheit aar Stellungnahme gegeben mar. 

3m $>inblicf jeboct) auf bie feitherige tatfachliche, bon ber gefefclichen 
Regelung bielfach unb mannigfaltig abweichenbe ©eftaltung beä Verhält* 
niffeä atoifchen ©emeinberat unb SBürgerauSfchuß hat bie @emeinbeorb= 
nung bem ©emeinberat auch bie SBefugniS eingeräumt, bei ben ©egen* 
ftänben, bie ein Sufammentoirfen beiber Kollegien erforbern, auerft jttr 
pdt) allein ohue ben Vürgerauäfchuß a u Beraten unb Vefdjluß a u faflfen. 
3n biefem Satte Im* aöer bann aut % ber Vürgeraugfdjuß baä Stecht, 
über ben ihm fchriftlith aur 3uftimmung unterbreiteten ©emeinberat«» 
befdjluß in abgefonberter Sifcung au Beraten unb SBefdjluß au faffen. 

hieben ber bollftänbig gemeinfehafttichen unb ber boHftänbig getrenn* 
ten Vehanblung&toeife läßt ba8 ©efefc noch brei weitere Variationen au, 
bereu Söahl im ©egenfafc au ben Beiben anbern bem Vürgerauäfdjuß 
jufteht. 4?at nämlich ber ©emeinberat für fich allein Beraten, fo fann 
ber Vürgerauäfchuß bor feiner Vefchlußfaffung einen 3ufammentrttt beiber 
Äollegien au gemeinfchaftlicher ^Beratung berlangen. 
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S)er Sürgerauäfchufj fann ftdj ferner nach borauägegangener gemein* 
fdjajttidjer Beratung öor ber 2tbftimmung au abgefonberter Beratung 
unb Sefchlu&faffung jurüefa^^n. 2)a8 Ergebnis biefer Beratung ift 
bann bem ©emetnberat entmeber in ber fofort wieber aufgenommenen 
ober in ber nachften gemeinfdjaftlidjen Sijmng mitzuteilen. 

(Snbltch fann ber Sürgerauäfdjufj auSuahmäroeife fchon bor ber ge= 
meinfehaftlichen Beratung in abgefonberter Sifcung au einer SBorBeratung 
aufammentreten. 

Sefchliejjt ber ©emeinberat, aur Weiteren Sorberettung ber Serljanb* 
lung über einen gemeinfdjaftUdjen ©egenftanb einen befonberen 3lu8fdjuf$ 
au befietten, fo fann ber 23ürgerauäfchufj 9Jtitglieber au8 feiner Mitte 
in einer 3 a ht welche biejenige ber ©emetnberatSmttglieber im Wu&fdfjufj 
ttid)t überfteigen barf, in biefen 2lu8fdju§ entfenben. 2>och ift ber <Se= 
meinberat nicht gehinbert, a u feiner eigenen 3nformation einen nur au3 
feiner Glitte gemähten 2lu$fd)uf$ aur Sorberatung eines ©egenftanbeg 
einaufefcen, ehe er jt<h barüber fälüfjtg macht, ob er in ber Sache bem 
«Bürgerauäfchufj eine Vorlage machen Witt. 

Über bie SBilbung bon gemifchten Äommifffonen fiehe oben (Seite 374. 

3n ber #auj)tfad)e übereinftimmenb mit bem feitljerigen föedjt ift 
bie Söfung oon Äonjliften auufchen ocn beiben Kollegien geregelt. SBe* 
fteht nämlich über einen (Segen ftanb , bei bem bie 3 u ftimmung be$ 
SBürgerausffd^uffeS au einem 33efdjlufj beä ©emeinberatS erforberltch ift, 
eine 9Jteinung3öerfdjiebenljeit atoifc^en ben beiben Kollegien, bie fict> auf 
anberem äöege nicht heben lafjt, fo ift, wenn ber ©emetnberat baä be* 
fchliefjt ober wenn eS ftdj um bie Erfüllung einer Serbinblichfett ber 
©emeinbe ober einer gefefclidjen Obliegenheit ber ©emeinbeberwaltung 
hanbelt, bie Angelegenheit au Wieberholter Serljanblung beiber Kollegien 
unter ber ßeitung beS Ortäborfteherä au bringen unb burdfj Abftimmung 
o^ne Unterfdjeibung ber bem ©emeinberat unb ber bem Sürgerauäfdjufj 
augehörigen Stimmen Sefchtuj} a u faffen. Sei ber Abftimmung fteht im 
©egenfafc au früher nicht nur bem Sürgerauäfchufjobmann, fonbern auch 
bem Ortäoorfteher eine Stimme au, fo bafc alfo ber Sürgerauäfchufj (ein 
Übergewicht mehr bep^t. Ergibt ftch Stimmengleichheit fo gilt ber Se* 
fdjlufj als nicht auftanbe gefommen. 

S)ie fonft erforberliche 3ufttmmung be& Sürgerauäfchuffeä au einem 
©emeinberatäbefchlufj ift nicht nottoenbig, wenn ber SürgerauSfchufc in 
ber betreffenben Sifcung nicht befdjlufjfähig ift. 

(Sä fteht an erwarten, baj$ unter ber $>errfchaft beS neuen ©efejeö 
ber Sürgerauäfchufj, ber urfprünglidj feine gute Sebeutung hatte unb 
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auch feiner Aufgabe burdjauS entforechenb organifiert mar, bet aber burdj 
bie einfeittge gortenttoicflung beS ©emetnberatS ftarf inS Hintertreffen 
gebrängt tourbe, toteber toon neuem ju Anfehen unb iBebeutung gelangt. 



m ©erl}8ttm§ Her Stallte $ur StaatSreBiermtfi- 

1. Die 3taat0aufrtd.1t im allgemeinen. 

3n ber SBeftimmung ber Aufgaben ber ©emeinben unb beren Ab* 
grenjung gegenüber bem Staat ift burdj bie ©emeinbeorbnung nichts 
öffentliches geänbert morben. 3Bte nad) bisherigem üiedjt ft et) t eS ben 
©emeinben p, innerhalb ber burdj bie ©efefce feftgefefcten ©djranfen alle 
ihnen gejefclich überlajfenen bjto. gefefcmäfjtg übertragenen Angelegenheiten 
felbftänbig ju berwalten; insbefonbere liegt ihnen ob bie Söermaltung 
beS ©emeinbebermögenS , bie Pflege ber gemeinfchaftltchen ^ntereffen ber 
©emeinbeangehörigen unb bie §anbfjabung ber OrtSpoltjei. 2>ie ©emetnbe 
hat einen Anbruch barauf, bafj baS ihr augemiefene bebtet ber Söertoal* 
tung burdj eigene, bon ihr jclbft befteEte Organe geführt roirb unb bafj 
btefe SSermaltung infotoeit ber ßintoirfung ber ftaatlichen AufftdjtSbehörben 
entzogen, alfo felbftänbig ift, als nicht burdj gefefcliche SBeftimmungen ben 
ftaatlichen Organen ein AufftcrjtS* bjm. TOtroirfungSrecht eingeräumt ift. 
3)iefeS ihr juftehenbe ©elbftbertoaltungSrecht gentefct in toeitergehenbem 
SJtafje als feitt)er bermattungSrichterlichen ©djufc (f. u.). 

2)ie gunfttonen ber ftaatlichen AufftdjtSbehörben als folcher beftehen 
teils barin, bafj fte bie Sättgfeit ber ©emeinben unb ihrer Organe über* 
machen unb nötigenfalls für §erftellung beS bom ©efefc gewollten S*' 
ftanbeS forgen, teils barm, bafj fte bei einjelnen Angelegenheiten ber 
©emeinben pofitit» mitnnrfen. 

S)te AufftdjtSbehörben haben nach & em ® e f e fc barüber ju machen, bafj : 

1. bie gefefctich ben ©emeinben juftel)cnbcn SBefugniffe nicht über* 
fchrttten, 

2. bie gefefclich ben ©emeinben obltegenben öffentlichen Sßerbinblich» 
fetten erfüllt unb 

3. bie gefefclichen SSorfchrtften über bie ©efchäftSführung bei ber 2*er» 
maltung ber ©emeinbeangelegenheiten , tnsbefonbere beS ©emeinben 
unb ©tiftungSbermögenS beobachtet merben. 

S)urch biefe brei ©äfce ift bie StaatSaufficht über bie ©emetnbe* 
öertoaltung mit Ausnahme ber ^oliaei genau umfehrieben, unb in biefer 



Digitized by 



384 



Anfang. 9tod&tTag ju $anb 120, £eft 2. 



fdjarfen Vegrenaung liegt ein entfd&iebener gortfd&ritt gegenüber bem 
f eiterigen föedjt, obgleich materiell eine Anbetung beg lederen boburd^ 
nidjt nottaogen »orben ift. 

Sie ftälle, in benen bie ^lufftcfttSbe^örben einer SBtttenSerHämng ber 
©emeinbe föedjtggültigfeit bgto. *2Birffamfeit ju beriefen fjaben, gehören 
i^rer 2Jtel)raal)l nadj bem ©ebiete ber Vermögengbertoaltung an (f. u.), 
aber auty anf anberen ©ebieten finb fte nid^t feiten. 2>er ©eneljmigung 
burc$ bie Slufftcijtgbeljörben bebarf a- V. «ne Vereinbarung über 
©emeinbebeairfgberänberungen unb, in einigen bom ©efefc befonberg 
beflimmten gäHen, bie SluffteKung, Änberung unb Aufhebung einer 
©emeinbefafcung. ftormalertoeife ift bei einer folgen eine befonbere 
S5oHate^bar!eit8er!larung erforberlid^. Sie 3öaf)l beg Ortgborfteljerg 
unb beg felbftänbigen ^olijeibeamten fotoie bie Aufteilung eineg 
Amtgbertoeferg für ben ©rtgborftetjer bebarf ber Veftätigung. $tu<$ 
bie Erteilung bon 2)igj)enfationen bon gefe|licrjen unb ftatutarifdfjen 
VorfcJjriften burcf) bie 2lujfidjtäbef)örben ift in biefem 3ufammenljang au 
nennen. 

Die Auffidjtgbeljörben treten in Sätigfeit teilg bon Amtg wegen, 
teilä auf Anrujen feiteng einaelner ©emeinbeorgane ober $ribater. ßefc* 
teren fte^t gegen Vefd&lüfie ber ©emeinbebeljörben ober gegen Verfügungen 
ber Slufftctjtäbeljörben in Angelegenheiten ber ©emeinbe* unb ©tiftungg« 
bertoattung mit Sluöfdjlufe ber Ortgpoliaet eine Vefd&toerbe regelmäßig 
nur infoloett au, alg eine gefefclid&e Votfärift au t^rem 9lad^teil berlefct 
roorben ift. 

äöitfjrenb gegenüber ben fleineren ©täbten unb ßanbgemeinben neben 
bem Oberamt aud& ein ©elbfibermaltunggorgan, ndmlid) ber 33eair!grat, 
mit 2luffid)t8redjten auggeftattet ift, ttrirb in ben großen unb mittleren 
©täbten bie ©taatgauffid&t über bie ©emeinbebertoaltung big aum 3m* 
frafttreten ber in Slugfidjt genommenen Äreigorbmtng augfd)ließtidj öon 
©taatgbe^örben auggeübt, nämlidj in erfter ßinie bon ben Äreigregierungen. 
3)en Oberämtern finb gegenüber biefen 6täbten il)rc f eiterigen Auffidjtg* 
befugniffe abgenommen toorben. 

2>ie Slujfidjtgbeljörben Ijaben alg fold&e bag fftcd^t, fid& bon ber 
Xätigfeit ber ©emeinbebel)örben fotoo^l burdE) 3lfteneinfid§t alg burct) Vor* 
nafjme ton Äaffenrebtfionen unb (Sinatefjung bon Vertexen feiteng ber 
©emeinben Überaeugung au berfd&affen. Audj bag SRedfjt aur Vornahme 
bon umfaffenben unb fpeaieUen Amtgbifitationen ift ben 9luffid(jtgbet)örben 
erhalten toorben, bodj f ollen nad) ber Vottauggberfügung aur ©emeinbe* 
orbnung in ben großen unb mittleren ©täbten foldfje Vifitationen nur 
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auSnaljmStoeife, toenn eiti befonbereS JöorfommniS Anlafj baju gibt, unb 
nur nact) borheriger Senadfjridhttgung beS SRtnifteriumS ftattftnben. ftadj 
bem SBertoaltungSebtft toar bcr Oberamtmann Berechtigt, jeber SJerhanblung 
beg ©emeinberatS in ©emeinbefachen anautoohnen. £er ßnttourj ber 
©emeinbeorbnung enthielt eine analoge SBeftimmung, bie aber, trofcbem 
fotoohl bie Regierung als auch bie erfte Cammer aufs (eb^aftefte bafür 
eingetreten toaren, fchliefjlich bodt) geftrichen tourbe. 

SBefdjlüffe ober Anorbnungen ber ©emeinbebehörben, toeldje mit ben 
©efefcen ober ben auf ©runb ber ©efefce erlaffenen allgemeinen 2*or= 
fdfjriften im Söiberforudj fte^en, pnb burdh bie tfreiSregierung aufjer 
SBirfung ju fefcen, toenn fie nicr)t bon ber ©emeinbebeljörbe felbft 
binnen einer angemeffenen örtft jurücfgenommen werben. @rforberlict)en* 
falls ift beren SBottjug fofort &u unterfagen. SBenn übrigens ber SBc- 
fdt)lufj uur eine Benachteiligung einzelner enthält, !ann er nur auf redjt* 
zeitig erhobene Sefdjtoerbe aufjer Söirfung gefegt ober abgeanbert »erben. 

Söerben bie gefefclidjen SB orf djriften über bie ©efchäftSfüljrung in 
Angelegenheiten ber ©emeinbebertoaltung berieft, fo hat bie AuffidhtS* 
beerbe ben SBerfud) a u machen, junäcät)ft auf gütlichem 2öege aum 3iele 
$u gelangen. 6rft wenn biefe SBerfuct)e fehlfcrjlagen , fott ju Stoan^ 
mittein gegriffen toerben. 

S)aS fettherige 9tedt)t acidt)nctc ftch baburct) aus, bafj eS ben AufftchtS* 
beerben atoar aiemlitt) intenpbe SBejugniffe gegenüber ben ©emeinben 
einräumte, bafj eS aber bielfacb gänalich berfagte im gatt beS Söiber* 
ftanbeS ber ©emeinben gegen bie ihnen erteilten Slnorbnungen. 

S)ie ©emeinbeorbnung $ai biefe ßücfe auggefüllt. Sie 3toangä mittel, 
bie fie ben AufftchtSbehörben 3 ur Verfügung fteHt, finb einmal 2)iSa4>linar* 
ftrafen gegen «Dlitglieber ber ©emeinbefoHegien unb ©emeinbebeamten 
unb bie 3toang3etatifterung. 

SHSatylinarftrafen fönnen oerhängt toerben, toenn TOtglieber ber 
©emeinbefottegien ober ©emeinbebeamte bie iljuen obliegenben Sienft* 
pflichten beriefen, inSbefonbere burdj ihr Verhalten in ober außer bem 
Amte ficr) ber Artung, bie ihre amtliche ©teüung erforbert, nicht toürbig 
aeigen, unb eine foldje «Berlefcung ber SHenftpflicht fann je nach Sage 
beS SaÜe8 audt) barin erblitft toerSen, bafc ftch bie Sttitglieber ber 
©emeinbebertretung toeigern, bie aur Erfüllung einer enbgültig fefxgefteflten 
gefe&lidjeu SBerbinblichfeit erforberltchen äBefdjlüffe au faffen. S)ie ÄreiS* 
regierung unb baS *Dtinifterium beS Innern fönnen SBertoeiS ober ©elb* 
ftrafe Bis a u 100 , befolbeten Beamten bis $\im Betrag beS ein* 
monatlichen feften ©eljaltS, toenn biefer höh« ift als 100 J6, berfügen. 

€(^rlften 125. - «et&anblungen 1907. 25 
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2)afc S)iäatylinarftrafen alä bittet aut (5rato"tgung öon Anorbnungen 
ber Auffichtabehörben häufig nicht in Betracht fommen fömten, ifl flar 
unb burd> bic Erfahrung erwiefen. 2)och foll nach ber VottaugSüer* 
fügung jur ©emeinbeorbnung, Wenn bie Anwenbung öon Swanggmitteln 
in Sfragc fommt, womöglich ftetö mit ber Anbrolntng nnb Verhängung 
öon Siäatytinarftrafen oneriert unb, erft wenn Ijiemit nid^td erreicht wirb, 
aur 3 tt,ai iÖ 8c ^ a ^P crun 9 gßfc^ritten werben. 

Vorauäfefcung für bie Anwenbung biefer Sftafjregel tft bie 9tidjt= 
erfüttung einer ber ©emeinbe gefefclich obliegenben öffentlichen Verbinbtich* 
feit burdj bie auftanbige ©emembebehörbe. VorauSfefcnng ift ferner, 
ba| bie 2*erbinblidjleit , wenn fie gana ober teilweife beftritten wirb, 
burdj bie auftanbige ©taatäbehörbe nach öorheriger Vernehmung ber 
betreffenben ©emeinbebehörbe unter Anführung ber ©rünbe enbgültig 
feftgeftettt wirb, enblidj, bafj bie ©emeinbe auch eine ihr nach erfolgter 
geftftettung öon ber ÄreiSregterung erteilte Auflage, bie Verbinblichfeit 
innerhalb einer angemeffenen gfrift au erfüllen, unbeachtet lä&t. treffen 
biefe Veräußerungen au, bann fann bie ÄreiSregierung bie notwenbigen 
Ausgaben in ben Voranfchlag beä ©emeinbehauähaltS ober in einen 
Nachtrag baau einftelten, fowie bie aur Vefdjaffung ber Littel erf orber* 
lidjen Umlagen anorbnen unb überhaupt bie aum Vollaug ber Auflage 
nötigen Verfügungen an ©teHe ber ©emeinbebehörbe treffen. 

2)en ©emeinbebehörben fteht gegen bie in Ausübung beä AuffichtS* 
rechts getroffenen Anorbnungen ober (Sntjchetbungen in Angelegenheiten 
ber ©emeinbe* unb ©tiftung$berwaltung ba§ Stecht ber Vefchwerbeführung 
bei ben höheren 5luffldt)t8bel)örben a u - 2)ie3 war fc^on nach fettherigem 
fechte ber Satt. äBöhrenb nun aber nach ©rfchöfcfung ber Verwaltung^ 
befchwerbe bie ©emetnbe fetter gegen folche Gmrfcheibungen nur in= 
foweit 3ftecht8befchwerbe an ben Verwaltung8gericht8hof 3U erheben in 
ber Sage War, alä nach ihrer Vehauötung bie auf ©rünbe beä öffent- 
lichen föechtö geftüfcte (Sntfdjeibung ober Verfügung rechtlich nicht be= 
grünbet war unb fie liieburct) in einem ihr auftehenben Siecht berieft 
ober mit einer ihr nicht obliegenben Verbinblichfeit belaftet worben war, 
fteht ihr jefct bie föedjtdbefch werbe auch tonn ju, Wenn 

1. bie (Genehmigung aur Errichtung, Abanberung ober Aufhebung einer 
©emeinbfafcung ober bie Vollaiehbarleitäertlärung einer ©emeinbe* 
fafcung ober ihrer Aufhebung unter Berufung auf ihre ©efefcmibrigteit 
öerWeigert \ 

2. eine ©emeinbefafcung öom SRintfterium beä Snnern Wegen be* 
hau^teter ©efefcwibrigfeit für frafttoä erfldrt; 
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3. eine Sßoliaeiberorbnung wegen Ungefefclichfeit ihrer (Srlafiung aufjer 
Söirffamleit gefegt ober auö btefem©runbeihr33oHaug eingefteüt roirb ; 

4. SBefdjlüffe oberSlnorbnungen bon 2lufftcht$ wegen als im Söiberfpruch 
mit@efefcen ober auf ©runb luebon ergangenen allgemeinen SBorfdjriften 
ftefjenb aufjer SBtrfung gefegt bjto. in ihrem SBoHjug gehemmt Werben. 

$)ie SBeflimmungen ber ©emetnbeorbnung über bie ©taatSaufftdjt 
unterfdjeiben ftch $una$ bom feitherigen töecht burd) bie (SrWeiterung 
beä ©ebieteS, auf bem bie (Semeinben fidj frei bewegen lönnen, burdj 
eine praaifere Sefttmmung ber ©renken, bie ber StaatSaufficht ben @e* 
meinben gegenüber geftcllt finb unb burd) bie SBerftärfung ber föechtS* 
garantien für bie Sichtung beS SelbftberwaltungSrechtS ber ©emeinben 
burdj bie ©taatSaufftchiSbehorben. 

2« Staotifdie Autonomie. 

S)ie ©emeinbeorbnung §at baS SelbftgefefcgebungSrecht ber ©emein* 
ben bebeutenb erweitert. SBährenb ihnen bor Snfrafttreten ber ©emeinbe* 
orbnung auf ben bie ©emeinbeberfaffung unb Verwaltung betreffenben 
Gebieten ein foldjeS nur infoweit ftuftanb, alö eine fpejielle gefefcliche 
Ermächtigung baju borlag, finb fte nunmehr allgemein ermächtigt, a ur 
näheren Regelung ber ben ©egenftanb ber ©emeinbeorbnung bilbenben 
SJerhaltniffe ihrer SJerfaffung unb Verwaltung im ^Rahmen ber gefefc* 
liehen Vorfchriften burdj ©emeinbefafcung allgemeine Slnorbnungen mit 
©efefceäfraft &u treffen. S)ie 2. Cammer Wollte ben (Semeinben ein all* 
gemeines nicht auf bie in ber ©emeinbeorbnung geregelten Söerljaltniffe 
befdjränfteS ©elbftgefefcgebungSrecht einräumen unb bie in ber ©emeinbe* 
orbnung für baS 3uftanbefommen ber ©emeinbefafcungen aufgehellten 
©runbfäfce als mafcgebenb proflamieren für bie fünjtige ©eftaltung ber 
©emetnbefafcungen überhaupt. 2)ie 1. Äammer aber trug SBebenlen, bie 
ßanbeSgefefcgebung nach biefer föidjtung ein für allemal feftjulegen unb 
fo unterblieb biefe 3luSbehnung. 

S)ie (Srlaffung bon ©emeinbefafeungen tft grunbfäfclich inS belieben 
ber ©emeinben geftettt. 2)och erleibet biefer ©runbfafc einige, allerbingä 
tttd^t aahlreiche Durchbrechungen, bie ftch auf foldje ftalle besiegen, bei 
benen eine fefte Regelung jwar notwenbig ift, bei benen aber 3»ecf* 
mäfjigfeitSgrünbe gegen einheitliche Wonnen für alle ©emeinben beaw. 
für bie einaelnen klaffen bon ©emeinben Jpredjen. 

3n brei bom ©efefc aufgeführten rv allen mu| eine Siegelung burdj 
©emeinbefafcung eintreten (Sfeftfejung ber 3 a *tf ber ©emeinberatSmtt* 
glieber, geftfefcung ber Saggelber unb Gntfchäbigungen für auswärtige 

25* 
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2)ienfttoerrichtungen beaüglith bet SJlttglieber beg ©emeinberaU in grofcen 
Stäbten, ©efamtgemeinbefa|&ungen). gilt einige toettere gäUc ift beftimmt, 
bafi, toenn überhaupt eine Regelung getroffen toerben toitt, bet SBeg bet 
©elbftgefefcgebung befchritten toerben muß (s- 33» befolbete ©emeinberclte, 
felbftänbige Spolijeibeamte, ©Übung gemifchter $ommiffionen). 

$ie Errichtung neuer unb bie Slbanberung ober Aufhebung beftehen* 
ber ©emeinbefafcungen erfolgt burdj bte ©emeinbefottegien. S)er Betre}= 
fenbe SBefchlufc ift, in Ermangelung eineä SelbftbertoaltungäorganS für 
bie Äreife, ber Jfreiäregierung Doraulegen (in Heineren (Stäbten unb 
ßanbgemeinben bem SBejirfgrat) ; er toirb nach Ablauf öon 2 Monaten 
nach feiner Vorlage oottatehbar, toenn bie ßreiSregierung nicht jubor 
fdjon bie 23ottaiehbarfeit$erflärung abgegeben Ijat, toag nach ber SBoIl-- 
jugSOerfügung jur ©emeinbeorbnung bie fftegel bilben fott. S)ie Jfrei8 s 
regierung ^at ba8 Stecht unb bie SPflidjt, ben Sollaug foldjer ©emeinbe* 
fafcungen bann ju unterfagen, toenn pe mit bem ©efefc im Söiberfpruct) 
fielen ober bie Stechte dritter beriefen ober ba8 öffentliche Söohl, b. h- 
nad^ ber SBottaugäberfügung ba3 ©taatä* ober ©emeinbetooht ober auch 
ba& SBohl fonfiiger toeiterer Greife, fdf)äbigen. SHe SBerfagung ber 
Jöottaiehbarfeitäerflärung ift fytnaü) an beftimmte Sorauäfefcungen ge* 
bunben, toobei allerbing§ ber ^Begriff beS öffentlichen SÖofjlä bem freien 
drmeffen ber Stufftdjtäbehörben einen gietnlid^ toeiten Spielraum geroät)rt. 
3ft bie SBottjiehbarfeitSertlärung öon Snberungen in einaelnen fünften 
abhängig, bie nach 2 a S e Det S5inge }o tafch betoirft toerben fönnen, bafj 
bie Eröffnung beä 33ef<hetb8 noch innerhalb ber atoeimonatlichen ftrift 
erfolgen fann, fo fott in ber Siegel nicht fofort bie Vertagung beS SJoIl- 
äugä ausgebrochen, fonbern junddhlt bie Herbeiführung ber änberung 
öerfucht toerben. 

Glicht für alle ©emeinbefafcungen begnügt fich übrigen« ba3 ©efe| 
mit ber blofjen 93ottaiehbarfeit3er!lärung, e8 fteßt bielmehr für einige grölte 
ba$ Erforbemig ber (Genehmigung auf (a. 93. bei ber Söilbung oon ©e* 
metnberatSabteilungen unb gemifchten Äommifftonen, 2lufftettung felb* 
ftänbiger ^oliaeibeamter unb geftftettung it)reä SöirfungSf retfeg). 2)te 
SJerfagung ber Genehmigung ift an feine befttmmten SBorauSfefcungen 
gebunben, ftc fott jeboch mit ©rünben oerfehen, auch fott bor ber 
fagung bem ©enteinberat ©elegenheit gegeben toerben, fich ü&er °" Sttf* 
ferenapunfte au äufjern. 

S)ie öfrage SBotlaiehbarfeitSertlärung ober ©enehmigung toar eine 
ber meiftumftrittenen bei ber ^Beratung be8 ©efefeeä. Regierung unb 
1. Jtammer fteüten fich auf ben ©tanbjmnft, bafj baä Söefen ber @e* 
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meinbefafcung als eines lofalen ©efefceS bei ihrer Srlaffung bie 9JHt* 
toirfung ber Regierung als gefefcgebenben galtorS erforbere unb bafj biefem 
(SrforberniS nur burdj baS ©enehmigungSrecht ©enüge geleiftet toerbe, 
nicht aber, toenn ihr blojj baS föecht ber SöottaieParfeitSerllärung ein* 
geräumt unb ihre $Jcittoirfung bamit auf bie Ausübung beS 3luffidjtä s 
rechts befchränft toerbe. gerner tourbe toon biefcr ©ette geltenb gemacht, 
bafj bie ©enehmigung eine beffere ©etoähr bafftr biete, bafj *Dtif$griffe 
in rechtlicher unb fachlicher SBejief)ung, Benachteiligungen einjelner £eile 
ber ©emeinbe ober einzelner SöebölferungSftaffen, namentlich ber ^Jtinber* 
heiten, attautoeitgehenbe 3erfolttterung beS ©emeinbebertoaltungSrechtS 
toermieben toerben unb bie Sntereffen anberer Äreife als ber ©emeinbe* 
angehörigen inSBefonbere ftaatlidt)e 3ntereffen SBerütffichtigung finben. 

S)ie 2. Äammer ^ielt jebodt) unter SBertoerfung ber grunbfdfclichen 
SBebenfen gegen bie Sollateh&arleitSerllirrung baran feft, bafe bie (Sin- 
räumung beS ©enehmigungSrechtS, baS ben SlufftchtSbehörben bie tief* 
ge^enbften Eingriffe in baS ©el&fttoertoaltungSrecht ber ©emeinben er* 
mögliche, mit ber liberalen ©runbanfchauung beS ©efefceS nicht vereinbar 
fei unb eS gelang ihr benn fthlieglich auch, ben Söiberftanb gu brechen. 

9cadj bem Eintritt ber SBottaic^barfcit toirb bie neue ober abgean* 
berte ©afcung bato. ihre Aufhebung in ber ©emeinbe allgemein befannt 
gemacht unb bamit tritt fie in Söirffamteit, wenn nicht ein anberer 3eit= 
jmnft f)k]Hx barin feftgefefct ift. 2)aS ^Dlinifterium beS Smtern ift 
befugt, SBeftimmungen ber ©emeinbefafcungen, bie mit gef etlichen fßox* 
fchriften in Söiberfpruch flehen, auSbrüdflich aufauheben. 

(Sine 2)iSpenfation bon ben Söorfchrijten ber ©emeinbefajmngen fann 
in einaelnen gätten befonberer $rt toon ber ÄreiSregierung infotoett ge* 
mährt toerben, als baburdt) bem Stecht ober erheblichen ^ntereffe ber 
^emeinbe ober eines ©ritten lein Eintrag gefchieht. 

3. Die ftaDtifdjett Jinanjen ttnb Me $taatsau^t 

S)ie SBefteuerungSrechte ber ©emeinben finb fett 1. Styril 1905, bem 
2ag beS ^nfrafttretenS beS neuen ©emeinbefteuergefefceS, nicht untoefentlich 
erweitert toerben, nicht aber augleidt) auch ihre SetoegungSfreiheit auf 
biefem ©ebiet; ihrer SluSbehnung nadt) einer Dichtung fteht eine (Sin* 
engung nach anberer Dichtung gegenüber. SHe Steuern, bereu (Erhebung 
ben ©emeinben aufommt, finb: 

1. Umlage auf ©runbeigentum, ©ebäube unb ©etoerbe; 

2. Äajutalfteuer; 

3. (Sinfommenfteuer ; 
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4. 2Bohnfteuer; 

5. Serbraucbäabgaben ; 

6. ©runbftüifSumfafcfteuer; 

7. §unbeabgabe; 

8. SBanbergetoerbefleuet. 

2) ie «gmuptfteuer ift lote feiger bie @runb E , ©ebäube* unb ©etoerbe* 
fteuer, eine <5rtrag3 (teuer, ©ie toirb erhoben jur 2)ecfung beS auS ber 
Unaulanglidjfeit beö (SrtragS be8 (SemetnbeöermögenS fotoie ber fonftigen 
(Sinnahmen entftehenben 3fep&etrag8, fotoeit et nicht burdj bie öorftehenfc 
unter 2 — 7 genannten «Steuern gebeeft toirb. Stta&gebenb finb in ber 
^auptfadje rote feiger bie ©runbfdfce ber ftaatlidjen ©runb% ©ebäube* 
unb ©etoerbefteuer, boch finb einige SBeftimmungen getroffen, bie ben be* 
fonberen SBebürfniffen ber ©emeinben, namentlich ber ©tabte, Rechnung 
tragen. (Einmal ftnb ftc befugt, au8 befonberen ©rünben jur Sßeförberung 
öffentlicher $ntereffen jeitlid^e ^Befreiungen öon ber ©emeinbeumlage 
ober SSeratinberung ber SBeitragSJjflidjt auf bie Sauer öon ^öd^ftenS 10 
Sauren su üertoilligen. 

©obann tann, roenn toegen ber in einer ©emeinbe öorliegenben be* 
fonberen SJerhältntffe bie gleichmäßige Snantyruchnahme ber ßatafter 
eine er^eblic^e Überlaftung beä einen ober anberen ÄatafterS jur öolge 
haben toürbe, eine Slbroeichung öon ber Sfteget ber gleichmäßigen proaen* 
tualen SBelaftung ber 3 Äatafter öon ben (BenteinbefoÄegien befchloffen 
toerben. ©oldtje SBefchlüffe unterliegen ber (Genehmigung be8 9Jitnifterium£ 
beä Innern, bie aber jeweils nur auf bie Stauer öon 2 fahren erteilt 
toirb. 

3) ie gro&en unb mittleren ©täbte ftnb femer berechtigt, eine SBau« 
Jrfa&fteuer au erheben in ber SBeife, bafj baS ber Umlage augrunbe 
liegenbe ©runbfteuertajntal für «aupläfce burch 3ufchlag erhöht 
toirb. S5er 3ufchlag ift in ^roaenten beäjenigen 23etrag8 beftimmt, um 
toelchen eine breiproaentige föente beä alljährlich feftauftellenben SertaufS* 
toertS beä @runbftücf3 ben anberthalb= big breifachen Setrag feines ©runb» 
fteuerfapitalä überfteigt. S)er 3ufchlag barf über 100 °/o biefeS Wltty- 
betragä nicht hinaufgehen. S)ie näheren 58orau8fefcungen , unter benen 
ein ©runbftüdf al3 Sßauplafc anaufehen ift unb bie £öhe be8 3ufchlag& 
ftnb in einer befonberen ©teuerorbnung feftaufefcen, bie ber (Genehmigung 
ber TOnifterien beä Snnern unb ber Öfinanaen bebarf. (Snblich fann 
eine Söarenhauäfteuer in ftorm einer Erhöhung beä auS bem ©etoerbe* 
fatafter fidj ergebenben UmlageanteiU erhoben toerben. S)er Sinfafc ber 
Steuer beginnt in ben mittleren ©täbten bei einem ^ahreSumfafc öon 
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150 000 A in ben großen ©tftbten bei einem foldjen bon 200 000 J$. 
$er 3ufdjlag fann fi<h #o\Wn 20 unb 50°/o beS ©teuerfabitalS be= 
Wegen. (Sbenfo Wie bei ber Vauplafcfteuer ift eine genehmigungSbebürftige 
©teuerorbnung aufjufietten. 

Von biefen betben neuen ©teuern ift feither nur bie 3ÖBarenhauS= 
fteuer ba unb bort jur (Einführung gelangt, bon ber Vauplafcfteuer ba* 
gegen Würbe noch nirgenbS (Gebrauch gemalt. 

Weben ber Umlage auf ©runbeigentum ufw. mufj eine ßapiialfteuer 
in gorm eines 3ufd)lagS jjur ftaatlichen tfapitatfteuer erhoben werben, 
©ie beträgt in ^rojenten beS fteuerbaren ßapilalertragS bie |>älite beS 
^roaentfafceS , in bem baS ©runb= ufw. Äatafter $ur Ilmlage tyxan* 
gebogen wirb, fie barf iebodj 1 °/o beS fteuerbaren Kapitalertrags nicht 
überfteigen. 

(Sine (Sinfommenfteuer barf, ebenfalls in gorm eines 3ufchlagS j Ur 
©taatSfteuer Oßrogreffton bon runb 3,1 °/oo bis ju 5 °/o), erhoben Werben, 
wenn bie ©emeinbeumlage nic^t mehr als 2 °/o ber ©efamtfatafterfumme 
betrdgt. betrügt biefe Umlage mehr als 6 °/o , f o ift bie @emeinbe jur 
Hebung einer (Hnfommenfteuer bon 50 °/o ber (SinheitSfäfce ber ©taatS* 
fteuer, beS £ödjftfafceS ber (Semeinbeeinfommenfteuer , berpflidjtet. Von 
ber (Sinfommenfteuer finb befreit Sperfonen mit einem ©efamteinlommen 
bon Weniger als 500 Ji. Kraft @efe£eS tritt eine ©teuerermäfsigung 
ein bei Verheirateten ober Verwitweten mit Ätnbern unter 15 fahren 
unb einem CStnfommen bon weniger als 3200 J& , ferner bei ©teuer* 
Pflichtigen mit (Sinfommen bon Weniger als 5000 Jb , wenn befonbere, 
bie ßeiftungSfähigfeit Wefentltdj beeinträchtigenbe Verhältniffe aur Kennt* 
niS ber Veljörben gebraut werben. 3)aS (Sinfommen bon (Seeleuten ift 
üom bemann als (Einheit au berfteuetn. 

S)te Söohnfteuer, eine Kopffteuer bon 2 baw. 1 Jb bon jeber fclb= 
ftdnbigen männlichen baw. Weiblichen Sßerfon, bie in ber ©emeinbe ihren 
äßo^nfi^ h a t ba*? erhoben werben, wenn ber Umlageproaentfajj minbeftenS 
2%, fte mufc eS, wenn er mehr als 6% beträgt. 

(Sine Verpflichtung aur Erhebung bon Kapital*, SHenft* unb VerufS* 
einfommen* foWie oon Söohnfteuer war feither ntd^t ftatuiert. 

Verbrauchsabgaben bon Vier, @aS unb (Sleftriaität fönnen mit (Se* 
ne^migung ber «DHnifterien beS Snnern unb ber ginanaen im Satt einer 
Umlage bon mehr als 4°/o, gleifchfteuern bei mehr als 6°/o erhoben 
Werben. 

(SJemeinben mit einer mehr als 4proaenttgen Umlage fönnen mit 
^linifterialgenehmigung einen 3ufchlag 3 ur ftaatlichen ©runbftütfSumfa^* 
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fteucr bon !)ödjftenä 1 °/o be8 bct ftaatlidjen Steuer unterliegenben Äauf= 
greife« erheben. 

2)ie £unbefieuer beträgt 8 M, fann aber mit ©enehmigung beS 
*Dcinifterium8 beä Innern auf 20 J6 erhöht toerben. 

$ie ©emeinben finb ferner berechtigt, für bie Senüfcung ber bon 
tlmen im öffentlichen Snterejfe unterhaltenen Einlagen, 2lnftalten unb 
Einrichtungen ©ebfihren ju erheben. 3ft bie söcnüjjung biefer Einlagen ufto. 
ben ^Beteiligten jur 3toangsj>flicht gemacht, fo bebarf bie Einführung ber 
Erhebung bon ©ebühren hiefür unb bie Ofeftfe^ung ihrer .£>öhe ber ©e* 
nehmigung burch bie Jfreiäregterung. Daäfelbe ift ber Satt bei Ein* 
Tührung ober Erhöhung bon ÜJlarft* unb SJtefjgebühren fotoie bon Äur* 
taren. 

Die Reform beä ©emeinbefteuertoefenä ift feine abfchliefeenbe ; feine 
enge Sterbinbung mit bem ©taatSfteuerfhfiem ift jmar ettoaS gelodert, 
aber nicht fotoeit gelöft toorben als toünfchenätoert erfcheint. 2>ie ©rünbe 
hiefür finb jeborf) im toefentlichen borübergehenber 9latur unb es ift bie 
SJertoirflichung ber Slbficht, bie Ertraggfteuern au8 ©runbeigentum, @e* 
bäuben unb ©etoerben auäfchliefjlich ben (Semeinben ju überlaffen, nur 
aufgejehoben. Sluch bie bon ben (Semeinben als unpraftifch erfunbene 
SBauplafcfteuer toirb toohl in abfehbarer 3eit einer SOßertjutoachäfteuer 
Sßlafc machen. 

Über bie Verwaltung beä ©emeinbebermögenä enthält bie ©emeinbe* 
orbnung mefentlich betaitliertere S3eftimmungen alö bag 33ertoaltung$ebilt. 
%m atigemeinen ift beftimmt, bafj e3 bergeftalt ju bemalten ift, bafj e£ 
einerfeitä in feinem SBeftanb nicht gefährbet toirb unb anberfeitg, fotoeit 
bieö feine 9tatur geftattet, einen möglichft fyotyn Ertrag abtoirft. Mit 
biefem legerem, inhaltlich bog frühere Siecht toiebergebenben ©afc fann 
mancher tiefe Eingriff feiten» ber 2lufftchtabehörben , namentlich in bie 
SJertoaltung ber ©emeinbebetriebe, gerechtfertigt toerben. SBefonbere Söor« 
fchriften gibt bie ©emeinbeorbnung für bie SBertoaltung be8 ungefchmälert 
ju erhaltenben ßiegenfchaftS* unb ©elbgrunbftocfäbermögenfc ; fte ftimmen 
im toefentlichen mit ben früheren burch TOnifterialerlafj getroffenen SBe* 
ftimmungen überein, boch finb einzelne TOlberungen jugelaffen toorben. 

2)er jährliche Sßoranfchlag (©emeinbeetat) toirb burch Sejchlufc ber 
©emeinbefottegien feftgeftettt unb fobann ber Äreiäregierung jur Prüfung 
borgetegt. Sie Prüfung ift nicht an formelle ©djranfen gebunben unb 
fann ftch auch auf *>ie ftottoenbigfett unb 3toecfmä&igfeü ber in ben 
SSoranfchlag aufgenommenen 9lu*gaben auäbehnen. 6ie erftreeft ftch au» 
nftdjft auf bie rechnerifche s Jtichtigfeit bes SBoranfchtagS. gerner ift barauf 
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au achten, ob alle borauSftchtlidj anfattenben einnahmen unb Ausgaben 
in her entforechenben #ö$e eingeteilt ftnb, fowie ob nicht bei SSoHaiehung 
beS Gtatä eine gefetjüdje SJerbinblichfeit ber ©emeinbe unerfüllt bleibt 
unb ob für biejenigen (Sinnabme* unb SluSgabepoften , bie gefefclict) ber 
Genehmigung ber 2Iufftd}t8bet)ötbe bebürfen, biefe ©enehmigung bereits 
erteilt ober wenigftenä nachgefudjt ift unb enblidj ob für bie 2)ecfung 
eines bei bem 9lbfcr)luß be8 SBoranfdjlaga ftch etgebenben Slbmangel« 
burch bie bon ben ©emeinbefollegien gefaßten SBefchlüffe in auäreichenber 
unb ben geje|Udjen SBeftimmungen entforec^enber Söeife ©orge getragen 
ift. Ergeben ftd& bei ber Prüfung 9lnfianbe, fo ift au ihrer SBefeitigung 
^HücEfpradje mit ber ©emeinbebehörbe au nehmen unb bie erforberlidfje 
Verfügung au treffen, hierauf wirb ber SJoranfchlag für boHaieljbar er« 
flärt. Söirb innerhalb ber Orxift üon einem 5Jtonat nach ber Vorlage 
bon ber 9Iuffid}t8beljörbe feine ^infpract)e erhoben, fo lann er auch ohne 
auSbrürflidje Grflftrung feitenS ber lefcteren botlaogen toerben. 

3)er ©enehmigung burch bie ÄreiStegierung bebürfen, um gültig 
unb bottaieljbar au fein, bie 39efdjlüffe beä ©emeinberat« namentlich in 
folgenben fällen: 

1. SOßenn einem «Olitglieb be8 ©emeinberatä eine neue ober erhöhte 
SBefolbung, ein Söartgelb ober ein Sftuljegehalt bewilligt wirb, fofern ber 
^Betrag unb bie $orau3fe|ung ihrer &erwilligung nicht burch ©efefc ober 
©emeinbefafcung beftimmt finb. S)iefe SBefiimmung gilt aber im ©egen* 
fafc au früher nur für bie mittleren, nicht auch für bie großen ©tabte, 
unb auch für erfiere nur infomeit, al8 bie SJerwilligung ben SBetrag bon 
500 Ji überfteigt. 

2. 5Bci ber Veräußerung ober binglichen SBelaftung bon ©runbeigentum 
ober ^mmobtliamchten , wenn beren aBert in ben mittleren Stäbten 
10 000 Ji überfteigt. 9ludj in biefer SBeaiehung ift eine ©djranfe für 
bie ^Bewegungsfreiheit ber großen ©täbte gefallen. 

3. iö ei Kapital aufnahmen, burch Welche ber ©djulbenftanb ber ©emeinbe 
bermehrt wirb, fofern eS fidh nicht um bloße fchwebenbe ©chulben hunbelt, 
fowie bei ber fteftftellung ber ©djulbentilgungäbläne. 3ur ©enehmigung 
ber 3lu8gabe bon ©djulbberfchreibungen auf ben Inhaber ift ftatt ber 
tfreiSregierung ba« 9Jtinifterium ba3 3nnem auftänbtg. 

S)ie Aufnahme bon ©dtjulben barf nur jum 3mecfe ber Abtragung 
älterer ©chulben ober jur 3)ecfung folcher notwenbigen ober nüfolichen 
Ausgaben erfolgen, beren SBeftreitung aus anberen Mitteln ohne Über* 
bürbung ber Steuerpflichtigen nicht möglich ift- 

4. SBci ber SBelaftung ber ©emeinbe burch Übernahme neuer bleibenber 
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SJerbinblichfeiten, in3bef onbere , bei Errichtung oon ©|>arfaffen unb bei 
Übernahme oon ^aftpflichtoerbinbltchleiten für gewerbliche unb Serfehrg. 
Unternehmungen dritter. 

5. Set ber Verteilung bon Vermögensteilen ber ©emeinbe, in8* 
bef onbere bon (Hnnahmeüberf Hüffen unter bie ©emeinbeangehörigen. 

6. SBei ber SBertoenbung Don ©runbftocfSmitteln ju laufenben 9lu8* 
gaben. 

Genehmigung ift, tote Bereits ermähnt, ferner erforberltch lux @r* 
hebung einiger «Steuern, Abgaben unb ©ebtthren. 

Sie Verfügung ber Genehmigung ift in allen biefen Süllen an be* 
fonbere Vorau8fefcungen nicht gebunben, unb toenn auch ba8 Verzeichnis 
biefer gäHe gegen früher ettoaS eingefchrftnft toorben ift, fo bleibt für 
bie 9Imftcf)tSbcf)örbe boct) noch reiflich Staunt pr ©eltenbmachung ihrer 
Slnfchauungen über fommunale ^finanjtoirtfchaft. 

S)ie ©emeinberedmungen müffen nach ihtem Slbfchlufj minbeftenS 
eine Söoche lang jur öffentlichen (Sinftcht aufgelegt werben, hierauf 
toerben fte bon einem bon ber ©emeinbe aufgehellten ©achberftünbigen 
geprüft unb bann ben ©emeinbefottegien aur (Sinftcht unb Vefchlufefaffung 
über bie Slnerfennung ber Rechnung unb bie (Sntlaftung beS föedjnerS 
übergeben, hieran fehltest ftch bie Prüfung ber Rechnung in fachlicher 
£inftcht burch bie ÄreiSregierung. 

4. Die JJoltjei. 

5Die Verwaltung bie Ortäjjolijei ift in gleichem Umfang wie feiger 
ben ©emeinben überlaffen unb fann ihnen bon ber Regierung Weber 
gana noch in einjelnen Seilen entjogen unb an ©taatäbehörben über* 
tragen toerben. Sie fteht bem OrtSborfteher au, ber babei nicht als 
Organ ber allgemeinen ©taatSberWaltung, fonbem als ©emeinbeorgan 
tätig toirb unb bon ben ©taatäbehörben in Ausübung biefer gunftion 
nur im SBege ber auf biefem ©ebiet allerbingS befonberS intenfiben ©e= 
meinbeaufftcht beeinflußt toerben fann. 

S)ie i$xaüe, inwieweit bei ber ^oliaeiberwaltung ber ©emeinberat 
mitautoirlen habe, tourbe bei ber Beratung beS Entwurfs ber ©emeinbe* 
orbnung auf« eingehenbfte erörtert unb fchlte&ltcf> entfbrechenb ber 
ftegierungSborlage bahin entfehieben, bafj eine fold^e TOtwirfung nur 
in ben bom ©efefc einaeln aufgeführten gätlen ftattfinbet. Äöie feiger 
ift aur (Srlaffung ber auf baS ©t.@.$. ober bog ^oltaeiftrafgefefc ge* 
grünbeten ortspoliaeilichen Vorfchriften , bie eine für fortbauernbe @el* 
tung beftimmte Slnorbnung enthalten, bie 3uftimmung beS ©emeinbe* 



Digitized by Google 



(5. ©ptinger, (gt^ebutiflen über bic red)tl. u. fo§. Örunbl. ufto. in SBBiirttemberg. 395 

ratS erforberlicf). ®er (Semeinberat ernennt nnb entlägt baS Sßoltaei* 
perfonal unb beftimmt bie AnfteHungSbebigungen. Gr befchliefjt ferner: 

1. über fonftige poliaeilidfje Verfügungen, bie für fortbauernbe Geltung, 
beftimmt ftnb; 

2. übet bie Einführung ober Abünberung ftänbiger nolijeili^er An* 
ftaXtcn ober Einrichtungen; 

8. über alte fonftigen j>oliaeilichen *Dta&regeln, roeld^c mit Soften für 
bie ©emeinbe berfnüj>ft finb, unbefdjabet beS fRectjtö beö DrtS« 
borfteherS, in bringenben gälten bie burdj bie Umftdnbe gebotene 
bortäufige Verfügung au treffen; 
4. über Diejenigen poliaeilidjen Angelegenheiten, bie ifmt burdj be» 
fonbere gefefclidje Söorfchrift augetoiefen ftnb. 
3n biefen gätten ift alfo ber (Semeinberat nicht barauf befchränft, 
SteEung au ben Anträgen ber OrtSborfieherS a u nehmen, fonbern er tfi 
berechtigt , bon ftdj aus, auch ofme 3uftimmung beS DrtSborfteherS au 
hanbetn, ein 9üecr)t, baS ihm nach ber allgemein abortierten Auslegung 
beS SBertoaltungSebittS feitt)er berfagt mar. ©eine SSefugniffe auf potiset= 
Udjem Gebiete ^aben atfo eine fetjr bebeutfame Erweiterung erfahren» 
Söenn bie Ausführung etneS folgen SBefc^luflfeö (1—4) Aufgaben ber« 
urfacht, bie nicht auf einer rechtlichen SBerbinblichfeit ber ©emeinbe be- 
ruhen unb im Etat nicht ober nicht in ber erforberlichen .£>öt)e borgefehen 
ftnb, auch nicht aus bem für unborhergefehene gätte beftimmten gonbfc 
beftritten toerben fönnen, fo ift bie Stiftimmung beS SürgerauSjchuffeS 
einauholen. 

2>er DrtSborfteher hat eine befcrjranfte :poliaeiliche ©trafgetoatt. 

Auf @runb einer @enteinbefa|ung fönnen ein ober mehrere ^Beamte 
aur SJertoaltung ber ^oliaei im ganaen ober aur SBeforgung beftimmter 
$ottaeigefchäfte aufgefteltt toerben, toelche innerhalb ihres SöirfungSfreifeS 
bie bem OrtSborftefjer aufommenben Söejugntffe mit Ausnahme beS SBor* 
fifceS im ©emeinberat ober beffen Abteilungen felbftftnbig auSauüben er* 
mächtigt finb. 2)te AnfteKung unterliegt ber SBeftütigung ber ÄreiSregierung. 
S)ie näheren SBeftimmungen über ben 2BirfungSfretS finb burdt) ©emeinbe* 
fafcung, bie ttrie jene ber SftegierungSgenehmigung bebarf, au treffen. 

$>ie Äoften ber DrtSpoliaeibertoaltung unb ber t)iefür erforberlichen 
Einrichtungen unb Anftalten ftnb bon ben ©emeinben au tragen. 

2)ie gefamte ^oltaeiberroaltung in ben (Semeinben, fotoeit fte bon 
beren Organen gehanbhabt mirb, ftet)t unter ber Aufficht beS OberamtS 
bato. in Stuttgart ber ©tabtbireftton. innerhalb ihres boliaeilichen 
SöirfungSfreifeS fönnen bie ©emeinbebehörben aur Ausführung ber ge* 
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fefelich beftehenben Vorfdjriften unb jur (Srlaffung ber jut 3lbtoenbung 
tion (gefahren für ba8 öffentliche 2Bohl nottoenbtgen poliaeilichen Ver- 
fügungen aufgeforbert unb angehalten toerben. 2)ie für einzelne gätte 
ergeljenben poliaeilicheu Stnorbnungen ober Verfügungen ber ©emeinbe* 
beerben, toelche gegen ein ©efefe ober gegen bie gefefemäfjig getroffene 
Slnorbnung einer ^ö^eren Veljörbe tierrto&en ober berechtigte ^ntereffen 
einaelner tierlefeen ober gefdhrben, fönnen nach Anhörung ber @emeinbe* 
beljörbe aufeer SBirfung gefegt toerben, Verfügungen, toeldje lebigüdt} 
eine ^Benachteiligung einzelner enthalten, jeboch nnr, wenn tion biefen 
rechtzeitig Vefctjtoerbe erhoben toorben ift. 

Auf bem ©ebiete ber Sicherheit** unb ©efunbheitäpolizei fönnen 
bie Sluffichtäbehörben, »enn bie ÖJemeinbehörben einer 5lufforberung jur 
(Ergreifung ber erforberlichen Sttajjregeln nicht nachfommen ober in 
gälten, in benen bie Aufforberung eine nachteilige Verzögerung jur 
golge höben toürbe, auch oh nc e we foldje Slufforberung, bie jur Söahrung 
ber öffentlichen Sicherheit unb be$ allgemeinen SöohlB gebotenen Wafy 
regeln an ©teile ber ©emeinbebehörbe treffen. 

Vefchtoerben 1 gegen 9lnorbnungen ober (Sntfcheibungen ber Aufftchtä* 
behörbe lönnen auf bem ©ebiet ber Sßolizeioertoaltung tion ben ©emeinbe» 
behörben bei ben ^ö^eren AuffichUbehörben nur bann erhoben toerben, 
toenn behauptet ift, bafc bie ©emeinbe hieburdj in einem Stecht ober be= 
rechtigten ^ntereffe tieriefet fei. ©egen bie (Sntfcheibung be8 *Dtinifterium3 
fann üiechtäbefchtoerbe an ben Vertoaltungägerichtähof erhoben toerben, 
toenn bie Verlegung eines fubjeftitien fftcdt)t8 ber CBemeinbe behauptet ift. 
Slufcerbem ift bie Vefchreitung beä VertoalrungSrechtStoegeä möglich, totnn 
«ine ortöpolizeiltdje Vorfdjrtft im Sinne be8 ^olijeiftrafgefefeeg toegen Un* 
gefefelichteit ihrer ßrlajfung aufjer äöirffamfeit gefefet ober aus biefem 
<8runbe ihr Vollzug eingeteilt toirb. 

einer tion ber 1. Äammer bei Veratung ber ©emeinbeorbnung ge* 
faxten föefolution aufolgc foE in ben großen Stäbten, junüchft in Stutt* 
gart, bie unmittelbare Verwaltung einzelner Seile ber ^poU^ct gegen 
einen tion ber (Semeinbe ju leiftenben angemejfenen floftenerfafe tiom 
Staat übernommen toerben. 

Sief er Anregung aufolge ift gegentoärtig ein ©efefeenttourf in ber 
Ausarbeitung begriffen, nach bem bie Sicherheitspolizei unb einzelne 
bamit in Verbinbung ftehenbe anbere Seile ber Polizei in Stuttgart 
tierftaatlicht toerben fottert. 

1 3JfiL Vanb 120, £ert 2, 6. 102. 
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VIII. Sdjltt&ttwrt 

2)ie ttndf)tigften Anbetungen in bem toürttembergifdfjen ©emeinbe* 
berfaffungS* unb 33erroaltung$redf)t, toetdje bie ©emeinbeorbnung gebraut 
$at, flnb bie (Srtoeiterung beä SelbftgefejjgebungSredjtS ber (Semeinben, 
bie SlBfdfjaffung bet ßeben8länglid)feit beä Ort8borfteljer8, bie (Sinfüljrung 
bet SJerljältniämaljt für ©emeinberat unb 33ürgerauä|dju6, bie SJerftärtung 
beS ehrenamtlichen Clements in ber ©emeinbetoertoaltung burdf) bie 
£ebung ber Stellung beS SBürgerauäfd&uffeB, bie 2)urdf)Bredfmng beS 
©runbjafceä, bafj bie ©taatäaufjtcljt über bie (Semeinben nur bon ben 
mit SBerufSbeamten Befefcten Staatäbeljörben auggeübt roerben fann, bie 
genaue Umgrenzung ber ©taatäauffidfjt unb bie (Srmeiterung be8 ber* 
moltun g§geridjtlidjen Sdfjujjeä ber ©elbfttoertoaltung. 

2>afj biefe Neuerungen einen getooltigen gortfd&ritt in ber ©nttoid* 
lung unfereä öffentlichen ?Re(%tS bebeuten, biefem ©inbrucf toirb man 
ftdj nidjt leidet entfliegen fönnen, unb biefer (Sinbrutf mirb nodj bertieft, 
wenn man baju noclj bie mannigfachen einen entfdjieben liberalen ©eijt 
manifejtietenben (Sinaelbeftimmungen beä ©efefceä berücf jtdjtigt, unb ferner, 
bafe feiner biefer (Srrungenidjaften ein SBerluft nadj anberer Seite gegen« 
üBergefteHt toerben fann. 

OB eS aHerbingä roofjlgetan toar, mit ber Reform Bei bem toify 
tigften Organ ber ©emeinbe §alt ju madjen unb ben ©emeinberat in 
ber #auptfadje fo &u belaffen, tote er mar, trofcbem namentlich in Stutt- 
gart über bie 3U ftarfe 3nanft>rud(jnahme ber ©emeinberatämitglieber 
fdf)on ju einer 3eit geflagt tourbe, als bie (Singemeinbungen nodj nid&t 
öoHaogen toaren unb trofcbem burdj bie SluSgeftaltung beS Bürger* 
auSfd^uffe« ju einem mit bem föedjt ber 3nitiatibe auägeftatteten , bem 
©emeinberat fo gut tone gleidjgeorbneten Organ bie ©efdjöftSlaft be8 
©emeinberatä ^öd^fttoaWd^einlid^ nodj fet)r auneljmen toirb, fteljt baf>in; 
bie 3ufunjt mirb es lehren. 
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